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Rubrik
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A Allmant

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Presstodstérordningen (1990:524) innehiller bestimmelser om statens direkta stod till f6retag som
ger ut dagstidningar.

Enligt 1 kap. 2 § presstoédsférordningen dr det mediestédsndmnden som prévar ansékningar om
stod enligt f6rordningen.

Stéd kan enligt 1 kap. 3 § samma férordning limnas i form av driftsstdd eller distributionsstdd.
Driftsstod kan bara ges till tidningar som uppfyller férutsittningarna enligt 2 kap. 1 § (hog- eller
medelfrekventa tidningar) eller 2 kap. 3 § (lagfrekventa tidningar). Férutsittningarna for att fa
distributionsstéd framgir av 4 kap. 1 — 3 {§ 1 samma férordning.

Enligt 5 kap. 5 § presstodsférordningen far MPRT meddela foreskrifter om verkstillicheten av
férordningen.

Drifts- och distributionsstoden dr sd kallade rittighetsstod. Det dr storleken pa tidningens
abonnerade upplaga som styr hur stort stoéd som tidningen har ritt till. MPRT har gett ut
kompletterande foreskrifter om presstdd som fortydligar vad som kan inga i den abonnerade

upplagan.

Drifts- och distributionsstdd kan endast beviljas prenumererade dagstidningar. Tidningars ritt till
driftsstéd bygger pa efterfrigan pa respektive tidning. Exempelvis ska enligt 2 kap. 1 § punkten 1 i
presstédsforordningen en dagstidning ha en abonnerad upplaga pa minst 1 500 exemplar.

MPRT har mottagit signaler frin Kantar Sifo Media Audit om att det finns svarigheter nir det giller
bedémningen av den abonnerade upplagan utifrin hur regelverket ser ut idag. MPRT bedémer
dirfor att det finns skal att fortydliga vissa bestimmelser om hur den abonnerade upplagan bestims
och avgrinsas.

Det finns bland annat otydligheter vad giller den hogsta tillitna omfattningen av givoabonnemang
och arbetsgivarexemplar. Utan fortydliganden 1 dessa delar finns det en risk att en utgivare kan
anvinda gdvoabonnemang och arbetsgivarexemplar for att driva upp omfattningen av den totala
abonnerade upplagan for att pa sa sitt kvalificera sig for ett hogre driftsstdd. Aven
tidningsutgivarnas férsiljning av 16snummer har visat sig vara svarbedémd.

MPRT har dirfér bedémt att det finns ett behov av att fortydliga foreskrifterna i dessa delar f6r att
sikerstilla att de krav som uppstills pa minsta abonnerade upplaga faktiskt uppfylls.
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MPRT avser ddrfor att fortydliga 1 kap. 9, 10 och 14 §§ 1 MPRT's foreskrifter om presstod. Utbver
detta fOreslds dven redaktionella justeringar av bestimmelserna f6r att 6ka ldsbarheten.

En moijlig konsekvens av forslagen dr att ett fatal aktSrer kan komma att fi rikna med ndgot firre
exemplar. Om det intriffar kan det betyda att driftsstodet f6r dem faststills till ett niagot ligre
belopp dn om dessa exemplar ingatt. Men MPRT bedémer att de féreslagna dndringarna kan
motiveras da de behovs for att sdkerstilla att stodet enbart gar till de aktSrer som férordningen
syftar till att stotta. Positiva effekter for de s6kande kan vara att ett fortydligande av regelverket
Okar forutsebarheten i ansékningsfoérfarandet och att rittssikerheten vid provningen av
ansOkningar om presstod Okar ytterligare.

Ett utkast av de foreslagna férindringarna i MPRT:s foreskrifter om presstd bifogas.

Beskrivning av alternativa I6sningar for det man vill uppna och vilka effekterna
blir om nagon reglering inte kommer till stand

I presstédsférordningen anges grunderna f6r nér stéd kan beviljas och vilka krav som stills pa
ansOkan och redovisningen av stéd. MPRT har dirutéver utfirdat kompletterande
verkstillighetsforeskrifter.

Foreskrifterna innehaller bl.a. fértydliganden av de krav som ska vara uppfyllda f6r stéd, av hur
stodet ska berdknas, av hur ansékan om stdd ska utformas samt av férfarandet £6r redovisning av
hur stédet har anvints. Foreskrifterna innehdller inte mer uppgifter 4n vad som ansetts nédvindiga
for att kunna préva ansdkningar och tillimpa férordningen i 6vrigt. De nu framlagda féreslagen
syftar till att ytterligare fortydliga ett par begrepp och grinser som finns i regelverket om presstod.

MPRT bedémer att, ifall de nu aktuella forslagen inte genomfors, det forblir oprecist vilka krav som
uppstills for att en aktor ska kvalificera sig for driftsstod.

Bristen 1 regelverket kan inte avhjilpas genom information i blanketter och anvisningar. Diremot dr
ett moijligt alternativ att mediestodsndmnden vid prévning av anstkningar om driftsstéd utarbetar
praxis om hur bestimmelserna i f6rordningen och foreskrifterna ska tolkas. Detta alternativ skulle
dock minska forutsebarheten f6r sokandena. Foreskrifterna bedoms darfor underlitta savil for
nimnden som f6r sdkanden da det blir 4n mer tydligt vilka krav som stills.

Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Bolaget Kantar Sifo Media Audit har ingitt ett tjinstekoncessionsavtal med MPRT och har bland
annat till uppgift att mita tidningars upplagor och utfirda print audits. Dessa uppgifter ligger sedan
till grund for presstédsintyg som behdvs for att kunna anséka om driftsstéd. MPRT har av Kantar
Sifo fatt vetskap om att det foreligger bedémningssvarigheter gillande de nu aktuella
bestimmelserna. Detta stiller krav pd en dversyn av bestimmelserna for att sikerstilla ett system
som sikerstiller att stddet endast ges till de som dr berittigade till detsamma och med ritt belopp.

Det finns 1 Sverige omkring 144 unika dagstidningstitlar som ér anslutna till Kantar Media Audit.
Dagstidningarna dgs av savil sma som stora foretag och/eller organisationer. Under 2020 beviljades

74 tidningar driftsstod.

MPRT bedémer att endast ett fatal aktorer kan komma att beréras av de foreslagna dndringarna.
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Uppgifter om de bemyndiganden som MPRT:s beslutanderatt grundar
sig pa

Enligt 5 kap. 5 § presstodsférordningen far MPRT meddela foreskrifter for verkstillighet av
férordningen.

Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen
medfor och en jamfoérelse av konsekvenserna for de évervagda
regleringsalternativen

I f6rordningen definieras bland annat under vilka férutsittningar som tidningar kan fa stéd och hur
stodets storlek beriknas. Utifran dessa bestimmelser har MPRT utfirdat verkstillighetsféreskrifter.

MPRT har tjinstekoncessionsavtal med Kantar Sifo. De gbr en mitning och revision av tidningarna
for kontroll av att vissa av kraven for stod uppfylls. Resultatet ligger till grund f6r berdkningen av
stotleken pa den stodberittigade upplagan.

MPRT bedémer att de féreslagna dndringarna skulle kunna fa ekonomiska konsekvenser fr vissa
aktorer dd de skulle kunna komma att erhalla ett ligre driftsstdd. MPRT bedémer dock att det dr ett
fatal mindre aktérer som kommer att berdras av de aktuella forslagen.

Alternativet till fordndrade foreskrifter dr att mediestddsndmnden i sin tillimpning far utarbeta
praxis. Det blir dock mindre tydligt och mer rittsosidkert f6r den s6kande jaimfért med om kraven
finns faststillda i foreskrifter. Det skulle inte innebdra nagon kostnadsmissig littnad fér den
s6kanden om férindringarna inte reglerades genom foreskrifter eftersom sékande aktorer likvil
genom mitning och revision maste visa att kraven for stodet ir uppfyllda.

Bedomning av om regleringen overensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Europeiska kommissionen har i beslut den 22 oktober 2018 (C (2018) 7012 final) forklarat att man
inte har ndgra invindningar mot en forlingning av det aktuella presstodet da det fir anses vara
forenligt med den inre marknaden i enlighet med artikel 107(3) (c) Férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt. Féreskrifterna dr i enlighet med den anmilan som godkints av
kommissionen.

De nu foreslagna dndringarna gar inte utdver de forhallningsregler som kommissionen redan
faststillt betriffande systemet med presstéd. I och med att det rér sig om en uppstramning snarare
in en mer generds tillimpning av presstodsreglerna bedéms forindringarna vara férenliga med
regleringen av den inre marknaden.
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Bedomning av om sarskilda hansyn behover tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Foreskrifterna ska trada i kraft den 1 december 2021. Detta di det ar forhallandena under dret som
foregar det ar som ansékan om driftsstod avser som ligger till grund for aktérernas ansékan om
driftsstod innevarande ar.

De nya foreskrifterna och information om ikrafttridande kommer publiceras pa MPRT:s
webbplats. Information i ansékningsunderlaget och anvisningarna f6r dessa ska spegla de dndrade
foreskrifterna.

C Foretag

Med féretag avses har en juridisk eller en fysisk person som bedriver
naringsverksamhet, det vill sdga forsaljning av varor och/eller tjanster yrkesmassigt och
sjalvstandigt. Att yrkesmassigt bedriva naringsverksamhet bor tolkas brett.

Markera med x

( ) Regleringen beddms inte fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i ovrigt.
Konsekvensutredningen innehaller darfor inte nagon beskrivning av punkterna i
avsnitt C.

(X) Regleringen beddms fa effekter av betydelse for féretags arbetsférutsattningar,
konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt. Konsekvensutredningen innehaller darfor
en beskrivning av punkterna i avsnitt C.

Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher féretagen ar
verksamma i samt storleken pa foretagen

Foreskrifterna berdr i forsta hand de som avser att anséka om driftsstdd. De som beviljas stéd
berdrs dven av regler kring redovisning av stdd. Nedan limnas de uppgifter om medier i Sverige
som MPRT har att tillga for att ge en bild av branschen och de aktérer som kan forvintas sdka
stod.

MPRT tar arligen fram rapporten ”Medieekonoms” vari framgar de givna omstindigheterna f6r och
en ligesrapport om de ekonomiska forutsittningarna f6r medierna i Sverige. I 2020 ars rapport
anges att antalet titlar pd den svenska tidningsmarknaden ligger pé en stabil niva, men att det sedan
2017 har férsvunnit omkring 25 titlar frin marknaden. Den stora majoriteten nedlagda tidningar dr
hinférliga till en- och tviadagarspressen. Till £6]jd framférallt av den minskande reklamférsiljningen
har tidningsfretagens samlade omsittning dven sjunkit 6ver tid. Enligt drsredovisningarna for de
61 foretag som ingar 1 underlaget minskade dagstidningsbranschens totala rorelseintikter under
2019 med drygt 1 miljard, eller 7,4 procent, jimfort med aret fére. Utfallet under 2019 innebir att
de svenska tidningsforetagen pa endast fem dr har férlorat en fjirdedel av sina intdkter. Det
viktigaste inslaget i den svenska presstodspolitiken dr det selektiva statliga bidrag, det sd kallade
driftsstédet, som utgar till dagstidningar som uppfyller de kriterier som har bedémts férsvara f6r
svenska dagstidningar att 6verleva pd en konkurrensutsatt marknad. Det handlar huvudsakligen om
dagstidningar med en lag utgivningsfrekvens (d.v.s. mindre dn tre dagar i veckan) samt
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dagstidningar som har en hushallstickning pa utgivningsorten som understiger 30 procent.! Ar
2021 har hittills totalt 656 536 463 kronor betalats ut i prelimindrt driftsstod.

Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig for foretagen och
vad regleringen innebar for foretagens administrativa kostnader.

De som inte avser att s6ka presstod berors inte av foreskrifterna.

Regleringen bedéms inte medfora ytterligare tidsdtgang eller administrativa kostnader for féretagen.
Betriffande tidsatgingen bedéms de nu foreslagna féreskrifterna snarare forkorta densamma da
bedémningsparametrarna fortydligas. De foreslagna férindringarna innebir inte heller att MPRT
behéver begira in fler uppgifter fran aktérerna eller att aktdrerna behover fylla i ytterligare
blanketter. Forslagen kan dock medfdra att aktSrerna behdver genomféra systemférandringar i
syfte att kunna uppskatta hur stor del av den abonnerade upplagan som utgérs av givoabonnemang
respektive arbetsgivarexemplar.

For foretag som avser soka presstdd ska tidsatgdngen och de administrativa kostnaderna sittas 1
relation till méjligheten att fa statligt stod. MPRT konstaterar att det dr f6renat med administrativa
kostnader att ansoka om stéd och att redovisa hur beviljat stéd anvints. I féreskrifterna regleras
bland annat ansokningsférfarandet. MPRT anvinder en e-tjanst for ansdkan som kan spara
uppgifterna som sékanden limnar. Detta underlittar f6r den sékande vid ansokningsforfarandet
och beriknas kunna korta ner tidsitgingen f6r detsamma.

Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for
foretagen och vilka forandringar i verksamheten som foretagen kan behoéva vidta
till foljd av den foreslagna regleringen

For de aktérer som inte avser anstka om presstdd medfor regleringen inga kostnader eller
torindringar.

For de aktérer som viljer att anséka om presstdd bedéms inga kostnader tillkomma utéver det som
angetts ovan betriffande det administrativa forfarande som det innebir att sammanstilla en
ansokan.

Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensfoérhallandena for foretagen

MPRT bedémer att foretagens ekonomiska foérhallanden kan komma att paverkas f6r det fall att de
beviljas ett ligre stdd, eller inte lingre kvalificerar sig for st6d. Detta kan dven leda till att
konkurrensférhdllandena mellan aktSrer paverkas.

1 Myndigheten for press, radio och tv, Medieutveckling 2020 — Medieekonomi, oktober 2020.
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Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka
foretagen

MPRT bedémer att £f6r de flesta av de aktorer som idag féir presstéd blir de negativa féljderna av de
foreslagna fordndringarna begrinsade.

Beskrivning av om sérskilda hansyn behover tas till sma féretag vid reglernas
utformning

MPRT bedémer att foreskrifterna i den foreslagna lydelsen forvisso frimst kommer inverka pd sma
utgivande aktOrer dd det dr dessa som ménga ganger anvander stodet for att 6ka sin totala
abonnerade upplaga. Bedomningen dr dock att syftet med férindringarna viger upp for denna
mojliga negativa inverkan. MPRT bed6mer att de i presstédsférordningen féreskrivna littnaderna
ticker upp for de eventuella svirigheter som férindringarna kan innebira f6r de svagare aktorerna.

D Samrad

Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad

MPRT har haft méte med Kantar Sifo som dr det matinstitut som genom koncessionsavtal utfirdar
presstodsintyg och utfér matningar och revision av stddsékande tidningar.

MPRT kommer skicka ut forslaget till foreskrifter pa remiss till berérda féretag och
intresseorganisationer samt publicera forslaget pa MPRT:s webbplats.

MPRT kommer aven samrida med mediestddsnamnden.

E Kontaktperson

Ange vem som kan kontaktas vid eventuella fragor

Ida Nilsson
Jurist
08 — 580 070 00
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