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press, radio och tv:s beslut den 15 juni 2018 endast pa sa sitt att
Telia Sverige AB senast fyra veckor efter det att beslutet fitt laga kraft ska
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BAKGRUND

Myndigheten for press, radio och tv beslutade den 15 juni 2018 att, vid vite
om 10 000 kr, foreldgga Telia Sverige AB att senast den 29 juni 2018 ge in
kopior av referensinspelningar av programmen Gomorrah, sasong 1, avsnitt

1 och 2 och filmen The Hateful Eight.

Telia Sverige AB Overklagade beslutet till Forvaltningsrétten 1 Stockholm
som i dom den 7 maj 2019 avslog 6verklagandet (se bilaga A).

YRKANDEN M.M.

Telia Sverige AB (Telia) yrkar i1 forsta hand att kammarrétten ska upphéiva
det av Myndigheten for press, radio och tv utfirdade foreliggandet. I andra
hand yrkas att kammarrétten dndrar foreldggandet tidsméssigt sa att Telia
har en mdjlighet att uppfylla det. Telia yrkar dven att kammarritten ska
begira ett forhandsavgorande fran EU-domstolen avseende tolkningen av
begreppen leverantor av medietjanster, redaktionellt ansvar, faktisk kontroll
och massmedia 1 AV-direktivet (direktiv 2010/13/EU om samordning av
vissa bestimmelser som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillhandahallandet av audiovisuella medietjanster
[kodifiering]). Telia for fram detsamma som i forvaltningsrétten och

tillagger bl.a. foljande.

Telias instdllning att man inte tillhandahaller bestéll-tv stimmer vél 6verens
med hur reglerna tillimpas och tolkas av aktdrerna pd marknaden i1 dag.
Kénnetecknande for de anméilda bestéll-tv-leverantdrerna i Myndigheten for
press, radio och tv:s tillstdndsregister dr att dessa typiskt sett har det
redaktionella ansvaret for det innehall de tillgéngliggdr pa begiran. Aktorer

som endast agerar som tv-distributdrer finns inte i registret.
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De aktuella tjénsterna dr inte massmedier i den mening som avses i AV-
direktivet. Telia producerar inget innehdll i de aktuella tjénsterna. For tv-
distributorer som tillhandahaller on demand-innehéll finns regler som beror
verksamheten, bl.a. lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra
informationssamhallets tjanster. I forarbetena till radio- och tv-lagen
(2010:696) anges att radiosdndningar och sindningsverksamhet for
television enligt tv-direktivet inte omfattas av begreppet
informationssamhallets tjanster eftersom de inte tillhandahalls pa begiran
(prop. 2009/10:115 s. 100). Vidare anges att andra tjanster som sdnds fran
en punkt till en annan sasom video pé bestéllning eller tillhandahéllande av
kommersiella meddelanden via e-post ddremot hor till
informationssamhaéllets tjinster. Det finns inte ndgot som pekar pa att
lagstiftaren avsett att dessa nyare distributionsformer av annans film och tv-
program skulle omfattas och inkluderas bland de nya audiovisuella

medietjanster som AV-direktivet reglerar.

Ett foreldggande kan enligt RTL endast riktas mot den som har spelat in ett
program. Telia har inte gjort nagra referensinspelningar av de aktuella
programmen varfor réttslig grund saknas for att utfirda ett foreliggande.
Eftersom grundfragan om bestill-tv inte har provats tidigare har Telia inte
skapat ett system for referensinspelningar och darfor saknar bolaget faktisk

mojlighet att efterkomma foreldggandet.

Myndigheten for press, radio och tv anser att 6verklagandet ska avslas 1
den del som avser foreldggande vid vite enligt RTL. Myndigheten medger
bifall till yrkandet om att flytta fram tidpunkten for fullgérande av
foreldggandet.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Av 5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omréaden, tillimpningslagen,
framgér att den som tillhandahaller bestill-tv ska ombesdrja att varje

program som tillhandahalls spelas in.

Enligt 1 kap. 2 § andra stycket tillimpningslagen avses med bestéll-tv

detsamma som i RTL.

Begreppet bestéll-tv definieras 1 3 kap. 1 § 3 RTL som en tjénst dir en
leverantr av medietjdnster i informations-, underhallnings- eller
utbildningssyfte tillhandahéller allménheten tv-program med hjélp av
elektroniska kommunikationsnéit, pa begiran av anviandaren, vid en tidpunkt
som anvéindaren viljer, och frdn en katalog med program som leverantoren

har valt ut.

Begreppet leverantor av medietjénster definieras i 3 kap. 1 § 6 RTL som
den som har det redaktionella ansvaret for valet av innehéll i en ljudradio-
eller tv-sdndning, bestéll-tv eller sokbar text-tv, och avgor hur innehallet

struktureras.

[ 16 kap. 11 § RTL anges att den som i enlighet med 5 kap. 3 §
tillimpningslagen har spelat in ett program ska, pa begéran av Myndigheten
for press, radio och tv, ldmna en saddan inspelning till myndigheten. Enligt
17 kap. 11 § 10 RTL far Myndigheten for press, radio och tv vitesforeldgga

ett bolag att efterkomma en sddan begéran.
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I forarbetena till RTL anges att lagens definition av begreppet bestdll-tv dr
avsett att motsvara AV-direktivets definitioner av bestilltjanst och
audiovisuell medietjénst, vilket bl.a. innebér att tjinstens huvudsakliga syfte
ska vara att tillhandahélla tv-program. Lagens definition av begreppet
leverantor av medietjanster motsvarar AV-direktivets definition av samma

begrepp. (Prop. 2009/10:115 s. 108-109 och 275-276.)

Forhandsavgorande frin EU-domstolen

Kammarritten anser att ett forhandsavgorande frain EU-domstolen avseende
tolkningen av de aktuella begreppen 1 AV-direktivet inte dr nddvandigt for
att kammarritten ska kunna bedéma fragan om Telia genom de aktuella
tjdnsterna tillhandahéller bestill-tv i den mening som avses 1 RTL och
direktivet. Telias yrkande om att kammarritten ska begira ett

forhandsavgorande fran EU-domstolen ska darfor avslas.

Fragan om de aktuella tjinsterna utgor bestill-tv

Utgangspunkter for prévningen

For att Myndigheten for press, radio och tv ska kunna foreldgga Telia att vid
vite ge in kopior av referensinspelningar av de program som &r i fraga kravs
att Telia genom tjdnsterna Play och Filmbutiken tillhandahaller bestall-tv i

den mening som avses i RTL.

Telia anser att den distribution av program som sker genom Play och
Filmbutiken frdn olika programbolag inte &r bestill-tv och darfor inte
omfattas av AV-direktivet eller RTL. Telia anser nimligen att man endast ar
tv-distributdr och inte en leverantdr av medietjénster enligt RTL. Telia har
till stdd for denna stdndpunkt bl.a. hdnvisat till de anmélda bestdll-tv-
leverantorerna 1 myndighetens tillstdndsregister och fort fram att aktorer

som agerar som endast tv-distributdrer inte finns i registret.
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Genom inforandet av RTL har AV-direktivet genomforts i svensk
lagstiftning. Bedomningen av om de aktuella tjinsterna utgor bestéll-tv far
darfor goras utifran RTL, vars definitioner overensstimmer med AV-
direktivet. Vilka leverantorer av bestill-tv som har anmalt sig for
registrering hos Myndigheten for press, radio och tv har ingen avgorande

betydelse for denna bedomning.

Genom AV-direktivet har tillimpningsomradet jamfort med vad som gillde
tidigare utvidgats till att &ven omfatta bestéll-tjanster. Det innebdr att denna
typ av tjanst kan falla inom bdde RTL och lagen (2002:562) om elektronisk
handel och andra informationssamhéllets tjanster tillimpningsomrade (jfr

prop. 2009/20:115 s. 107).

Provning av om tjdnsterna utgor bestdll-tv

Telia har beskrivit tjinsten Telia Play, 1 vilken tjdnsterna Play och
Filmbutiken ingér, enligt foljande. Telia Play &r en tv-tjanst dér olika
programbolags tv-kanaler och innehall distribueras bland annat genom en
internetbaserad tjanst. Kunden kan genom en internetsida eller via en app ta
emot tv-tjansten via stromningsteknik. Genom tjansterna Play och
Filmbutiken kan kunden i ett programbibliotek respektive filmbibliotek
vilja ut program respektive film att se pa vid en tidpunkt som kunden sjalv
bestdmmer. Det &r enligt Telia ostridigt att de aktuella tjansterna ar on-

demand-tjénster ur ett upphovsrittsligt perspektiv.

I AV-direktivet anges att direktivet endast ska omfatta sidana audiovisuella
medietjinster som dr massmedier, dvs. som dr avsedda att tas emot av och
kan ténkas ha en klar paverkan pa en betydande andel av allménheten.
Vidare anges att definitionen av audiovisuella medietjénster bor omfatta
massmedier i deras funktion att informera, underhalla och utbilda

allménheten (skél 21 och 22). Som forvaltningsritten angett dr det
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medietjinsterna i sig, inte aktoren som tillhandahdller tjénsten, som ska

anses vara massmedier.

Telia har invént att tjansterna Play och Filmbutiken inte 4r massmedier i den
mening som avses i AV-direktivet. Kammarritten bedomer dock att
beskrivningen av de aktuella tjdnsterna medfor att det star klart att tjansterna
riktar sig till en betydande del av allménheten och ddrmed kan tas emot av
och tinkas ha en klar paverkan pa allménheten. Det star dven klart att
tjdnsternas syfte &r att informera, underhalla och utbilda allminheten.
Tjansterna Play och Filmbutiken dr ddrmed massmedier 1 den mening som

avses 1 AV-direktivet.

En forutsittning for att Telia ska anses vara leverantér av medietjdnster ar
att bolaget har det redaktionella ansvaret for valet av innehallet 1 Play och
Filmbutiken. Telia har fort fram att man inte har ett sddant redaktionellt
ansvar. Detta eftersom man saknar faktisk kontroll 6ver vilka program som

ingér 1 tjdnsterna och hur innehallet struktureras.

Av forarbeten framgar att med redaktionellt ansvar avses att bestimma vilka
program som ska ingd i den aktuella tjansten (prop. 2009/10:115 s. 276).
Begreppet redaktionellt ansvar knyter, som forvaltningsrétten konstaterat,
alltsa an till leverantorens av medietjdnsten utévande av kontroll 6ver vilka
program som tillgdngliggdrs genom tjdnsterna. Kammarratten anser att
Telia genom val av avtalsparter och de avtal som bolaget ingar med
desamma bestdmmer tjansternas innehall. Eftersom det ar fraga om ett
aktivt val frin Telia vilket innehdll tjansterna ska ha sa har bolaget faktisk
kontroll ver tjénsterna. Att Telia inte viljer det detaljerade innehallet
genom att bestimma varje program eller film som ska tillhandahéllas @ndrar
inte kammarrattens uppfattning att Telia, genom att ingd avtal med olika
programforetag, har faktisk kontroll 6ver programvalet for de aktuella
tjansterna. Telia har darfor det redaktionella ansvaret for valet av innehallet

1 tjédnsterna i den mening som avses i RTL.
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Vidare har det inte kommit fram ndgot annat &n att Telia har faktisk kontroll
over utformningen av tjansternas anviandargranssnitt, vilket enligt

kammarritten innebdr att Telia avgor hur innehallet ska struktureras.

Det star alltsa klart att Telia ska betraktas som en leverantor av
medietjinster ndr det giller tjdnsterna Play och Filmbutiken. Det star vidare
klart att de aktuella tjédnsterna har som huvudsakligt syfte att tillhandahélla
allménheten tv-program med hjilp av elektroniska kommunikationsnit, och
att dessa tillhandahalls i ett program- respektive filmbibliotek pa begiran av

anvéindaren vid en tidpunkt som han eller hon véljer.

Sammanfattningsvis gér kammarréitten bedomningen att Telia genom
tjansterna Play och Filmbutiken tillhandahéller bestill-tv 1 den mening som
avses 1 RTL. Det finns dérfor inte skél att bifalla 6verklagandet pa grund av

att Telia inte tillhandahaller bestall-tv.

Telias mojlighet att folja vitesforeliggandet

Telia har fort fram att ett forelaggande enligt RTL kan riktas endast mot den

som har spelat in ett program, vilket Telia inte har gjort.

Kammarrétten konstaterar att eftersom Telia genom tjdnsterna Play och
Filmbutiken tillhandahéller bestill-tv har bolaget enligt tillimpningslagen
en skyldighet att ombesorja att varje program som tillhandahalls spelas in.
Telia har ddrmed 1 enlighet med 16 kap. 11 § RTL en skyldighet att pa
begiran till Myndigheten for press, radio och tv ldmna en inspelning av de
programavsnitt och den film som nu ar aktuella. Myndigheten fir enligt
17 kap. 11 § 10 RTL vitesforeldgga ett bolag att efterkomma en sddan

begéran.
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Med anledning av att Telia inte har ansett sig tillhandahalla bestall-tv har
bolaget inte ombesorit att de program som tillhandahélls spelas in. Fragan
blir d om Telia har faktisk och rittslig mojlighet att folja foreliggandet om

att ge in sddana inspelningar till myndigheten.

Det har inte kommit fram nagot annat an att Telia fortfarande tillhandahaller
de aktuella programavsnitten och den aktuella filmen via tjansterna Play och
Filmbutiken. Det har inte heller kommit fram att det finns nagot hinder for
Telia att nu gora inspelningar av programavsnitten och filmen.
Kammarrétten anser darfor att Myndigheten for press, radio och tv:s beslut
om vitesforeliggande ska kvarstd. Med anledning av att den beslutade
tidpunkten for ndr foreldggandet ska vara fullgjort har passerats finns det
skil att besluta om en ny tidpunkt for fullgérandet. Myndighetens beslut ska
darfor dndras pé si sitt att referensinspelningarna ska lamnas in till
Myndigheten for press, radio och tv senast fyra veckor efter det att beslutet

fatt laga kraft. Overklagandet ska i dvrigt avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Anita Linder Ann-Jeanette Eriksson Lena Axelsson
lagman kammarrattsrad kammarréttsrad
ordforande referent

Maya Hald

foredragande jurist
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YRKANDEN M.M.

Myndigheten for press, radio och tv (MPRT) beslutade den 15 juni 2018 att,
vid vite om 10 000 kr, foreldgga Telia Sverige AB att senast den 29 juni
2018 inge kopior av referensinspelningar av tva program. Skilen for be-

slutet framgar av bilaga 1.

Telia Sverige AB

Telia Sverige AB (Telia) yrkar i forsta hand att malet ska aterforvisas till
MPRT for ytterligare utredning. I andra hand yrkar Telia att forvaltnings-
ratten ska undanr6ja det 6verklagade beslutet. For det fall forvaltningsritten
overvéger att doma 1 enlighet med MPRT:s tolkning hemstéller Telia att
forvaltningsratten forst inhdmtar ett forhandsavgdrande fran EU-domstolen 1

fragan om Telia &r att betrakta som en leverantor av medietjanster.

Till stod for yrkandet om édterforvisning anfor Telia 1 huvudsak foljande.
Fragan om huruvida de aktuella tjansterna utgor bestdll-TV enligt radio- och
tv-lagen (2010:696), RTL, har diskuterats mellan parterna sedan lang tid
tillbaka. I september 2011 6versdnde MPRT ett informationsbrev om regist-
rering av bestdll-TV till Telia. Telia besvarade detta brev och forklarade var-
for Telias tjénst, vilken motsvarade tjinsterna som nu aktuellt mal avser,
inte utgjorde bestdll-TV och Telia erholl inte ndgon aterkoppling pa sitt
svar. I juni 2016 framstidllde MPRT genom ett initiativbeslut krav pa att
Telia skulle komma in med referensinspelningar. Telia invdnde att frdgan
tidigare varit aktuell mellan parterna och att Telia aldrig erhéllit nagot beslut
om huruvida Telias tjanster utgjorde bestdll-TV. Inte heller denna gang ater-
kopplade MPRT. I mars 2018 aterkom MPRT med dnnu ett initiativbeslut
gillande referensinspelningar. MPRT:s kontakt har inte 1 nadgot av dessa fall
foregatts av ett beslut 1 frigan om huruvida de aktuella tjinsterna eller deras

dldre motsvarigheter utgdr bestdll-TV. I nu aktuellt mal har MPRT anfort att
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bedémningen av om de aktuella tjansterna utgor bestdll-TV grundar sig pa
utformningen av tjinsten samt de svar som Telia ldmnade under januari
2018 pa av MPRT stillda fragor. Det dr oklart hur MPRT, baserat pa Telias
svar pA MPRT:s fragor och utan vidare utredning i drendet, har kunnat kom-
ma till slutsatsen att Telia tillhandahéller bestdll-TV. Det &r vidare ratts-
osdkert att MPRT, sdsom i aktuellt fall, inte utrett och beslutat i fragan om
huruvida de aktuella tjdnsterna utgor bestdll-TV eller inte innan beslut tas
om foreliggande géllande referensinspelningar. Telia ifrdgasitter darfor om

MPRT har uppfyllt det utredningskrav som éaligger myndigheten.

Till stod for yrkandet att forvaltningsratten ska undanréja 6verklagade be-
slutet anfor Telia 1 huvudsak foljande. For att Telia ska anses vara en sddan
leverantér av medietjanster som avses 13 kap. 1 § 3 och 6 RTL samt i AV-
direktivet' krivs det att Telia har redaktionellt ansvar for Telia Play. Med
redaktionellt ansvar avses enligt RTL den som har ansvar for valet av inne-
hall och som avgor hur innehéllet ska struktureras. Enligt forarbetena till
RTL avses hédrvid den som bestimmer vilka program som ska inga 1 tjansten
samt nér ett visst program ska séndas eller pa vilket sétt anvindaren kan
sOka bland innehéllet i1 bestdll-TV. Enligt AV-direktivet avses med redak-
tionellt ansvar faktisk kontroll av valet av program samt hur programmen
struktureras 1 en katalog. For att Telia ska anses ha faktisk kontroll bor det

darfor kravas att Telia har mojlighet att paverka innehallet 1 tjinsterna.

I konkurrens med andra TV-distributérer erbjuder Telia privatpersoner
digitala TV-tjénster under beteckningen Telia Play. Genom Telia Play
tillhandahéller Telia inspelade program fran linjdra sindningar och program
som endast tillhandahélls ickelinjirt. De program som tillhandahalls icke-
linjért utgdr programbibliotek genom vilka kunderna kan ta del av innehallet

”on demand”. Vilket innehall som tillgédngliggors bestdms av Telias ve-

! Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning
av vissa bestimmelser som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillhandahallande av audiovisuella medietjdnster (direktiv om audiovisuella medietjénster)
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renskommelse med den aktdr som licensierat innehallet. Innehallet i prog-
rambiblioteken bestdims ddrmed av och hérror fran de foretag som licensie-
rat innehallet, dvs. leverantorerna av innehallet. Leverantorerna av inne-
héllet skickar dven instruktioner till Telia gillande innehallets kategorisering
i Telia Play. Géllande de aktuella avsnitten av serien Gomorrah hirrérde
dessa fran innehéllsleverantoren HBO. Telias avtal med HBO innebér att
Telia ”speglar” det innehall som finns i HBO:s egen on demand-tjénst och
Telia har dirmed ingen kontroll dver valet av vilket innehall, exempelvis
vilka avsnitt av serien Gomorrah, som tillgdngliggors. Telia har inte heller
kontroll 6ver valet av vilket innehall som tillgdngliggors via tjansten
Filmbutiken. Telia har ddrmed inte nagot redaktionellt ansvar for vare sig
innehéllet 1 de program som tillhandahélls av leverantorerna eller for urvalet
av program som ingdr 1 tjdnsten och Telia dr inte att se som en leverantor av

medietjdnster.

Med hénsyn till det ansvar som en leverantér av medietjdnster har enligt
RTL bor begreppen redaktionellt ansvar och faktiskt kontroll 4ven avse
mojligheten att paverka innehallet i programmen. Telia dr att se som en
distributor av andra foretags program och distributionen sker genom Telia
Play. For det fall Telia dr leverantor av medietjinster avseende de aktuella
tjansterna och programmen skulle programmen ha flera leverantorer av
medietjanster samtidigt, vilket skulle innebéra att flera aktorer ansvarar
enligt RTL for programmen samtidigt. En sddan ordning skulle strida mot
RTL:s syften géillande referensinspelningar och ansvar for exempelvis

sponsring, produktplacering och liknande.

Enligt AV-direktivets skdl 26 bor begreppet leverantdr av medietjdnster inte
omfatta den som endast dverfor program for vilka tredje man har det redak-
tionella ansvaret. Det faktum att Telia ingatt avtal med de leverantdrer vars

program tillgéngliggors via Telia Play innebér inte att Telia har eller utdvar

ett redaktionellt ansvar. Da Telia inte 4r en leverantdr av medietjénster har
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Telia inte ndgon skyldighet att spara eller limna ut referensinspelningar.
MPRT saknar darfor rittslig grund for vitesforeldggandet. Telia har dess-
utom inte nagra referensinspelningar tillgéngliga och saknar dédrmed faktisk

och réttslig mojlighet att efterfolja vitesforeldggandet.

Telia anser dven att de i malet aktuella tjinsterna inte utgoér audiovisuella
medietjinster pa begdran i den mening som avses i AV-direktivets art. 1 a)
i) och g) och att Telia dérfor inte tillhandahéller bestall-TV. Enligt AV-
direktivets skil bor definitionen av audiovisuella medietjdnster omfatta
massmedier. De 1 malet aktuella tjinsterna ar inte massmedier, de dr TV-
distributionsplattformar. Vissa innehéllsleverantorer, vars program Telia
tillgdngliggor via de aktuella tjansterna, kan ses som massmedier, men inte

Telia.

Myndigheten for press, radio och tv

MPRT bestrider bifall till 6verklagandet. Till stod for bestridandet dbero-
par MPRT skédrmavbilder som visar de aktuella tjédnsterna samt beslut fran
Granskningsndmnden for radio och TV géllande tjdnsterna Plejmo och SF

Anytime. Darutover anfor MPRT 1 huvudsak féljande.

Mot bakgrund av definitionerna i RTL och AV-direktivet samt mot Gransk-
ningsndmndens praxis bedomer MPRT att Telia tillhandahaller bestill-TV
genom tjansterna Telia Play (www.teliaplay.se/play) och Filmbutiken
(www.teliaplay.se/store). Av utredningen samt av Telias 6verklagande fram-
gér att Telia erbjuder privatpersoner digitala TV-tjdnster. Av 6verklagandet
framgér att tjinsterna innehaller programbibliotek dér kunderna kan bestélla
och se program nér som helst. Programbiblioteken innehiller program fran
flera olika parter och Telia far, enligt verenskommelse med dessa parter,
lagga in och tillhandahélla programmen “on demand” till sina kunder. Prog-

rammen &r 1 programbiblioteken arrangerade efter olika kategorier, vilket
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framgér av de skdrmavbilder som dberopas. Telia har inte hdvdat annat dn
att alla dr vilkomna att bli kund och betala for tillgéng till de aktuella tjénst-
erna. Tjinster av detta slag, dar allménheten med hjdlp av elektroniska kom-
munikationsnét kan ta del av TV-program pa begéran, utgor typiskt sett

bestall-TV.

For att tjansterna ska anses utgora bestdll-TV krédvs dven att Telia har det
redaktionella ansvaret for tjdnsterna och darfor &r att se som en leverantor av
medietjanster 1 RTL:s och AV-direktivets mening. Med redaktionellt ansvar
for bestdll-TV avses enligt AV-direktivet, RTL och RTL:s forarbeten dels
ansvar for valet av innehdll, dvs. vilka program som ska ingé i tjansten, dels
ansvar for hur innehéllet struktureras, dvs. pa vilket sitt anvdandaren kan
sOka bland innehéllet. Enligt AV-direktivets art. 1.1 ¢) krévs det, for att
redaktionellt ansvar ska foreligga, att aktoren har faktisk kontroll av valet av
program samt hur programmen struktureras i en katalog. I samma bestdm-
melse anges att redaktionellt ansvar enligt direktivet inte nddvéandigvis
medfor ansvar enligt nationell lagstiftning for innehéllet eller for de till-
handahallna tjdnsterna. I forarbetena till RTL anges att utgivaransvar reg-
leras 1 yttrandefrihetsgrundlagen samt tillimpningslagen, ddrmed avser inte
det redaktionella ansvaret inte ett utgivaransvar. Telia bestimmer, genom
avtal med olika leverantorer av innehéll, vilka program som ska inga i de
aktuella tjansterna. Telia far darfor anses ha faktisk kontroll 6ver valet av
program, oavsett om Telia genom avtalen ges tillgang till avtalspartens
samtliga program eller endast en del av dem. Att Telia inte kan dndra prog-
rammens innehdll hindrar inte att Telia kan ha ett redaktionellt ansvar for
programmen i den mening som avses i RTL och AV-direktivet. Det méste
dven rimligen vara Telia som bestimmer hur anvindare kan soka bland
innehéllet pa Telias egna webbsidor. Telia fir ddrmed anses ha ansvar for
och faktisk kontroll 6ver hur innehéllet struktureras. Telia ar darfor en

leverantor av medietjénster.
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Gillande Telias invdndning att Telia endast dr en distributor av andra akto-
rers program anfor MPRT foljande. Enligt AV-direktivets skél 26 bor be-
greppet leverantdr av medietjinst inte omfatta den som endast overfor prog-
ram for vilka tredje man har det redaktionella ansvaret. Enligt MPRT:s upp-
fattning avser detta undantag exempelvis plattformar med anvdndargenere-
rat innehdll, exempelvis Youtube. Telia kan inte, gillande de aktuella tjanst-
erna, anses dgna sig uteslutande &t rent teknisk och passiv dverforing av
program for vilka tredje man har det redaktionella ansvaret. Tvdrtom far
Telia anses ha kontroll 6ver vilka program som ldggs in i tjdnsterna genom
att avtala med olika aktorer samt organisera dessa aktorers program pa ett
satt som skapar de tjinsterna Telia Play och Filmbutiken som Telia erbjuder

sina kunder.

RTL é&r utformad pa sé sitt att ett och samma program kan falla under olika
aktorers ansvar samtidigt om programmet sénds eller tillgangliggors av flera
olika aktorer. Det ansvar som foljer av RTL éar inte kopplat till programmet 1

sig, utan till den som sénder eller tillhandahéller programmet.

De 1 malet aktuella tjinsterna dr audiovisuella medietjanster i AV-direktiv-
ets mening. Tjdnsterna dr &ven massmedier, eftersom de ar avsedda att tas
emot av och kan ténkas ha en klar paverkan pa en betydande andel av all-
minheten. Det dr uppenbart att tjinsternas huvudsakliga syfte ar att till-
handahalla program i informations-, underhallnings- eller utbildningssyfte.
Det ér tjinsterna som ska vara massmedier fOr att omfattas av direktivets

definition av audiovisuella medietjdnster, inte leverantoren.

Telia har dven invéint att Telia saknar faktisk och réttslig mojlighet att
efterleva det 6verklagade beslutet. Men hinsyn till att de aktuella program-
men alltjimt halls tillgdngliga genom de aktuella tjdnsterna bor Telia rim-
ligen kunna forse MPRT med inspelningar av programmen. Telias invdnd-

ning bor darfor ldmnas utan avseende.
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Gillande Telias yrkande om dterforvisning samt det Telia anfort gillande
handlidggningen av drendet anfor MPRT foljande. Enligt RTL &r den som
tillhandahéller bestéll-TV skyldig att anméla sig for registrering hos MPRT.
Av forarbetena till RTL framgér att utebliven registrering inte befriar den
som tillhandahaller bestdll-TV fran ansvar samt att ett beslut om registrering
inte dr avgorande for om verksamheten omfattas av RTL:s bestimmelser om
tillsyn. Det faktum att en anmélan fOr registrering inte har skett pa grund av
att en aktor inte anser sig bedriva anmélningspliktig verksamhet hindrar inte
en provning av om tjansten borde vara anmélningspliktig och om de prog-
ram som tillhandahills genom tjdnsten i sddana fall f6ljer aktuella bestdm-
melser. Tillsynsmyndigheten ska gora en fristdende provning 1 varje enskilt
arende. Det gors dock ingen sérskild provning avseende tjanstens karaktar i
sig, denna provning gors 1 samband med granskning av program som till-
gingliggors genom tjdnsten. Vid tiden for MPRT:s forsta kontakt med Telia
angdende bestdll-TV hade MPRT ingen mdjlighet att begéra in referensin-
spelningar. MPRT fick sddan mojlighet genom lagidndring som tradde 1 kraft
den 1 januari 2016. MPRT har upplyst Telia om att MPRT bedomt att Telia,
genom de aktuella tjdnsterna, tillhandahéller bestall-TV. MPRT har dven be-
rett Telia tillfdlle att anmaéla registrering av bestdll-TV. Det saknas darfor

skdl att terforvisa mélet till MPRT.

SKALEN FOR AVGORANDET

Yrkandet om aterforvisning

Telia har, mot bakgrund av hur drendet handlagts av MPRT samt mot bak-
grund av det underlag som MPRT anfort att man beaktat vid sin beddmning

av om de 1 malet aktuella tjinsterna utgor bestill-TV, ifrdgasatt om MPRT
har uppfyllt det utredningskrav som aligger myndigheten.



Sida 9
FORVALTNINGSRATTEN DOM 15216-18
I STOCKHOLM

Av utredningen i malet framgér att MPRT granskat anvéndargrinssnittet for
de aktuella tjansterna, att Telia infor MPRT:s vitesforlaggande yttrat sig och
da beskrivit de aktuella tjansternas utformning, att parterna haft minst ett
mote, att MPRT skickat fragor géillande tjénsterna till Telia och att Telia be-
svarat dessa samt att MPRT med Telia kommunicerat sin bedomning att de
aktuella tjansterna utgor bestdll-TV och skilen for denna bedomning. Telia
har inte specificerat vilket underlag Telia anser saknades vid MPRT:s be-
slut. Enligt forvaltningsréttens mening har det som forekommit mellan part-
erna infor MPRT:s beslut samt MPRT:s granskning av tjansternas anvéndar-
granssnitt utgjort tillrdckligt underlag for MPRT:s beslut. Det foreligger dér-
for inte sddana brister i MPRT:s utredning som innebér att malet ska aterfor-

visas.

Gillande Telias invindning att MPRT borde ha provat frigan om de ak-
tuella tjdnsterna utgor bestdll-TV innan sitt beslut om vitesforeliggande
konstaterar forvaltningsrétten att RTL inte innehaller ndgra bestimmelser
som anger att fragan om huruvida den aktuella verksamheten omfattas av
RTL maste provas innan tillsyn inleds. Enligt forarbetena till RTL &r ett
beslut om registrering inte avgérande for om verksamheten omfattas av
radio- och tv-lagens tillsynsbestimmelser och tillsynsmyndigheten ska gora
en fristaende provning i varje enskilt drende (se prop. 2009/10:115 s. 213).
Det foreligger ddrmed inte heller ndgot krav pa att verksamheten ska vara
registrerad enligt RTL eller att anmélan om registrering ska ha skett for att
ett tillsynsdrende ska kunna inledas. MPRT:s handldggning i denna del

utgdr dérfor inte skil for terforvisning.

Forvaltningsritten ér inte tillsynsmyndighet 6ver MPRT och Telias kritik
mot handldggningen i1 6vrigt foranleder darfor ingen sdrskild atgérd frén

forvaltningsratten.
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Da det inte framkommit nagra andra skél att aterforvisa malet till MPRT ska

yrkandet hdrom avslas.

Yrkandet att forvaltningsriitten ska undanroja det 6verklagade beslutet

Fragan i denna del av malet 4&r om MPRT hade fog for sitt beslut att vid vite
foreldgga Telia att ge in kopior av referensinspelningar fran Telias tjénster
Telia Play (www.teliaplay.se/play) och Filmbutiken (www.teliaplay.se/-

store).

Enligt 16 kap. 11 § och 17 kap. 11 § 10 RTL far MPRT vitesforeldgga den
som 1 enlighet med 5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med foreskrifter pé tryck-
frihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden, tillimpnings-
lagen, har spelat in ett program att inkomma med referensinspelningar av
programmet. Enligt 5 kap. 3 § tillimpningslagen ska, savitt nu &r aktuellt,
den som tillhandahaller bestéll-tv ombesdrja att varje program som sidnds
eller tillhandahalls spelas in. Med bestéll-TV avses enligt 1 kap. 2 § tillamp-

ningslagen detsamma som i RTL.

I 3 kap. 1 § 3 RTL definieras bestdll-TV som en tjdnst dir en leverantor av
medietjdnster 1 informations-, underhdllnings- eller utbildningssyfte till-
handahaller allminheten tv-program med hjélp av elektroniska kommunika-
tionsnét

a. pa begiran av anvindaren,

b. vid en tidpunkt som anvidndaren véljer, och

c. fran en katalog med program som leverantéren har valt ut.

Enligt forarbetena till RTL 4r avsikten att RTL:s definition av bestdll-TV
ska motsvara definitionen 1 AV-direktivet och att det dérfor ska vara fraga
om en audiovisuell medietjinst i AV-direktivets mening (se prop.

2009/10:115 s. 109 f.). Begreppet audiovisuell medietjénst definieras 1 AV-
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direktivets art. 1. a) i) som en tjdnst enligt definitionen i artiklarna 56 och 57
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt som faller under det re-
daktionella ansvaret hos en leverantor av medietjénster och vars huvudsak-
liga syfte dr att i informations-, underhéllnings- eller utbildningssyfte till-
handahalla program i syfte att informera, underhélla eller utbilda, till all-
ménheten via elektroniska kommunikationsnét. Dessa kriterier giller enligt
AV-direktivets art. 1. g) dven for audiovisuella medietjanster pa begéran,
med tilldgget att den audiovisuella medietjdnsten ska mojliggora for anvin-
daren att se program vid en tidpunkt som anvindaren véljer och pa dennes
egen begéran utifrdn en katalog med program som valts ut av leverantéren

av medietjanster.

For att Telia ska ha en skyldighet att ombesorja att programmen spelas in
och ge in inspelningarna till MPRT kravs ddarmed att de aktuella tjdnsterna
utgor bestdll-TV 1 RTL:s mening och att tjansterna ar audiovisuella medie-
tjanster enligt AV-direktivet. Telia har anfort att de 1 mélet aktuella tjénster-
na inte utgor bestdll-TV eftersom Telia inte &r att se som en leverantor av
medietjdnster samt att tjdnsterna, pa grund av att de inte r massmedier, inte
utgor audiovisuella medietjanster och darfor inte heller utgor bestdll-TV.
Som framgéar av ovan hianger dessa fragor ihop, eftersom en tjinst maste
falla under det redaktionella ansvaret hos en leverantor av medietjénster for
att anses vara en audiovisuell medietjanst och en aktor maste tillhandahalla
bestdll-TV, dvs. en audiovisuell medietjénst pa begéran, for att vara att se
som en leverantor av medietjdnster. Forvaltningsratten kommer darfor forst
att ta stdllning till Telias invindning att tjansterna inte & massmedier och att
tjdnsterna darfor inte &r att se som audiovisuella medietjénster for att dér-
efter ta stéllning till frigan om Telia &r att se som en leverantor av medie-

tjdnster enligt RTL och AV-direktivet.
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Ar de aktuella ticinsterna massmedier i AV-direktivets mening?

Telia har i denna del huvudsakligen hianvisat till AV-direktivets skél 21, 22
och 24. AV-direktivets skél 21 har foljande lydelse: I detta direktiv bor de-
finitionen av en audiovisuell medietjidnst omfatta endast sddana audio-
visuella medietjinster — oavsett om det ror sig om tv-sdndningar eller be-
stélltjinster — som dr massmedier, dvs. som dr avsedda att tas emot av och
kan tdankas ha en klar paverkan pé en betydande andel av allminheten.
Tillimpningsomréadet bor begransas till tjdnster enligt definitionen i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt och bor darfor omfatta alla
typer av ekonomisk verksamhet, d&ven public service-foretagens verksamhet,
men bor inte omfatta verksamhet som primért har icke-ekonomiska syften
och som inte konkurrerar med tv-sdndningar, sdsom privata webbplatser och
tjdnster som innebdr tillhandahallande eller distribution av audiovisuellt
innehall som framstills av privata anvandare 1 syfte att delas och utbytas

Inom intressegrupper.

AV-direktivets skil 22 lyder, i relevanta delar, som foljer. I detta direktiv
bor definitionen av audiovisuella medietjanster omfatta massmedier i deras
funktion att informera, underhalla och utbilda allménheten, och bor inbe-
gripa audiovisuella kommersiella meddelanden, men bor utesluta alla for-
mer av privat korrespondens, som e-postmeddelanden som sénds till ett be-
grinsat antal mottagare. Definitionen bor utesluta alla tjénster vilkas huvud-
sakliga syfte inte r tillhandah&llande av program, dvs. nér det audiovisuella
innehéllet enbart dr en sidoeffekt av tjansten och inte dess huvudsakliga
syfte. Ett exempel dr webbplatser som innehéller audiovisuella element som
endast dr av underordnad betydelse, t.ex. animerade grafiska element, korta
reklaminslag eller information om en produkt eller tjinst som inte &r av

audiovisuell art.
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Enligt AV-direktivets skil 24 kénnetecknas audiovisuella medietjanster pa
begdran av att de dr “televisionsliknande”, dvs. att de konkurrerar om
samma publik som tv-sdndningar och att utformningen av och séttet att fa
tillgang till tjinsten far anvdndaren att rimligen forvinta sig lagstadgat
skydd enligt detta direktiv. Mot bakgrund av detta och for att forebygga
skillnader betriffande fri rorlighet och konkurrens bor begreppet program
tolkas pa ett dynamiskt sétt sa att hansyn tas till utvecklingen inom tv-

sandningsverksamheten.

AV-direktivets skil dr inte juridiskt bindande. Skilen utgor dock tolknings-
data 1 forhdllande till de artiklar till vilka de knyter an, forutsatt att det finns
ett funktionellt samband mellan skélen och artiklarna. AV-direktivets skal
21, 22 och 24 far anses ha ett sddant funktionellt samband med direktivets

definition av audiovisuell medietjénst pa begéran enligt art. 1. a) 1) och art.

1. g).

Enligt ordalydelsen i AV-direktivets skdl 21 &r det medietjénsterna 1 sig,
inte aktoren som tillhandahéller medietjénsterna, som ska vara att se som
massmedier. Det har inte framkommit att Telia uppratthiller nagon sarskild
begrinsning av vem som har mojlighet att bli kund och ta del av tjénsterna.
Mot bakgrund av Telias beskrivning av tjansterna samt mot bakgrund av
vad som framgar av de skidrmavbilder som aberopats av MPRT ér det tydligt
att tjdnsterna riktar sig till en betydande del av allménheten. De 1 malet
aktuella tjdnsterna far darfor anses avsedda att tas emot av och dven kunna
tédnkas ha en klar pdverkan pa en betydande andel av allmidnheten. Det ar
vidare tydligt att de aktuella tjinsternas huvudsakliga syfte &r att tillhanda-
hélla program samt att tjinsternas funktion &r att informera, underhalla eller
utbilda allménheten. Telia har inte anfort pa vilket sitt de aktuella tjainsterna
inte skulle konkurrera om samma publik som TV-séndningar. Enligt forvalt-
ningsrittens mening ir det, med hénsyn till tjinsternas funktion, innehall

och utformning, tydligt att tjéinstens syfte &r att konkurrera om samma pub-
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lik som TV-sédndningar. Tjansterna utgdr darfor sidana massmedier som
enligt AV direktivets skél 21, 22 och 24 bor falla under direktivets defini-

tion av audiovisuella medietjinster.

Det har, med undantag for frigan om Telia dr leverantor av medietjénster
for tjansterna, inte anforts eller framkommit att de aktuella tjénsterna inte
skulle uppfylla 6vriga kriterier for att anses vara audiovisuella medietjanster
pa begéran. Forvaltningsritten dvergar darfor till bedomningen av om Telia

ar att se som en leverantdr av medietjinster.

Ar Telia leverantor av medietjinster for tiinsterna?

Med leverantor av medietjanster avses enligt 3 kap. 1 § 6 RTL den som
a. har det redaktionella ansvaret for valet av innehdll 1 en ljudradio- eller
tv-sdndning, bestill-tv eller sokbar text-tv, och

b. avgdr hur innehallet struktureras

Med redaktionellt ansvar for valet av innehall avses enligt RTL:s forarbeten
att bestimma vilka program som ska inga i den aktuella tjdnsten

(prop. 2009/10:115 s. 276). Vidare avses med begreppet ’avgor hur inne-
hallet struktureras™ att avgora pa vilket sitt anvandaren kan soka bland
innehallet 1 bestill-tv (prop. 2009/10:115 s. 276). Enligt forarbetena ska
dock RTL:s definition av begreppen motsvara AV-direktivets definitioner.
Redaktionellt ansvar definieras i AV-direktivets art. 1. ¢) som faktisk
kontroll av sdvil valet av program som hur de ska struktureras, nér det giller
audiovisuella medietjanster pd begiran, i1 en katalog. Enligt AV-direktivets
skél 26 bor definitionen av leverantdr av medietjénst inte omfatta fysiska
eller juridiska personer som endast dverfor program for vilka tredje man har

det redaktionella ansvaret.
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Telia har anfort att Telia saknar faktisk kontroll 6ver innehallet i de program
som tillgingliggors genom de aktuella tjinsterna och dver valet av innehall i
tjdnsterna samt att det, till foljd av utformningen av Telias avtal avseende

tjansternas innehdll, dr de aktdrer vars program tillgangliggdrs genom tjanst-
erna som utdvar faktisk kontroll 6ver valet av innehdll i tjansterna. Telia har
vidare anfort att Telia endast &r en distributdr av andra aktdrers program och
att tjansterna dérfor faller under det undantag som anges 1 AV-direktivets

skal 26.

Det finns vare sig 1 RTL eller 1 AV-direktivet stod for att begreppet redak-
tionellt ansvar innefattar kontroll 6ver innehéllet 1 de program som tillgdng-
liggors genom tjinster som utgdr audiovisuella medietjénster pd begiran/-
bestdll-TV. Det dr snarare tydligt att begreppet redaktionellt ansvar, néir det
géller val av innehall, istéllet knyter an till leverantoren av medietjansters
utovande av kontroll dver vilka program som tillgingliggdrs genom tjénster-
na. En annan tolkning skulle innebéra att regelverket endast skulle omfatta
tjanster dir den som ansvarar for valet av innehall 1 en audiovisuell medie-
tjanst pa begédran/bestdll-TV dven har upphovsrittslig mojlighet att andra
innehallet 1 de program som tillgdngliggors. Detta skulle strida mot savil
AV-direktivets och RTL:s syften att frimja konkurrens mellan olika typer
av audiovisuella medietjénster, eftersom ndgon sddan begransning inte
uppstélls gidllande exempelvis traditionella TV-sdandningar. Detta innebdr,
som Telia anfort, att ett och samma program kan omfattas av flera leveran-
torer av medietjdnsters redaktionella ansvar samtidigt, vilket fir anses vara
naturligt. En ordning dér ett program endast kan omfattas av det redaktion-
ella ansvaret hos en leverantdr av medietjdnster skulle, eftersom ett program
kan tillgidngliggoras av flera olika aktorer samtidigt, exempelvis innebéra att
endast en tjinst omfattades av AV-direktivets och RTL:s krav pa skydd for
minderariga, jfr AV-direktivets art. 12 och 5 kap. 3 § RTL, vilket skulle
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strida mot regelverkets syften. Det redaktionella ansvaret for valet av inne-
héll avser sdledes ansvar for medietjinstens innehill och inte innehéllet

programmen.

Gillande begreppet faktisk kontroll dr det, mot bakgrund av ordalydelsen i
AV-direktivets skél 26, tydligt att aktorer vars tjanster endast fungerar som
passiva ¢verforare av andra aktorers program inte ska anses vara en leve-
rantOr av medietjénst i AV-direktivets mening. Sadan passiv overforing kan,
enligt forvaltningsrattens mening, exempelvis foreligga om var och en fritt
kan tillgingliggora program genom tjénsten, dvs. tjénsten dr 6ppen for alla
och den aktor som tillhandahdller tjansten gor inget urval av vilka aktorer
som tillgidngliggdr program genom tjansten. Sddan passiv overforing skulle
dven kunna tdnkas foreligga nir tjdnsten skapas och bibehalls enbart for en
aktdrs program och denna aktor utdvar allt ansvar for tjénsten, dvs. den som
driver tjansten tillhandahaller enbart en teknisk 16sning som bestéllts av den
som tillgédngliggdr program genom tjansten. Gemensamt for bada dessa
exempel dr att den som tillhandahaller tjansten inte gér ndgot aktivt val av

innehall eller val av aktorer vars innehall tillgangliggdrs genom tjénsten.

Nar det giller fragan om Telia har faktisk kontroll 6ver valet av innehéll i de
aktuella tjdnsterna konstaterar forvaltningsritten att det av sévil Telias be-
skrivning av tjansterna som av de skdrmavbilder som adberopats av MPRT
framgar att Telia genom tjénsterna tillgangliggor program fran ett flertal
aktorer. Det har inte anforts att vilken aktor som helst kan tillgdngliggdra
vilken typ av program som helst genom tjénsterna. Det finns dérfor mycket
goda skél att anta att Telia, 1 syfte att genom tjénsten tillgdngliggdra prog-
ram som Telia anser passar tjansternas syfte och inriktning, har valt vilka
aktorer man avtalat med. Telia dr ddrmed inte att se som en sddan passiv
Overforare av program som avses 1 AV-direktivets skil 26. Att dessa avtal
utformats sa att hela eller endast delar av en leverantors programutbud till-

gangliggors genom tjénsterna utgdr en del av Telias utdvande av faktisk
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kontroll 6ver valet av innehall i tjdnsterna. Telias uppgift om att vissa
aktorer, pa grund av hur dessa aktorers egna programutbud skiftar,
sjdlvstidndigt kan justera vilka program man tillgingliggér genom Telias
tjdnster innebdr inte att Telia inte utdvar ett redaktionellt ansvar ver
tjansterna. Som konstateras ovan far det forutséttas att Telia valt att
samarbeta med aktorer vars utbud overensstimmer med tjansternas
inriktning och Telias val att utforma vissa avtal pa detta sétt utgor ett led i
utdovandet av den faktiska kontrollen. Telia far dérfor anses utdva faktisk

kontroll 6ver valet av innehall i tjdnsterna.

Telia har dven anfort att Telia inte &r leverantdr av medietjanster for tjanst-
erna eftersom Telia inte har faktisk kontroll 6ver hur programmen ska struk-
tureras, vilket enligt 3 kap. 1 § 3 och 6 RTL samt AV-direktivets art. 1. c)
krévs for att en aktor ska anses vara en leverantor av medietjanster. Telia har
harvid anfort att det dr de aktdrer som tillgédngliggdr program genom de
aktuella tjinsterna som ansvarar for strukturen pa innehallet. Enligt Telia
forser aktorerna Telia med taggar” som utvisar vad programmet dr, exem-
pelvis en film eller en serie, och programmen struktureras automatiskt i
enlighet med dessa taggar. Telia har darutdver anfort att tjdnsternas an-

vandargranssnitt inte utgor en del av struktureringen av programmen.

Forvaltningsritten konstaterar att det av utredningen 1 malet framgar att
Telia genom tjdnsterna tillgédngliggdér program fran ett flertal aktorer. Det
mdiste ddrmed forutsittas att Telia, for att utforma tjénsterna pa ett funk-
tionellt sédtt, 1 vart fall intar en samordnande funktion avseende innehallets
strukturering genom att exempelvis ange dvergripande kategorier inom vilka
olika program kan inga, d& materialet annars skulle struktureras fritt av ett

flertal aktorer oberoende av varandra. Nér det géller frigan om huruvida
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ansvar for tjénsternas anvandargrinssnitt ska beaktas som en del av struk-
turen konstaterar forvaltningsrétten att det i AV-direktivet, nér det géller
traditionella TV-sdndningar, foreskrivs att faktisk kontroll foreligger om
aktoren bestimmer hur materialet struktureras i en kronologisk program-
tabla. En kronologisk programtabla for TV-siandningar utgor dels den
ordning i vilken aktoren sdander programmen, dels information till tittarna
om nér de kan tillgodogora sig programmen. Detta tyder pa att 4ven an-
viandargranssnittet ska beaktas nér det géller programmens struktur i en
audiovisuell medietjanst pa begiaran/bestall-TV. Anvéndargrinssnittet
tillater anvindaren att navigera programkatalogen och utgoér information till
tittarna om hur de kan s6ka bland och tillgodogodra sig programmen, dvs. en
visualisering av strukturen som ger anvdandaren information med liknande
funktion som en kronologisk programtabld. Avsaknad av ansvar for utform-
ningen av en tjinsts anvindargrinssnitt skulle &ven indikera att det &r tal om
sadan passiv overforing som avses 1 AV-direktivets skil 26. Vidare Gverens-
stimmer en sddan tolkning med forarbetena till RTL, dar det anges att an-
svar for hur innehéllet struktureras avser ansvar for att avgora pa vilket sitt
anvandaren kan soka bland innehallet i bestéll-tv (se prop. 2009/10:115

s. 276). Darmed bor dven kontroll 6ver utformningen av en tjdnsts anvan-
dargranssnitt beaktas som en del av den faktiska kontrollen 6ver hur pro-
grammen struktureras 1 tjinsten. Det har inte framkommit annat dn att det &r
Telia som utdvar den faktiska kontrollen gédllande programmens struktur i
form av tjansternas anvindargranssnitt. Telia far, pa grund av den samord-
nande funktion som Telia méste antas utéva samt pa grund av Telias kont-
roll over tjinsternas anvindargranssnitt, anses ha faktisk kontroll 6ver hur

programmen struktureras i de aktuella tjinsterna.

Mot bakgrund av ovan har Telia det redaktionella ansvaret for tjansterna.
Telia #r dirmed att se som leverantdr av medietjénster for tjinsterna. Over-
klagandet kan darfor inte bifallas pa den grunden att Telia inte skulle vara

att se som en leverantdr av medietjinster enligt AV-direktivet och RTL.
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Har Telia faktisk och rdttslig mojlighet att efterfélja vitesforeldggandet?

Det finns i RTL inte ndgra ndrmare foreskrifter om hur viten ska bestimmas
och didrmed blir de allmidnna bestimmelserna i viteslagen (1985:2006) till-
ampliga. Enligt 2 § andra stycket viteslagen far vite inte foreliggas om
adressaten kan antas sakna faktisk eller réttslig mojlighet att folja foreldagg-
andet. Med faktisk mojlighet avses exempelvis att adressaten inte far vara
fysiskt forhindrad att efterfolja vitesforeldggandet (jfr prop. 1984/85:96

s. 48). Det har inte framkommit annat &n att de program som vitesforelagg-
andet avser alltjamt tillgdngliggdérs genom de aktuella tjansterna. Telia far
darfor anses ha faktisk mojlighet att efterfolja vitesforeldggandet. Med rtts-
lig mojlighet avses att det inte far finnas forfattningsbestimmelser eller
myndighetsbeslut som frankdnner adressaten av vitesforeldggandet rétten att
rada 6ver egendomen (jfr prop. 1984/85:96 s. 48). Det har inte framkommit
att det foreligger nagra sddana réttsliga hinder 1 detta fall. Vidare framgér av
2 kap. 26 e § andra stycket lag (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstnérliga verk att den som tillhandahaller program genom bestill-TV far
framstélla exemplar av verk som ingér i1 programmet, om det gors for att en
statlig myndighet ska kunna utdva tillsyn 6ver verksamheten. Mot bakgrund
av ovan har Telia saval faktisk som rittslig mojlighet att vidta atgéarder for
att efterleva vitesforeliggandet. Overklagandet kan dirfor inte bifallas pa

denna grund.

Forhandsavgorande

Telia har anfort att tolkningen av AV-direktivet ytterst dr en fraga som det

ankommer pd EU-domstolen att avgora.

Med hénsyn till bestimmelsernas ordalydelse samt till AV-direktivets skil
och systematik anser forvaltningsritten att det inte foreligger behov av att

inhdmta ett forhandsavgorande frdn EU-domstolen for tolkningen av AV-
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direktivets art. 1. a) 1) samt art. 1. ¢), d) och g). Vidare anges i direktivets
skél 25 att medlemsstaterna far faststélla aspekter av definitionen av redak-
tionellt ansvar, bland annat begreppet faktisk kontroll, nir de antar bestim-
melser for att genomfora AV-direktivet. Detta innebdr att begreppet inte dr
sadant att dess innebord ar avsedd att vara helt densamma i samtliga med-
lemsstater och det foreligger dérfor ett visst tolkningsutrymme vid tillamp-
ningen av bestimmelserna. Mot bakgrund av ovan &r det inte nddvandigt att
inhdmta ett forhandsavgorande fran EU-domstolen och yrkandet harom ska

darmed avslas.

Sammanfattning

Forvaltningsritten har bedomt att de 1 malet aktuella tjansterna utgor audio-
visuella medietjdnster pa begiran i AV-direktivets mening samt att Telia har
det redaktionella ansvaret for tjdnsterna. Det har inte anforts eller pa annat
satt framkommit att tjansterna inte skulle uppfylla 6vriga kriterier 1 defini-
tionen av bestdll-TV. Tjadnsterna utgor darmed bestdll-TV enligt RTL och
det ar Telia som tillhandahaller tjansterna. Det har darfor ankommit pa Telia
att, 1 enlighet med 5 kap. 3 § tillimpningslagen, ombesorja att varje program
som sénds eller tillhandahills spelas in. MPRT har darfor haft fog for sitt
beslut att med stod av 16 kap. 11 § och 17 kap. 11 § 10 RTL vid vite fore-
lagga Telia att ge in kopior av referensinspelningar. Det har inte fram-
kommit att Telia skulle sakna faktisk eller rattslig mojlighet att efterfolja
vitesforeldggandet. Eftersom det inte kommit fram ndgra skél for att ater-
forvisa malet till MPRT eller for att upphédva det overklagade beslutet ska

overklagandet avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns 1

bilaga 2 (FR-03).

Eva Backstrom

Radman

Namndeménnen Karin Lundbeck, Lars-Gunnar Wallin och Karl Henrik

Liminka har ocksa deltagit i avgorandet.

Forvaltningsrittsnotarien Alfred Pucek har foredragit malet.
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Myndigheten for press, radio och tv féreligger Telia Sverige AB vid vite om
10 000 kr att senast den 29 juni 2018 ge in en kopia av referensinspelningar av

programmen Gomorrah, sisong 1, avsnitt 1 och 2 och The Hatefu! Eight.

Ovanstiende program tillhandahélls under flikarna Play (www.teliaplay.se/play)
respektive Filmbutiken (www.teliaplay.se/stote) pa Telia Play (www.teliaplay.se)
den 8 mars 2018 och pi samma sitt den 27 mars, 24 maj och 15 juni 2018.

BAKGRUND

Den 27 mars 2018 beslutade Myndigheten fér press, radio och tv (myndigheten)
p4 eget initiativ om granskning av ovanstiende program med utgingspunkti
bestimmelserna om véldsskildringar 1 5 kap. 3 § radio- och tv-lagen (2010:696).
Samtidigt uppmanades Telia Sverige AB (Telia) att senast den 20 apsil 2018 gein

en Eopia av referensinspelningarna av de aktuella programmen.

I tidigare kommuniceting med myndigheten har Telia {6rklarat

att bolaget inte

anser sig tillhandahilla bestill-tv genom Telia Play (dnr 17/03497). Telia har
bland andat anfért féljande. Telia har inte det redaktionella ansvaret for valet av
inneh4ll av program i Telia Play och tjinstens olika delar. Det innehill som finns

i tjinsten ir framforhandlat med respektive innehillsleverantdr.

Telia kan inte

Myndigheten for press, radio och tv Tel: 08-580 070 00 Fax 08-741 08 70
Box 33, 121 25 Stockholm-Glaoben registrator@mprt.se
Bestksadress: Arenavagen 55, plan 7 . www.mprt.se
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indra eller ta bort innehill eftersom bolaget kdper firdiga tjanster. Telia véljer
inte ut och kdper in specifika program som liggs i en katalog utan bolaget kper
in hela tjanster och ha.r'ingét att siga till om gillande innehillet i dessa tjanster;
det bestims av leverantdren. Det tedaktionella ansvaret ligger hos innehalls-
leverantdren. Det it inte heller Telia som avgor hur innehillet i Telia Play ska
struktureras utan Telia képer firdigt innehall i olika tjinster och detta innehall
kommer fardigstrukturerat eller med tydliga och strikta anvisningar i respektive
avtal om hur det ska struktureras i Telias tjanst. Telia har inte kontroll éver hur
leverantdterna kurerar sitt innehall eller vilket innehall de gor tillgingligt vid
vilken tidpunkt. Telia ansvarar for den tekniska 16sningen gillande tjénsten,
innehillet 4r avhingigt vad leverantoren tillhandahaller.

Den 11 april 2018 inkom Telia med en begitan om att myndigheten skulle om-
prova sitt beslut den 27 mars 2018 att ta initiativ till granskning av de nu aktuella
programmen. Telia vidhéll i huvudsak att bolaget inte tillhandahiller bestill-tv
genom Telia Play. Myndigheten fann i beslut den 16 april 2018 inte skil att &ndra
initiativbeslutet och uppmanade samtidigt Telia pA nytt att limna in referens-
inspelningarna senast den 20 apsil 2018, samt informerade Telia om att bolaget —
inom ramen for aktuellt granskningsirende — kommer att beredas tillfalle att
yttra sig 6ver frigan om bolaget genom Telia Play tillhandahsllet bestall-tv.

I fortsatt kommunicering har myndigheten férklarat att granskningsnimnden £6¢
radio och tv, i samband med granskningen av de nu aktuella programmen,
kommer att gbra en sjilvstindig beddmning av frigan om Telia genom Telia
Play tillhandahiller bestill-tv. Telia hat sammanfattaingsvis vidhallit att bolaget
inte tillhandahaller bestill-tv och hat vidare bland annat anfet att bolaget inte
har tillging till referensinspelningar av de aktuella programmen. Telia har inte
heller inkommit med nigra inspelningar av programmen.

‘Myndigheten konstaterar att de aktuella programmen alltjimt tillhandahdlls pa
Telia Play den 24 maj och 15 junt 2018.

AKTUELLA BESTAMMELSER

Med bestill-tv avses en tjanst dir en leverantdr av medietjanster i informations-,
underhillnings- eller utbildningssyfte tillhandahiller allminheten tv-program
med hjilp av elektroniska kommunikationsnit pi begiran av anvindaren, vid en
tidpunkt som anvindaren viljer och frin en katalog med program som
leverant6ren har valt ut (3 kap. 1 § p. 3 radio- och tv-lagen).

Med leverantdr av medietjinster avses den som har det redaktionella ansvaret
for valet av innehill i en ljudradio- eller tv-sindning, bestill-tv eller sokbar text-
tv och avgét hur innehillet struktureras (3 kap. 1 § p. 6 radio- och tv-lagen).
Med redaktionellt ansvar f6r valet av innehill avses enligt fotatbetena till radio-
och tv-lagen att bestimma vilka program som ska ing i den aktuella tjansten.
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Med ansvar for hur innehéllet struktuteras avses att avgdra nir ett visst program
ska sindas eller pa vilket sitt anvindaren kan séka bland innehélleti bestall-tv
eller i sdkbar text-tv (prop. 2009/10:115 s. 276).

Av 2 kap. 2 § radio- och tv-lagen framgir att den som tillhandahaller bestill-tv
ska anmila sig for registrering hos Myndigheten f6r press, radio och tv. Enligt
17 kap. 3 § radio- och tv-lagen déms den som uppsitligen eller av ozktsamhet
inte fullgdr sin anmilningsskyldighet enligt lagens 2 kap. 2§ dll boter.

Ealigt 5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omriden (den si kallade tillimpningslagen) ska
den som tillhandahiller bestill-tv ombesérja att varje program spelas in och
bevaras i sex minader frin det att programmet inte lingre tillhandahélls. Enligt
16 kap. 11 § radio- och tv-lagen ska den som i enlighet med 5 kap. 3-§
tillimpningslagen har spelat in ett program pi begaran av Myndigheten for press,
radio och tv limna en sédan inspelning till myndigheten. Den som inte f&ljer
bestimmelsen om skyldighet att limna in inspelning far, enligt 17 kap. 11 § p. 10
radio- och tv-lagen, meddelas de foreligganden som behdvs i enskilda fall £or att
bestimmelsen ska efterlevas. Ett foreliggande fir forenas med vite. Ett
foreliggande enligt 17 kap. 11 § p. 10 radio- och tv-lagen fr enligt samma
bestimmelse beslutas av Myndigheten 5t press, radio och tv.

Av forarbetena till radio- och ty-lagen framgir att eq utebliven registrering inte

beftiat den som bedtiver bestill-tv-verksamhet frin ansvar om hon eller han
skulle komma att bedriva sidana tjinster. Av foratbetena framgir vidare att ett
beslut om registrering inte ir avgérande f6r om verksamheten omfattas av radio-
och tv-lagens tillsynsbestimmelser utan att tillsynsmyndigheten ska géra en
fristiende provning i vatje enskilt drende (prop. 2009/10:115 s. 213).

TIDIGARE AVGORANDEN

Granskningsnimnden f6r radio och tv — som 4r ett sirskilt beshitsorgan inom
Myndigheten ot ptess, radio och tv —har i tidigare beslut konstaterat att bland
annat SF Anytime, www.sfanytime.se (beshut 16/01710) och Plejmo,
www.plejmo.com (beslut 16/01711) 4r sidana bestill-tv-tjinster som omfattas
av bestimmelserna i radio- och tv-lagen.

MYNDIGHETENS BEDOMNING _

Telia tillhandahiller tjinsten Telia Play, www.teliaplay.se. Telia Play innehéller
bland annat de sirskilda tjinsterna Play (wwwteliaplay.se/play) respektive Film-
butiken (www.teliaplay.se/stote) dit allminheten tillhandahills tv-program pé
begitan av anvindaren, vid en tidpunkt som anvindaten viljer. Tv-programmen
under Play respektive Filmbutiken ir sorterade i kataloger med olika kategorer,
som till exempel ”Nyinkomna filmer”, “Playtjanstet”, “Topplistan” och "Nytt i
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butiken”. Genom att ing avtal med olika parter har Telia bestimt vilka program
som ska ing i de aktuella tjinsterna Play (www.teliaplay.se/play) respektive
Filmbutiken (www.teliaplay.se/store), dir anvindaren kan séka bland innehillet
pé det sitt som Telia har bestimt f&r Telia Play. Myndigheten anset mot denna
bakgtund att Telia tillhandahéller bestill-tv genom de sirskilda tjinsterna Play
(www.teliaplay.se/play) respektive Filmbutiken (www.teliaplay.se/store). Det
foreligger dirfor en skyldighet f6r Telia att spela in de program som tillhanda-
halls i fansterna i enlighet med 5 kap. 3 § tillimpningslagen.

Telia har inte £5ljt myndighetens uppmaningar att ge in en kopia av referens-
inspelningar av programmen Gomorrah, sisong 1, avsaitt 1 och 2 och The Hasefu!
Eight. Programmen tillhandah6lls under flikarna Play (www.teliaplay.se/play)
respektive Filmbutiken (www.teliaplay:se/store) pa Telia Play (www.teliaplay.se)
den 8 mars 2018 och pi samma sitt den 27 miars, 24 maj och 15 juni 2018.
Programmen tillhandahills fortfarande pa Telia Play. Telia maste rimligen kunna
forse myndigheten med inspelningar av dessa och intyga att innehsllet i
progtammen inte har 4ndrats jamf6rt med nar initiativbeslutet togs den 27 mars
2018. Myndigheten beslutar mot denna bakgruad att foreligga Telia vid vite om
10 000 kr att senast den 29 juni 2018 ge in en kopia av referensinspelningar av
programmen Gomoriab, sisong 1, avsnitt 1 och 2 och The Hateful Eight.

Om en kopia av referensinspelningarna inte limnas tll myndigheten senast den
29 juni 2018 kan myndigheten komma att ansokaivid férvaltningsritten om
utdémande av vitet.

Skirmklipp bifogas. Instruktioner £5r hut referensinspelningama ska levereras

till en sdrskild server har skickats till Telia i krypterat e-postmeddelande den
28 mars 2018.

Hur man Gverklagat, se bilaga.
Detta beslut har fattats av enhetschefen Maria Bergetlind Dierauer efter fore-

dragning av juristen Jessica Dutehed. I beredningen av detta beslut har ocksi
verksjuristen Helena S6derman och handliggaren Rasmus Johansson deltagit.

Maria Bergerlind Dierauer

Jessica Durehed

Originalhandlingen med namnunderskrifter forvaras hos myndigheten.




18-11

* 20

Anvisningar for éverklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For part som foretrader det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

i

fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.
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