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YRKANDEN M.M.

Myndigheten for press, radio och tv (MPRT) beslutade den 18 februari 2020
att avsld Turner Broadcasting System Europe Ltd:s (bolaget) ansdkan om
tillstdnd att sdnda tv och sokbar text-tv under perioden 1 april 2020—

31 december 2025 for programtjénsten Boomerang. MPRT beslutade vidare
att delvis bevilja bolagets ansdkan om tillstdnd att sinda tv och sokbar text-
tv under samma period for programtjinsten Cartoon Network. Genom
tillstandet gavs bolaget ritt att sinda programtjénsten varje dag

kl. 06.00-18.00. Skilen for beslutet framgér av bilaga 1.

Bolaget yrkar 1 forsta hand att det beviljas tillstdnd att sdnda tv och sokbar
text-tv for programtjansten Boomerang, varvid tillstdnden for ndgon av de
sarskilt angivna programtjansterna upphévs alternativt att tillstinden for
programtjansterna Nickelodeon eller Nick Jr upphidvs. Vidare yrkar bolaget 1
forsta hand att de beviljas tillstdnd att sinda programtjénsten Cartoon
Network dygnet runt alternativt &ven mellan kl. 18.00-22.00, varvid
tillstdndet for ndgon av de sérskilt angivna programtjiansterna éndras eller
upphévs, alternativt att tillstandet for Nickelodeon dndras. I andra hand
yrkar bolaget att forvaltningsrétten upphiver beslutet och aterforvisar malet
till MPRT for fornyad prévning. Till stod for sin talan anfor bolaget bl.a.
foljande.

Myndigheten ska beakta att olika intressen och smakriktningar tillgodoses
genom markndtet. MPRT har dock inte sett till att barns behov av tv-tittande
tillgodoses. Istéllet har MPRT felaktigt och utan underbyggd utredning
halverat antalet tillstdnd for barnkanaler frén sex till tre tillstind. MPRT har
inte heller tillimpat kriteriet om tittartidsandel pa ett objektivt sitt for alla
programkategorier. Ett antal andra kategorier t.ex. sportkanalerna har
beviljats tillstind trots att dessa programtjédnster i ett flertal fall har lagre

tittartidsandel och sdmre rdckvidd 4n Boomerang och Cartoon Network. Det
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ar inte heller korrekt att jamfora barns tittartid med den 6vriga populationen.
Barn dr ndmligen en minoritetsgrupp som tittar pa tv under kortare tid.
Utifran en jaimforelse mellan de 46 programtjinster som beviljats tillstdnd
och som omfattas Mediamitning i Skadinavien AB:s (MMS) rapport
framgér dven att Nickelodeon och Nick Jr har placerat sig bland de 30
kanaler som har hogst tittartidsandel och att Boomerang placerat sig pa plats
32. Det framgér tydligt att barnkanaler har en hogre tittartidsandel dn flera
andra programtjinster, dir ibland flera sportkanaler, som beviljats tillstand.
For vissa kanaler som tilldelats tillstand saknas till och med uppgift om
tittartidsandelen. Om man jamfor den relativa tittartidsandelen har
barnkanalerna en hogre andel dn sportkanalerna. Eftersom barnkanalerna
har en hogre tittartidsandel &dn sportkanalerna borde, i enlighet med
myndighetens egna kriterier, kategorin ha tilldelats fler tillstdnd &n
sportkanalerna. MPRT har inte motiverat varfor barnkanalerna trots detta
missgynnats i forhallande till sportkanalerna. Utdver tittartidsandelar bor
dven andra faktorer beaktas vid urvalet. Av naturliga skal tittar barn pé tv
under kortare tid och barnkanalerna véander sig till en begrdansad grupp. For
att fa en mer réttvisande bild bor hdnsyn darfor tas till hur stor andel av
populationen som programtjénsten nadde, s.k. rickvidd. Samtliga
barnkanaler hade en storre rackvidd 2019 sett till hela populationen dn
flertalet andra programtjanster som fatt tillstand. Vidare har barnkanalerna
den storsta rackvidden bland barn mellan 3-12 ar som tittar pa markséand tv,
efter de storre kanalerna som sdander allmén underhéllning. MPRT pastar att
det finns skail att begrinsa utbudet av barnkanaler pga minskad efterfragan
och dé barn tittar pa barnprogram pa annat sitt 4n via linjir tv. Denna
omsténdighet i sig bor dock inte vara tillrdckligt for att begrinsa antalet
kanaler riktade till barn. Vid bedomningen bor hinsyn dven tas till
programtjdnsternas tillginglighet i stort. Det dr vidare av vikt att marknétet
ges forutséttningar att bibehalla sin stdllning som ett alternativ till andra
distributionsplattformar och att det fortsatt finns ett brett utbud. Om utbudet

for barn halveras ér risken stor att barn dverger tittande via marknitet och 1
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hogre utstrackning tittar online. Det vore olyckligt sérskilt med beaktande
av att markndtet ar ett sdkert forum for barn. MPRT har inte heller motiverat
fordndringen i sin strategi innan de fattade beslut, varfor beslutet kommit

ovintat och utan kommunicering med programforetagen.

MPRT synes vid sin beddmning i forsta hand ha beaktat den totala
tittartidsandel som framgéar av MMS-rapporten och sekundért program-
tjinsternas inriktning och innehdll. Aven programtjinstens rickvidd och
rackvidd for den aktuella malgruppen, dvs. barn mellan 3—12 ér, bor
beaktas. Boomerang har en bredare rickvidd &dn Nick Jr och Nickelodeon 1
bada dessa avseenden. Fler ur den totala populationen tittar d&ven pa
Boomerang efter kl. 18.00 4n t.ex. Nickelodeon, som beviljats tillstdnd att
sdnda fram till kl. 22.00 pé kvillen. Programtjénstens inriktning och
innehall maste dven vara en storre del av den samlade bedomningen.
Boomerang erbjuder ett innehall med kvalitetsprogram for hela familjen.
Eftersom programtjinsten sdnder klassiska tv-program som manga foraldrar
sjdlva tittat pa som barn och som de fortfarande har behéllning av lampar sig
programtjansten vél for familjeunderhdllning. Programtjdnsten darfor har en
inriktning som ingen av de andra programtjinsterna erbjuder. Vid en samlad
bedémning och i enlighet med kravet om att sindningarna ska tillgodose

olika intressen och smakinriktningar ska Boomerang tilldelas ett tillstand.

MPRT har inte motiverat den forsdmring av tillstandsvillkoren som skett
genom att tillstdndet for Cartoon Network inskrénkts till att gélla mellan

kl. 06.00-18.00. Den mest populéra tiden for tv-tittande bland barn for alla
kanaler dr mellan kl. 18.00-22.00. Barns intresse av att titta pa tv ar darfor
inte begrénsat till kl. 06.00-18.00. Statistiken visar ocksa att publiken tittar
pa Cartoon Network delvis under andra tider 4n vad kanalen fatt tillstand
for. Inskridnkningen medfor att programtjdnsten inte kan na sin publik under
vissa delar av dygnet da publiken tittar pd kanalen. Cartoon Network ar den

mest populdra barnkanalen, bdde bland populationen som helhet och bland
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barn mellan 3—12 ar, under tiden kl. 18.00-21.00. Programtjinsten har dven
béttre tittartidsandel &n flertalet andra programtjinster som riktar sig till
andra malgrupper, vilka beviljats tillstind under denna tid pa dygnet och i
forhallande till Nickelodeon som beviljats tillstand mellan k1. 05.00-22.00.
Trots detta har MPRT utan motivering tillerként denna séndningstid till
Nickelodeon. Inskridnkningen av sandningstiden strider mot kravet i

4 kap. 6 § radio- och tv-lagen (2010:696) om att sindningarna ska tillgodose

olika intressen och smakinriktningar.

Av 4 kap. 6 § radio- och tv-lagen foljer att MPRT sarskilt ska beakta att
sandningsutrymmet ska kunna tas 1 ansprak av flera av varandra oberoende
programforetag. MPRT har inte iakttagit detta utan har beviljat 69 procent
av det totala antalet tillstand till &gargrupperna Discovery, NENT Group och
Telia/TV4 Media AB. Agargrupperna har vardera tilldelats fler 4n tio
tillstdnd som géller for sandning under hela dygnet. Denna
oproportionerliga fordelning av tillstdnd inverkar negativt pa den pluralitet
som MPRT enligt radio- och tv-lagen ska verka for vid fordelning av
tillstdnd. Det bor dven noteras att Telia/TV4 Media Ab blivit tilldelade 13
stycken tillstdnd som géller for hela dygnet. Det dr inte forenligt med att det
ska finnas pluralitet bland programforetagen att bevilja en sé stor
koncentration av det totala innehall som erbjuds allménheten genom det
marksédnda tv-nétet till statligt &gda och kontrollerade programforetag.
Dessutom har flera av de programtjinster som dgs av grupperna och som

beviljats tillstdnd presterat simre &n Boomerang och Cartoon Network.

MPRT har i strid med lag och utan underbyggd utredning avslagit ansdkan
avseende Boomerang och inskriankt sdndningstiden for Cartoon Network.
Fordelningen av tillstinden utgdr en klar avvikelse fran lagens urvals-
kriterier och medfor att barns behov av tv-tittande missgynnas. MPRT har

inte heller beaktat att urvalet sd langt som mdjligt ska ske pd objektiva
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grunder utan har bl.a. tillimpat kriteriet om tittartidsandelar subjektivt.
Beslutet uppfyller inte heller kriteriet att sindningarna ska

tillgodose olika intressen och smakinriktningar eftersom barnkanalerna ar
underrepresenterade i forhdllande till exempelvis sportkanalerna. Dessutom
uppfyller inte beslutet kravet pa transparens och objektivitet som mojliggor
att en forstaelse for pa vilka grunder beslutet fattats. Om forvaltningsrétten
inte kan bevilja bolagets forstahandsyrkande ska beslutet upphivas och
visas ater till MPRT. Under alla forhallanden &r utredningen, mot bakgrund
av vad som anforts, sa bristfillig att beslutet ska upphévas och aterforvisas

for fornyad provning.

Bolaget har till stod for sin talan bl.a. skickat in jamforelser och analyser
baserat pa MMS éarsrapport avseende tittartidsandelar, relativa

tittartidsandelar, rackvidd och tv-tittande efter timmar.

MPRT anser att 6verklagandet ska avslas och anfor bl.a. foljande. Urvalet
uppfyller lagens krav och ér i linje med lagstiftarens intentioner.
Fordelningen av tillstind kommer att bidra till att marknétet fortsatt kommer
att vara en betydelsefull plattform for tv-tittande. Urvalsforfarandet framgér
inte direkt av radio- och tv-lagen och det finns varken nagon rétt till
forlangning eller fortur om programbolaget tidigare haft tillstdnd for en
programtjinst. Urvalet baseras pa de ansdkningar som kommer in och inte
pa ndgon i forvig kommunicerad plan pa hur manga tillstand som ska ges
inom respektive innehéllskategori. I myndighetens strategi (DNR 18/04310)
ges en dversiktlig genomgéing av urvalsprocessen, men strategin dr i ovrigt
koncentrerad pd tekniska forutsittningar m.m. som inte framgar direkt av

radio- och tv-lagen.

Tittartidsandelar dr en indikation pa efterfragan bland publiken oavsett

vilken plattform som tittaren anvénder. Som ett av flera métt pa efterfrdgan
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pa en programtjdnst har viss hdnsyn tagits till tittartidsandelar. Tittartids-
andelar dr dock inte ensamt avgdrande. Bolaget har i sitt 6verklagande visat
pa efterfrdgan av de aktuella barnkanalerna genom att berdkna den
ackumulerade rackvidden for hela 2019. En sddan ackumulerad berékning
ger dock ingen rittvisande bild utan visar enbart att under 2019 sa har
hélften av alla barn i ldersgruppen 3-14 ar slagit pA Boomerang och tittat
sammanhingande i minst fem minuter. Det sédger inte mycket om tv-
tittandet pa och intresset for en kanal. Det dr mer réttvisande att undersoka
det dagliga tv-tittandet. Det totala tv-tittanden en genomsnittlig dag under
2019 var 127,3 minuter, varvid tittandet pA Boomerang och Cartoon
Network uppgick till 0,2 minuter. Motsvarande siffra for Nickelodeon och

Nick Jr var 0,4 minuter.

Livesdnd sport och breda underhéllningskanaler &r de mest populdra
genrerna inom linjér tv. Ofta spelas flera matcher i samma serie samtidigt,
varfor det finns behov av att kunna sénda flera matcher samtidigt i olika
kanaler. Fler tillstdnd har darfor meddelats inom dessa genrer dn for
barnkanaler. Tittandet &r generellt sett lagt for samtliga linjira barnkanaler,
detta oavsett om hénsyn tas till rackvidd eller tittartid. Barn tittar i hogre
utstrackning dn tidigare pa barnprogram pa annat sitt dn via linjar tv. Under
innevarande tillstandsperiod har barns (3-14 ar) tittande pa linjdr tv minskat
med mer dn hilften. Av MMS érsrapporter framgar att barns tv-tittande 1
genomsnitt var 95 minuter/dygn ar 2013, 85 minuter/dygn ar 2014 och

40 minuter/dygn &r 2019. Da efterfragan pd barnkanaler minskar finns det
anledning begrédnsa utbudet av barnkanaler till forméan for annat innehall i
andra programtjanster dir efterfragan ar hogre. Det ska dock finnas ett visst
utbud av barnkanaler i marknitet for att bidra till en mangfald avseende
bide dgande och innehdll. Efter den 1 april 2020 finns tre kommersiella
barnkanaler samt SVT Barn i marknétet. Barns behov av tv-tittande kan

dérfor inte anses missgynnat.
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Av de barnkanaler som ansokte om tillstdnd hade Nickelodeon och Nick Jr.
de hogsta tittartidsandelarna. Kanalerna har tillsammans ett brett utbud och
ett innehdll som riktar sig till flera olika aldrar. MPRT fann dérfor att de
skulle meddelas tillstdnd. Cartoon Network far anses ha en storre bredd i
innehallet 4n Boomerang. Vid en samlad bedomning utifran tittarnas, det
vill séga i forsta hand barnens, olika intressen och smakriktningar och for att
uppné en spridning mellan flera av varandra oberoende programforetag
meddelade MPRT tillstdnd for Cartoon Network men inte for Boomerang.
For att kunna fordela flera tillstand har, liksom tidigare, MPRT beslutat att
begriansa sindningstiden for barnkanaler och istéllet ge tillstind kvallstid for
andra typer av program. Nickelodeon har getts en ldngre sandningstid dn
Nick Jr. och Cartoon Network. Detta beror pa att Nickelodeon delar
sandningsutrymme med MTV. Bida programtjénsterna ingér i samma
dgargrupp. Agargruppen har under handliggningen av ansékningarna begirt
att fa en lidngre sdndningstid for Nickelodeon och 1 gengédld minska

sandningstiden for MTV.

Av det totala tv-tittandet under 2019 om 127,4 minuter/dag i malgruppen
3-99 ar sig publiken 45 minuter pd SVT:s kanaler och resterande 82 minuter
pa kommersiella kanaler. De tre dgargrupperna NENT Group, Telia/TV4
och Discovery stod for 93 procent av den sammanlagda dagliga tittartiden
pa kommersiella kanaler. De 6vriga kanalerna hade alltsé tillsammans

sju procent av tittartiden. Med hénsyn till den stora efterfragan som finns pa
innehéllet i1 de stora programbolagens tv-kanaler finns det grund for att
meddela dem manga tillstdnd. De har dock inte fatt tillstand for samtliga

sina ansOkningar med hinsyn bland annat till urval utifrdn dgarforhéllanden.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 4 kap. 2 § radio- och tv-lagen (2010:696) krévs tillstand for att sénda
tv och sokbar text-tv for visst frekvensutrymme. Det ar regeringen som
beslutar vilket sindningsutrymme som i olika delar av landet far upplétas
for sddana tv-sdandningar och sokbar text-tv som kraver tillstand enligt

radio- och tv-lagen (4 kap. 1 § radio- och tv-lagen).

Tillstand att sdnda tv och sokbar text-tv far endast ges till ett programforetag
som har finansiella och tekniska forutsittningar att sinda under hela
tillstdndsperioden och som &r berett att samverka med dvriga

tillstdndshavare 1 tekniska fragor (4 kap. 5 § radio- och tv-lagen).

Vid fordelningen av tillstdnd att sinda tv och sokbar text-tv ska det sérskilt
beaktas att sindningsutrymmet ska kunna tas i ansprak for olika
programtjinster sé att sindningarna kommer att tillgodose olika intressen
och smakriktningar, for savél nationella som lokala och regionala
programtjinster och av flera av varandra oberoende programforetag (4 kap.

6 § radio- och tv-lagen).

Vid inforandet av de urvalskriterier som sdrskilt ska beaktas vid
tillstdndsgivningen och som i dag aterfinns 14 kap. 6 § radio- och tv-lagen
uttalades bl.a. foljande 1 forarbetena. Utrymmet for marksind tv dr
begrinsat. Déarfor behover det pa ndgot sétt avgoras vilka som ska ha
mdjlighet att anvdnda detta utrymme. Det begrinsade séndningsutrymmet
bor anvindas pé ett sdtt som gynnar massmediernas oberoende, mangfald
och tillginglighet. Det bor finnas mojlighet att ta hdnsyn till vissa
grundldggande intressen om mangfald och bredd i dgande (prop. 2007/08:8
s. 40). P4 grund av den begrinsade kapaciteten dr det naturligt att
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markséndningarna i forsta hand utnyttjas for ett brett utbud nér det géller
programgenrer och inriktning mot olika publikgrupper och intresseomraden.
De konsumenter som soker ett stort urval inom ett begransat
innehallsomrdde kan finna detta inom andra distributionsformer.
Urvalsprocessen bor darfor inriktas mot att det ska sidndas sévil
programtjanster med blandat innehall som tematiska programtjénster med
olika inriktning. Det dr d4ven angeldget att sékerstélla att en god konkurrens
kan uppritthallas (prop. 2007/08:8 s. 44 ff.). Aven i forarbeten till den nu
géllande radio- och tv-lagen framgar att det genom urvalsforfarandet ar
viktigt att kunna sékerstélla att sasmmanséttningen av programtjanster
praglas av mangfald nér det giller savél innehall som dgande (prop.

2009/10:115 s. 206 och 281).

Av forarbetena framgar vidare att urvalsforfarandet sa ldngt som mojligt ska
baseras pa objektiva grunder. Vidare framgar att en samlad beddmning bor
goras utifrin de sokande programforetagens ataganden. Vid beddmningen
bor beaktas att programutbudet ska tilltala en bred allmdnhet dér olika
intressen och smakriktningar &r foretrddda, att lokala och regionala
programtjanster ges utrymme i rimlig omfattning och att programtjanster
fran flera av varandra oberoende foretag forekommer (jfr prop. 2007/08:8 s.

45 och prop. 2009/10:115 s. 206 och 281).

Forvaltningsrittens bedomning

Av det dverklagade beslutet framgér att antalet ans6kningar om att fa sinda
marksdnd tv och sdkbar text-tv varit fler 4n vad som kan tillgodoses inom
det tillgdngliga séndningsutrymmet. Samtliga programforetag som ansokt
om tillstdnd beddmdes uppfylla kraven i1 4 kap. 5 § radio- och tv-lagen.
MPRT har dérfor gjort ett urval av vilka programforetag som ska beviljas
tillstdnd. Vid urvalsforfarandet har ansdkningarna kategoriserats utifran

programtjanstens huvudsakliga innehdll. Programtjansterna Boomerang och
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Cartoon Network har bedomts inom kategorin barnkanaler. Inom kategorin
har MPRT gjort en samlad bedomning utifrin tittarnas olika intressen och
smakriktningar och for att uppna en spridning mellan flera av varandra
oberoende programforetag. Tillstdnd har utifrdn bedomningen beviljats
Nickelodeon, Nick Jr. och Cartoon Network. Cartoon Networks tillstand har
dock begrénsats till att gélla mellan kl. 06.00-18.00.

Fragan i malet &r om MPRT haft fog att avsla bolagets ansokan om tillstaind
att sdnda tv och sokbar text-tv for programtjiansten Boomerang samt att
inskrinka tillstdndet avseende Cartoon Network till att gédlla mellan k1.

06.00-18.00.

Antalet tillstand inom kategorin barnkanaler

Bolaget har anfort att MPRT felaktigt och utan underbyggd utredning
halverat antalet tillstdnd som beviljats inom kategorin barnkanaler. Bolaget
menar vidare att MPRT inte tillgodosett barns behov av marksind tv vid

urvalsforfarandet.

Av det 6verklagade beslutet framgér att MPRT minskat antalet tillstand
inom kategorin barnkanaler pa grund av att tittartidsandelarna generellt ar
laga for samtliga barnkanaler. I yttrande till domstolen har MPRT bl.a.
anfort att barns tittande pa linjar tv har minskat med mer &n hélften under
den innevarande tillstdndsperioden. MPRT har hénvisat till MMS
arsrapporter av vilka det framgar att barns tv-tittande minskat fran i
genomsnitt 95 minuter/dygn &r 2013 till i genomsnitt 40 minuter/dygn ar

2019.

Av ovan angivna forarbetsuttalanden framgar att urvalet sé langt som
mojligt ska ske pd objektiva grunder och utifrdn en samlad beddmning dar

urvalskriterierna som framgar av 4 kap. 6 § radio- och tv-lagen sdrskilt ska
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beaktas. Varken i lagtext eller forarbeten finns dock ndgon niarmare

végledning for vilka omsténdigheter som far vigas in vid beddmningen.

Forvaltningsritten anser att den minskade efterfragan av barnkanaler ar
ndgot som talar for att det finns skil att reducera antalet tillstand inom
kategorin till forman for andra programtyper dér efterfragan ar storre. P4 sé
vis sdkerstills att sindningsutrymmet tas i ansprak pa ett sidant satt att
publikens intressen och smakriktningar tillgodoses 1 enlighet med 4 kap. 6 §
radio- och tv-lagen. Vidare é&r, enligt forvaltningsrittens mening,
tittartidsandelar en omsténdighet som indikerar vilka programtjanster som
efterfragas av tittarna. Forvaltningsritten anser déarfor att det funnits fog att
beakta att programtjénsterna inom kategorin barnkanaler generellt har laga
tittartidsandelar. MPRT har 1 sitt beslut beaktat métningen av
tittartidsandelar som framgér av MMS drsrapport under perioden

31 december 2018-29 december 2019. Jamforelsen av tittartidsandelar har
saledes skett utifran samma underlag for samtliga programtjdnster.
Forvaltningsritten anser darfor att bedomningen av tittartidsandelar har skett
pa ett likvéardigt och objektivt sitt. Vad Bolaget anfort om att det inte &r
rattvisande att jaimfOra tittartidsandelen for program riktade till barn med
tittartidsandelen for program riktade till vuxna medfor ingen annan

beddmning.

Vidare anfor bolaget att det &r felaktigt att andra programtjinster t.ex.
sportkanaler har beviljats fler tillstdnd &n barnkanalerna trots att de haft
lagre tittartidsandel och rackvidd. Enligt forvaltningsrétten méste
fordelningen av antalet tillstind mellan olika kategorier baseras pé hur stor
efterfrdgan det finns av respektive kategori. Att jimfora enskilda
programtjinsters tittartidsandelar dr vid den beddmningen darfor mindre
relevant. Vid urvalsforfarandet maste dven beaktas om andra skél talar for
att fordelningen av tillstdnd mellan olika programkategorier sker pa ett visst

satt. MPRT har vad avser sportkanalerna anfort att det finns ett behov av att
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sdnda flera matcher samtidigt i flera olika kanaler eftersom flera matcher 1
samma serie ofta spelas samtidigt. Vad bolaget anfort om att sportkanalerna
beviljats fler tillstdnd, trots att programtjansterna haft ligre tittartidsandel
och riackvidd, innebar dirfor inte att fler tillstdnd borde ha beviljats inom
kategorin barnkanaler. I det 6verklagade beslutet har tre barnkanaler
beviljats tillstdnd. Forvaltningsritten anser darfor &ven MPRT beaktat
kravet pd méangfald och barns behov av tv-tittande i tillracklig utstrackning.
Vad bolaget anfort om bl.a. tillgédngligheten av programtypen i stort och
risken att barn vinder sig till andra former av distributionsformer medfor

ingen annan beddmning.

Bolaget har vidare papekat att beslutet om att minska antalet tillstdnd inte
kommunicerats med programforetagen 1 forviag. Forvaltningsritten
konstaterar att det varken i lag eller forarbeten framkommer nagot krav pa
att myndigheten 1 forviag ska kommunicera vilket antal tillstind som
kommer beviljas. Enligt forvaltningsréittens mening méste bedomningen ske
utifran de ansokningar som inkommit och som en del av urvalsforfarandet.
Det kan dérfor inte anses ha varit felaktigt av MPRT att forst i det
overklagade beslutet ange hur manga tillstand som beviljas inom respektive

kategori.

Urval inom kategorin barnkanaler

Bolaget har anfort att Boomerang borde tilldelas tillstdnd framfor
Nickelodeon och Nick Jr. Bolaget menar att MPRT i sin bedomning i forsta
hand beaktat programtjidnstens tittartidsandelar och att for liten vikt lagts vid
programtjdnstens inriktning och innehéll. Vidare menar bolaget att hinsyn
dven maste tas till att Boomerang har den storta rickvidden av
barnkanalerna samt att programtjdnsten har en inriktning som Nickelodeon

och Nick Jr. saknar.
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Som ndmnts ovan anser forvaltningsrétten att tittartidsandelar dr en
indikation pa efterfrigan. Genom att beakta programtjansternas
tittartidsandelar mojliggors séledes en bedomning av vilka programtjanster
som bist kommer tillgodose olika intressen och smakriktningar.
Forvaltningsratten bedomer mot denna bakgrund att det funnits fog for
MPRT att som en del av den sammanviagda bedomningen beakta
programtjansternas tittartidsandel. I mélet har inte framkommit annat &n att
Boomerang haft ligre tittartidsandelar 4n Nickelodeon och Nick Jr. Av det
overklagade beslutet framgér att MPRT gjort en sammanvéigd bedomning
dar, utover tittartidsandelar, d&ven programtjdnsternas bredd 1 utbud och
innehdll beaktats. Det som darvid framkommit medfor inte skil att
ifrdgasitta MPRT:s bedomning att inte bevilja tillstand for Boomerang. Vad
bolaget anfort om Boomerangs innehéll, rdckvidd och popularitet under

kvillstid-foranleder inte ndgon annan beddmning.

Inskrdnkning av Cartoon Networks sdndningstid

Bolaget har anfort att MPRT inte motiverat den forsimring av
tillstdndsvillkoren som skett genom att Cartoon Networks tillstand
inskrénkts till att gilla mellan kl. 06.00 och 18.00. Bolaget menar vidare att
inskridnkningen strider mot kravet om att séndningar ska tillgodose olika

intressen och smakriktningar.

MPRT har i ett yttrande till domstolen anfort att sindningstiden for
barnkanaler begrinsats 1 syfte att kunna fordela fler tillstand till andra typer
av program trots det begrdnsade sdndningsutrymmet. MPRT anfor vidare att
Nickelodeon delar sindningsutrymme med programtjidnsten MTV och att de
bida programtjinsterna ingér i samma Agargrupp. Agargruppen har begirt
att fa en ldngre sindningstid for Nickelodeon och i1 gengéld minska
sdndningstiden for MTV. Mot denna bakgrund har MPRT gett Nickelodeon

en lingre sdndningstid dn Nick Jr. och Cartoon Network.
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Av 4 kap. 4 § radio- och tv-lagen framgér att ett tillstdnd att sdnda tv och
sokbar text-tv kan begrénsas till att gilla en viss tid. Av dldre forarbeten
framgér att syftet med att infora en mojlighet att begrénsa tillstdndets
omfattning i tid var att skapa mer flexibilitet. Som exempel uttalades att ett
tidsbegransat tillstand kan beviljas om en sokande enbart har behov av att
sdnda ett program under dagtid, medan en annan sokande Onskar sénda ett
program under nattetid (prop. 1995/96:160 s. 78). Varken 1 lagtext eller
forarbeten finns dock ndgon nirmare viagledning for vad som far beaktas vid
bedomningen av om ett tillstdnd ska begrénsas tidsmissigt. Enligt
forvaltningsrattens mening borde dock samma principer som ska beaktas vid
urvalet av vilka programbolag som ska beviljas tillstand goras gillande dven

1 denna situation.

Forvaltningsritten anser att MPRT har haft fog for att begrénsa Cartoon
Networks tillstdnd i syfte att bevilja flera andra typer av programtjénster
tillstdnd. Vidare anser forvaltningsritten att intresset for barnkanaler under
kvéllstid far anses vara tillgodosett genom att Nickelodeon har beviljats
tillstdnd att sdnda efter kl. 18.00. Bolaget har bl.a. anfort att Cartoon
Network borde ges tillstdnd att sinda dven kvéllstid eftersom det dr den
mest populdra barnkanalen under tiden 18.00-21.00. Foérvaltningsritten
anser inte att vad bolaget anfort 1 sig medfor att Cartoon Network bor
beviljas tillstdnd att sinda kvéllstid framfor Nickelodeon. Nagot som hér
sarskilt maste beaktas ér att Nickelodeon tilldelats tillstdnd kvallstid framst
utifrén dgarbolagets eget onskemal som inneburit att det avsagt sig
mdjligheten att under samma tid sinda en annan programtjdnst. Den
omstidndighet att Cartoon Network har béttre tittartidsandelar &n andra
programtjdnster som beviljats tillstind under kvillstid och att begrédnsningen
hindrar kanalen att na sin publik medfor inte heller enligt forvaltningsréttens

mening skal att fraingd MPRT:s beddmning.
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Foérdelningen av sdndningstillstand mellan olika dgargrupper

Bolaget har vidare anfort att MPRT inte i tillracklig utstrackning beaktat
urvalskriteriet att sindningsutrymmet ska tas i ansprak av flera av varandra
oberoende programforetag. Bolaget menar dirfor att fordelningen av
tillstdnd ska ske sa att Boomerang och Cartoon Network beviljas tillstdnd i

enlighet med ansokan.

Av det 6verklagade beslutet framkommer att tre olika dgargrupper beviljats
majoriteten av antalet tillgingliga tillstind. MPRT har i yttrande till
domstolen anfort att en sadan fordelning mellan dgargrupperna motiverats
av publikens efterfrigan. MPRT har vid den bedomningen beaktat att

93 procent av det totala dagliga tv-tittandet pa kommersiella kanaler under

2019 skett pa nagon av de tre dgargruppernas kanaler.

Forvaltningsritten anser det motiverat att vid urvalsforfarandet beakta
efterfragan av olika programtjinster for att sidkerstélla att olika intressen och
smakriktningar tillgodoses. Vid urvalsforfarandet maste det dock &dven
sakerstéllas att mindre efterfragade programtjinster finns representerade och
att kravet pa mangfald vad giller 4gande iakttas. Av det 6verklagade
beslutet framgéar att MPRT, utover de tre dgargrupperna, beviljat tillstand for
programtjianster som tillhor ytterligare nio andra dgargrupper.
Forvaltningsriatten bedomer darfor att MPRT har gjort en vilavvagd
bedomning dér dven kravet pa att sindningsutrymmet ska tas i ansprék av
flera av varandra oberoende programforetag har iakttagits. Vad bolaget

anfort i denna del medfor dérfor ingen annan bedémning.
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Skdl for dterforvisning

Bolaget har anfort att det mot bakgrund av bl.a. att MPRT:s bedomning
skett 1 strid med lag och utan underbyggd utredning finns skl att &terforvisa

maélet till myndigheten for ny provning.

Forvaltningsritten anser inte att det har framkommit annat &n att MPRT vid
urvalet gjort en sammantagen beddmning dér sdrskild hinsyn tagits till de
kriterier som framkommer av 4 kap. 6 § radio- och tv-lagen. Urvalet har
ocksa skett pd objektiva grunder. Forvaltningsratten anser inte heller att det
framkommit att MPRT:s utredning &r bristfillig. Det saknas darfor skal att

aterforvisa mélet till MPRT {6r en ny prévning.

Sammanfattning

Sammantaget anser forvaltningsritten att det inte framkommit nagra skél att
fraingd MPRT:s bedomning att inte bevilja bolagets ansdkan avseende
programtjinsten Boomerang och att inskrénka tillstandet avseende Cartoon
Network till att gélla mellan k1. 06.00-18.00. Overklagandet ska dérfor

avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns 1

bilaga 2 (FR-03).

Mats Mossfeldt

Radman

Namndeménnen Anna-Lena Corell, Nils Fredriksson och Chatarina

Stavenberg har ocksa deltagit i avgérandet.

Forvaltningsrittsnotarien Josefin Bjorkman har foredragit malet.
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Myndigheten for press, radio och tv beviljar tillstind att sinda tv och sokbar text-tv for de

programtjanster som anges i uppstillningen nedan. Forutsittningarna for sindningarna

framgir av respektive programtjansts villkorsbilaga. De anmalda beteckningarna for

programtjinster som omfattas av svensk jurisdiktion godkinns. For 6vriga programtjanster

registreras beteckningen.

Programtjanstens beteckning

Dnr Tillstandshavare Inom parentes anges V{'IIkors-
séndningskvalitet bilaga
19/03283 Al Jazeera Media Network Al Jazeera English (sd) tv2020:1
19/03201 Axess Publishing AB Axess (sd) tv2020:2
19/03204 BBC Studios Distribution Ltd BBC Earth (sd) tv2020:3
19/03209 BBC Global News Ltd BBC World News (sd) tv2020:4
19/03237 C More Entertainment AB C More First (sd) tv2020:5
19/03241 C More Entertainment AB C More Fotboll & Stars HD (hd) tv2020:6
19/03242 C More Entertainment AB C More Golf & SF-kanalen (sd) tv2020:7
19/03240 C More Entertainment AB C More Hockey & Hits (sd) tv2020:8
19/03243 C More Entertainment AB C More Live (sd) tv2020:9
19/03238 C More Entertainment AB C More Series (sd) tv2020:10

Myndigheten for press, radio och tv Tel: 08-580 070 00
Box 33, 121 25 Stockholm-Globen registrator@mprt.se
BesoOksadress: Arenavagen 55, plan7  www.mprt.se
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Dnr Tillstdndshavare Inom parentes anges V{'IIkors-
séndningskvalitet bilaga

19/03244 C More Entertainment AB Sportkanalen HD (hd) tv2020:11
19/03311 CSI Sports Network Ltd Fight Sports (sd) tv2020:12
19/03286 Discovery Corporate Services Ltd Animal Planet (hd) tv2020:13
19/03287 Discovery Corporate Services Ltd Discovery Channel (sd) tv2020:14
19/03292 Discovery Corporate Services Ltd Investigation Discovery tv2020:15
19/03293 Discovery Corporate Services Ltd Kanal 5 (sd) tv2020:16
19/03295 Discovery Corporate Services Ltd Kanal 5 (hd) tv2020:17
19/03296 Discovery Corporate Services Ltd Kanal 9 (sd) tv2020:18
19/03299 Discovery Corporate Services Ltd Kanal 11 (sd) tv2020:19
19/03301 Discovery Corporate Services Ltd TLC (sd) tv2020:20
19/03289 Eurosport SAS Eurosport 1 (sd) tv2020:21
19/03290 Eurosport SAS Eurosport 2 (sd) tv2020:22
19/03228 Fox Networks Group Espana S.L. FOX (sd) tv2020:23
19/03308 VIMN Netherlands B.V. MTV (sd) tv2020:24
19/03229 NGC Europe Ltd National Geographic (hd) tv2020:25
19/03306 Nickelodeon International Ltd Nick Jr. (sd) tv2020:26
19/03309 Nickelodeon International Ltd Nickelodeon (sd) tv2020:27
19/03265 Nordic Entertainment Group UK Ltd TV10 (sd) tv2020:28
19/03260 Nordic Entertainment Group UK Ltd TV3 (hd) tv2020:29
19/03258 Nordic Entertainment Group UK Ltd TV3 (sd) tv2020:30
19/03267 Nordic Entertainment Group UK Ltd TV3 Sport (sd) tv2020:31
19/03261 Nordic Entertainment Group UK Ltd TV6 (sd) tv2020:32
19/03263 Nordic Entertainment Group UK Ltd TV8 (sd) tv2020:33
19/03272 Nordic Entertainment Group UK Ltd Viasat Film Premiere (sd) tv2020:34
19/03271 Nordic Entertainment Group UK Ltd Viasat Hockey (sd) tv2020:35
19/03277 Nordic Entertainment Group UK Ltd Viasat Motor (sd) tv2020:36
19/03256 Nordic Entertainment Group UK Ltd Viasat Series (sd) tv2020:37
19/03264 Nordic Entertainment Group UK Ltd Viasat Sport Premium (sd) tv2020:38
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Dnr Tillstdndshavare Inom parentes anges V{'IIkors-
séndningskvalitet bilaga
19/03174 Sverigefinska Riksforbundet TV Finland (sd) tv2020:39
19/03280 Turner Broadcasting System Europe Ltd Cartoon Network (sd) tv2020:40
19/03278 Turner Broadcasting System Europe Ltd CNN International (sd) tv2020:41
19/03233 TV4 AB Sjuan (sd) tv2020:42
19/03232 TV4 AB TV12 (sd) tv2020:43
19/03230 TV4 AB TV4 (sd) tv2020:44
19/03234 TV4 AB TV4 Fakta (sd) tv2020:45
19/03235 TV4 AB TV4 Film (sd) tv2020:46
19/03231 TV4 AB TV4 HD (hd) tv2020:47
19/03305 VIMN Netherlands B.V. Paramount Network (sd) tv2020:48

Ansokningar om tillstand som avslas

Ansokan om tillstand att sinda tv och s6kbar text-tv avslas f6r de programtjinster som

anges 1 uppstillningen nedan.

Dnr Tillstandshavare Programtjénst
19/03202 Axess Publishing AB Axess (hd)

19/03203 BBC Studios Distribution Ltd BBC Brit (sd)

19/03239 C More Entertainment AB C More Hockey & Hits HD (hd)
19/03298 Discovery Corporate Services Ltd Kanal 11 (hd)

19/03303 Discovery Corporate Services Ltd Kanal 5 (hd)

19/03294 Discovery Corporate Services Ltd Kanal 5 (sd)

19/03297 Discovery Corporate Services Ltd Kanal 9 (hd)

19/03300 Discovery Corporate Services Ltd Travel Channel (sd)
19/03288 Discovery Corporate Services Ltd Discovery Channel (hd)
19/03302 Eurosport SAS Eurosport 1 (hd)
19/03291 Eurosport SAS Eurosport 2 (hd)
19/03251 H&C TV Ltd H&C (hd)
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19/03282 Matkanalen AS Matkanalen (sd)

19/03304 MTV Networks Europe Inc. VH1 (sd)

19/03307 Nickelodeon International Ltd Nicktoons (sd)

19/03273 Nordic Entertainment Group UK Ltd Viasat Fotboll (sd)

19/03274 Nordic Entertainment Group UK Ltd Viasat Film Action (sd)

19/03257 Nordic Entertainment Group UK Ltd Viasat Film Family (sd)

19/03259 Nordic Entertainment Group UK Ltd Viasat Film Hits (sd)

19/03270 Nordic Entertainment Group UK Ltd Viasat Film Premier HD (hd)

19/03276 Nordic Entertainment Group UK Ltd Viasat Golf (sd)

19/03269 Nordic Entertainment Group UK Ltd Viasat Hockey HD (hd)

19/03275 Nordic Entertainment Group UK Ltd Viasat Motor HD (hd)

19/03266 Nordic Entertainment Group UK Ltd Viasat Series HD (hd)

19/03279 Nordic Entertainment Group UK Ltd Viasat Sport (sd)

19/03262 Nordic Entertainment Group UK Ltd Viasat Sport Premium HD (hd)

19/03208 The Walt Disney Company Ltd Disney Channel (sd)

19/03206 The Walt Disney Company Ltd Disney Junior (sd)

19/03281 Turner Broadcasting System Europe Ltd Boomerang (sd)

19/03236 TV4 AB TV4 Guld (sd)
ARENDET

Samtliga nuvarande tillstind att sinda marksind tv och sokbar text-tv upphér den 31

mars 2020. Den 29 augusti 2019 utlyste myndigheten ledigt sindningsutrymme for tiden
fran och med den 1 april 2020 till och med den 31 december 2025. 79 ans6kningar fran
21 olika bolag kom in, varav 78 i ritt tid. Den ansékan som kom in for sent har avvisats i
sarskilt beslut (dnr 19/03900).

Typ av programtjanster

Ansokningarna avser programtjanster som har kategoriserats utifran huvudsakligt

innehall enligt f6ljande:

e Barn och unga

e Blandkanaler

e Dokumentirer, fakta, natur och nyheter

e Film och tv-serier



5/13

e Sport

o Ovriga (mat, musik, livsstil och reality)
Ansokningarna avser tillstand att sinda i nagon av kvaliteterna standardkvalitet (sd) eller
hégupplost kvalitet (hd) eller samtidigt 1 bada kvaliteterna (parallellsindning).

Agargrupper
Foljande programforetag och dgargrupper ansoker om tillstand. Antal ansékningar inom
parentes.
e Al Jazeera Media Network (1)
e Axess AB (2)
e BBC: BBC Global News Ltd och BBC Studios Distribution Ltd (3)
e CSI Sports Network Ltd (1)
e Discovery: Discovery Corporate Services Ltd och Eurosport SAS (18)
e H&CTVLW(]
e Matkanalen AS (1)
e NENT Group: Nordic Entertainment Group UK Ltd (22)
e Sverigefinska Riksforbundet (1)
e Telia/TV4 Media AB: TV4 AB och C More Entertainment AB (15)
e Turner Broadcasting System Europe Ltd (3)
e ViacomCBS: MTV Networks Europe Inc., Nickelodeon International I.td och
VIMN Netherlands B.V. (6)
e Walt Disney: The Walt Disney Company Ltd, Fox Networks Group Espana S.L.
och NGC Europe Ltd (4)

Utsandningsteknik, komprimeringsteknik och sandningskvalitet

Myndigheten for press, radio och tv faststillde i juni 2019 en strategi for tillstandsgivning
for marksind tv (dnr 18/04310). I denna anges att utsindningen ska ske i
utsandningstekniken DVB-T eller DVB-T2 och att komprimeringstekniken MPEG-2
eller MPEG-4 ska anvindas. Bildkvaliteten ska vara antingen i standardupplost kvalitet
(sd) eller 1 hogupplost kvalitet (hd).

Ledigt sdndningsutrymme

Regeringen beslutade 1 december 2019 om sindningsutrymme for tv-sindningar i
marknitet for perioden fran och med den 1 april 2020 till och med den 31 december
2025. Det motsvarar dagens sandningsutrymme i sex sindarnit (muxar).

Utsidndningsoperatoren Teracom AB har yttrat sig 6ver ledig siandningskapacitet i
marknitet och anfor f6ljande’. En framtida MPEG-4-migration i sindarnit 1-3 innebir
en moijlighet att sinda program i hd-kvalitet aven om utsindningstekniken DVB-T
behills 1 dessa nit. D4 skulle dven tittare med éldre tv-mottagare kunna se pa vissa

1 Dnar 19/02700-10.
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programtjinster i hd-kvalitet, varfér behovet av parallellsindningar upphor. Ledtiden for
en ombyggnad av niten for en sidan migration beridknas till 12—16 manader och ar
férenad med vissa kostnader. Vid en planerad migration till MPEG-4 bed6éms det finnas
46 programplatser i sindarnit 2—7 fran den 1 april 2020. 9 programplatser avser
sandningar 1 hd-kvalitet, varav 5 ir parallellsindningar (inklusive SVT'1 och SVT2). Nir
en migration dérefter dr genomférd kan parallellsindningarna upphora och ytterligare
programtjinster kan ga fran utsandning 1 sd- till hd-kvalitet.

Antalet programplatser som myndigheten kan férdela dr beroende av det
sandningsutrymme som tilldelas public service-bolagen. De forfogar idag 6ver sindarnat
1 och sinder samtidigt — till och med den 31 december 2021 — SVITHD och SVIT2HD
parallellt i sindarnit 6.

SKALEN FOR MYNDIGHETENS BESLUT
Tillampliga bestammelser

Myndigheten for press, radio och tv ger tillstand att sinda tv och s6kbar text-tv {6r alla
utom public service-kanalerna, vars tillstind meddelas av regeringen. Tillstandsférfarandet
regleras i radio- och tv-lagen (2010:696). Ett tillstand innebir en ritt att sinda programtjanst
under den del av dygnet som anges i tillstandet (4 kap. 1, 3 och 4 §f). Ett tillstaind giller {f6r
sex ar om inte myndigheten pa grund av sirskilda skal beslutat om kortare tid.
Giltighetstiden for tillstandsvillkor far vara kortare dn tillstaindstiden (4 kap. 12 §). Det finns
ingen ritt till automatisk forlangning eller fortur vid urvalsforfarandet.

Tillstand far endast ges till ett programféretag som har finansiella och tekniska
forutsittningar att sinda under hela tillstindsperioden och som ir berett att samverka med
ovriga tillstindshavare 1 tekniska frigor (4 kap. 5 §).

Vid férdelningen av tillstaind ska myndigheten sérskilt ta hinsyn till att sindningsutrymmet
anvinds for olika programtjinster sa att sindningarna kommer att tillgodose olika intressen
och smakriktningar, f6r bade nationella som lokala och regionala programtjinster samt av
flera av varandra oberoende programforetag (4 kap. 6 §).

Ett tillstand far begrinsas till att avse vidaresindning och innebir da en ritt for ett
programféretag att endast vidaresinda programtjanster som samtidigt sinds eller kort tid
dessfoérinnan sants av ett annat programforetag. I ett sadant tillstind far myndigheten besluta
att lagens 5-8 kap. inte ska tillimpas pa sindningar med stod av tillstandet (4 kap. 7 §). Ett
tillstand far férenas med vissa villkor (4 kap. 8—11 ).

Myndigheten gor féljande bedémning

Utsédndnings- och komprimeringsteknik
I enlighet med strategin ska programtjinster i sindarnit 2 och 3 fortsatt sindas ut i

utsindningstekniken DVB-T. Pd grund av koordinering med grannlinders
frekvensanvindning maste dock programtjinster 1 sindarnit 3 i vissa delar av landet sindas
uti DVB-T2. I sindarnit 5-7 ska programtjansterna sindas ut i DVB-T2.
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En 6vergang till komprimeringstekniken MPEG-4 kan innebira att det finns utrymme f6r
att sinda hd-kanaler dven i tekniken DVB-T. En sadan 6vergang innebar att det inte lingre
tinns behov av att sinda public service-kanaler och breda underhallningskanaler parallellt i
béade sd- och hd-kvalitet, da dven tittare med dldre mottagningsutrustning kan ta del av hd-
sandningar. Da parallellsindningarna upphor kan frekvensutrymmet utnyttjas mer effektivt
och ytterligare programtjinster sindas i hd-kvalitet samtidigt som marknitet blir an mer
attraktivt. En sadan 6vergang bor dirfér goras. I samband med att tillstandsvillkoren
omprovas far det bedémas nir det dr limpligt att 6vergangen genomfors.

Ledigt sédndningsutrymme
Utifran den foreslagna 6vergangen till MPEG-4 bedomer myndigheten att det fran och med

den 1 april 2020 finns 41 platser att férdela (exklusive parallellsindningar) och utrymme f6r
en regional sindning 6ver Milardalsomradet. Efter en 6vergang till den effektivare
komprimeringstekniken kan parallellsindningar upphora och ytterligare fem tillstand 1 sd-
kvalitet ga 6ver till hd-kvalitet.

Finansiella och tekniska férutséttningar samt samverkan i tekniska fragor
Samtliga programféretag bedoms ha finansiella och tekniska férutsittningar att sinda under

hela tillstandsperioden. Samtliga programféretag har forklarat sig beredda att samverka med
ovriga tillstindshavare i tekniska frigor och har ocksa undertecknat samverkansavtalet
mellan programbolagen med sindningstillstand i marknatet 2020—2025.

Urvalsférfarande

Antalet ans6kningar om att f4 sinda marksind tv ar fler 4n vad som kan tillgodoses inom
det tillgingliga sindningsutrymmet. Ett urval behover darfor goras. Vid urvalsférfarandet
ska myndigheten sirskilt ta hinsyn till att sindningsutrymmet anvinds for olika
programtjinster sa att sindningarna kommer att tillgodose olika intressen och
smakriktningar, for bade nationella som lokala och regionala programtjinster samt av flera
av varandra oberoende programféretag. Urvalet ska sa langt som maijligt ske pa objektiva
grunder. Pa grund av den begrinsade kapaciteten dr det naturligt att marksidndningarna i
forsta hand utnyttjas for ett brett utbud nir det giller programgenrer och inriktning mot
olika publikgrupper och intresseomraden. De konsumenter som soker ett stort urval inom
ett begrinsat innehéllsomrade kan finna detta inom andra distributionsformer.
Urvalsprocessen bor dirfor inriktas mot att det ska sindas savil programtjanster med
blandat innehill som tematiska programtjinster med olika inriktning.”

Myndighetens 6vergripande uppgift ar att verka for yttrandefrihet inom sitt
verksamhetsomrade och frimja mojligheterna till mangfald och tillgianglighet inom press,
radio och tv.” Marknitet ir en av flera viktiga distributionsplattformar for tv-sindningar och
viktig f6r yttrandefriheten savil som mangfald och tillginglighet. Nitet bor darfor ges
forutsattningar att bibehalla sin stillning som ett alternativ till andra distributionsplattformar.

2 Jamfor prop. 2007/08:8 sid. 45.
3 Forordning (2010:1062) med instruktion f6r Myndigheten f6r press, radio och tv.
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Tittartidsandelar r ett mitt p4 om en programtjinst efterfrigas av publiken.* Mitningar och
analyser av mediekonsumtionen visar att det finns en stor efterfrigan pa programtjanster
med sportinnehall och bred underhallning. Vidare finns ett stort intresse for film och serier.
Intresset f6r barn- och nyhetskanaler ir diremot ligre. Aven sidana intressen bér emellertid
tillgodoses 1 rimlig omfattning fOr att uppna en bredd i programutbudet.

Utrymmet for att sinda i hd-kvalitet dr begrinsat samtidigt som efterfragan ir stor. En
avvigning maste dirfor goras utifran innehall och dgande. Myndigheten beaktar hir att den
forbittrade bildkvalitet som hd-kvalitet ger ar sirskilt betydelsefull nir det géller
programinnehall med stor detaljrikedom sdsom sport- och naturprogram men aven i viss
man film.

Utgangspunkten f6r myndighetens bedomning dr sammanfattningsvis att det ska finnas en
bredd i programutbudet med savil programtjanster med ett blandat innehall som
programtjinster med smalare programinnehall och som tillhandahalls av flera av varandra
oberoende dgare. Som ett av flera matt pa efterfrigan pa en programtjinst tas viss hansyn till
en programtjinsts tittartidsandelar. Aven de s6kandes prioriteringar mellan sina egna
programtjianster vags in i den samlade bedémningen.

Under rubrikerna Ansokningar om tillstand som beviljas respektive Ansikningar om tillstand som
avslds framgar vilka ansokningar som beviljas respektive far avslag. Nedan foljer en nirmare
redogorelse av skilen for beslutet.

Barnprogram

Barn tittar i hogre utstrackning dn tidigare pa barnprogram pa annat sitt an via linjar tv.
Tittartidsandelarna ar darfor generellt laga for samtliga barnkanaler. Det finns darfor
anledning att begransa utbudet i marknitet frain dagens sex till tre tillstind och i stallet ge
tillstand till programtjanster med annat innehall. Da yngre barn efterfragar andra program an
dldre barn stravar myndigheten efter en aldersmassig bredd pa utbudet. The Walt Disney
Company Ltd har idag tillstand f6r tva barnkanaler men har inte sint sedan april 2019. De
barnkanaler bolaget nu soker tillstaind for har ligre tittartidsandelar 4n Gvriga barnkanaler
som soker tillstand. Mot denna bakgrund saknas skal att bifalla bolagets ansokningar om
tillstand f6r Disney Channel och Disney Junior.

Nickelodeon och Nick Jr. har de hogsta tittartidsandelarna bland de sékta barnkanalerna och
har tillsammans ett brett utbud och ett innehall som riktar sig till flera olika dldrar. De har
darmed ett forsteg framfér Nicktoons. Av de kvarvarande programtjinsterna har Cartoon
Network en storre bredd i innehallet in Boomerang.

4 Myndigheten har tagit del av Mediamitning i Skandinavien AB MMS arsrapport om tittartidsandelar for
perioden den 31 december 2018 till den 29 december 2019.
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Vid en samlad bedomning utifran tittarnas olika intressen och smakriktningarna samt for att
uppna en spridning mellan flera av varandra oberoende programféretag ska sokta tillstind
ges for programtjansterna Nickelodeon, Nick Jr. och Cartoon Network. Ansékan om
tillstand f6r Disney Channel, Disney Junior, Nicktoons och Boomerang ska darfor avslas.

Blandkanaler
De hogsta tittartidsandelarna har 6verlag blandkanalerna. Flera tillstind ska darfor ges 1
denna genre.

Vid en samlad bedomning utifran tittarnas olika intressen och smakriktningarna och for att
uppna en spridning mellan flera av varandra oberoende programforetag ska sokta tillstand
ges for programtjinsterna Kanal 11, Kanal 5 (parallellsindning), Kanal 9, Sjuan, TV10,
TV12, TV3 (parallellsindning), TV4 (parallellsindning), TV6 och TVS.

BBC Brit édr den blandkanal som har minst bredd i innehallet och ldgst tittartidsandelar bland
de s6kande programforetagen. Med hinsyn hirtill och till att dgargruppen BBC kommer att
tilldelas tillstaind f6r andra programtjinster ska ansokan avslas.

Dokumentarer, fakta, natur och nyheter
Vissa av dessa programtjinster, sarskilt nyhetstjansterna, har laga tittartidsandelar men bidrar
samtidigt till en storre bredd 1 programutbudet och ska dirfér meddelas tillstand.

Vid en samlad bedomning utifran tittarnas olika intressen och smakriktningarna och for att
uppna en spridning mellan flera av varandra oberoende programforetag ska sokta tillstand
ges for programtjinsterna for Al Jazeera English, Animal Planet, Axess, BBC Earth, BBC
World News, CNN International, Discovery Channel, Investigation Discovery, National
Geographic och TV4 Fakta.

Ansokan om tillstind f6r Travel Channel avslds med hinsyn till att Discovery kommer att
meddelas ett flertal tillstind bade inom denna och andra genrer. Dartill kommer att tjansten
har ett mer begrinsat innehall dn 6vriga programtjinster 1 denna kategori.

Film- och tv-serier
Intresset for film och tv-serier ar stort, varfor denna genre tilldelas ett flertal programplatser.

Vid en samlad bedomning utifran tittarnas olika intressen och smakriktningarna och for att
uppna en spridning mellan flera av varandra oberoende programforetag ska
programtjinsterna C More Fotboll & Stars HD, C More Golf & SF-kanalen, C More
Hockey & Hits, C More Series, C More First, FOX, Paramount Network, TV4 Film, Viasat
Film Premiere och Viasat Series tilldelas sokta tillstand.

Savitt avser 6vriga ansokningar fran Nordic Entertainment Group UK Ltd ér det inte
motiverat vare sig vad giller bredd i programutbudet eller strivan efter spridning av dgandet
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att bevilja dessa savitt avser Viasat Film Action, Viasat Film Family och Viasat Film Hits.
Ansokningarna prioriteras ocksa ligre av bolaget. Dessa ansokningar ska dirfér avslas.
Myndigheten gér samma bedémning vad giller TV4 AB:s ansokan om tillstand f6r TV4
Guld, varfor den ska avslas.

Sport

Intresset f6r sport och framforallt livesindningar ar stort bland tittarna och myndigheten har
fatt in manga ansOkningar om programtjanster som visar sport. Myndigheten ska vid sitt
urval beakta att det blir en bredd i utbudet dven vad giller olika slags sport som efterfragas
av publiken. Med hinsyn till det begransade utrymmet f6r hd-sindningar ska tillstind i hd-
kvalitet 1 f6rsta hand ges till sportkanaler som sinder sport med hog detaljrikedom och dir
bildkvaliteten just darfor ar sarskilt betydelsefull.

Vid en samlad bedomning utifran tittarnas olika intressen och smakriktningar och for att
uppna en spridning mellan flera av varandra oberoende programféretag ska sokta tillstind
ges for programtjansterna C More Fotboll & Stars HD, C More Golf & SF-kanalen, C More
Hockey & Hits, C More Live, Eurosport 1, Eurosport 2, Fight Sports, Sportkanalen (hd),
TV 3 Sport, Viasat Hockey, Viasat Motor och Viasat Sport Premium.

H&C TV Ltd ansoker enbart om tillstand f6r sin programtjanst H&C i hd-kvalitet. Da det
befintliga utrymmet for hd-sindningar ska tilldelas programtjinster dir behovet av
detaljrikedom bedéms vara storre ska ansékan avslas.

NENT Group har bland sina ans6kningar prioriterat programtjansterna Viasat Fotboll,
Viasat Golf och Viasat Sport ligre 4n andra ansokningar fran bolaget med hogre
tittartidsandelar. Ansokningar for dessa programtjanster ska darfor avslas.

Ovriga
Kategorin Ovriga innehaller de programtjinster som inte liter sig inordnas under nigon av
de Ovriga kategorierna.

Vid en samlad bedémning utifrin tittarnas olika intressen och smakriktningar och for att
uppna en spridning mellan flera av varandra oberoende programforetag ska sokta tillstand
ges for programtjinsterna f6r MTV, TLC och TV Finland.

VHI1 ir en musikkanal. Med hiansyn till det begrinsade frekvensutrymmet och da musik i
forsta hand konsumeras pa andra sitt an via linjir tv och de laga tittarsiffrorna fér VH1 ska
denna ansokan om tillstind avslas. I ansokan f6r Matkanalen redovisas att programmen
sands 1 fyra timmars loop och byts var 24 timme. Med hinsyn till det begrinsade

programutbudet ska ans6kan om tillstind avslas.
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Ansokningar om tillstand att f& sdnda programtjansten i antingen sd- eller hd-kvalitet

Flera av programbolagen ans6ker om att fa sinda en programtjinst i antingen sd- eller hd-
kvalitet. Ans6kan i den kvalitet de s6kande inte far tillstand fOr, ska dirfér avslas. Foljande
ansokningar 1 hd-kvalitet far avslag pa denna grund: Axess, C More Hockey & Hits,
Discovery Channel, Eurosport 1, Eurosport 2, Viasat Motor, Viasat Series, Viasat Film
Premiere HD, Viasat Hockey HD och Viasat Sport Premium HD.

Under tillstindsperioden kommer en 6vergang till MPEG-4 genomféras i sindarnit 2 och 3.
Nir en 6vergang till MPEG-4 ir genomférd kommer f6ljande programtjinster — om de
forutsattningar som anges 1 respektive tillstindsbilaga dr uppfyllda — fi sinda i hd-kvalitet:

C More Hockey & Hits, Eurosport 1, Kanal 9, Viasat Film Premiere och Viasat Sport
Premium.

Ansdkningar om parallellsdndningar

Det finns frekvensutrymme att medge parallellsindningar i samma omfattning som idag.
Med beaktande av tittarnas intressen och smakriktningar och for att uppna en spridning
mellan flera av varandra oberoende foretag bedomer myndigheten att det finns skal att
meddela kanalerna TV3, TV4 och f6r Kanal 5 tillstand f6r parallellsindningar.
Frekvensutrymme saknas for att meddela ytterligare ansékningar om parallellsindningar.
Ansokan frin Discovery Corporate Services Ltd om parallellsindning av Kanal 9 och 11
samt Kanal 5 1 annan version ska darfor avslas.

Innebérden av ett tillstand och tillstandsvillkor som kan stéllas
Av villkorsbilaga tv2020:1-48 framgar inneborden av tillstinden och de narmare

tillstandsvillkoren for respektive programtjanst. Bolagen har getts tillfille att yttra sig 6ver de
tekniska villkoren och har godkint innehallsvillkoren.

Tillstandens innebérd och tid
Tillstand fOr att sinda ut en programtjanst ska, med visst undantag, gilla f6r hela den period

som regeringen beslutat om sindningsutrymme for, fran och med den 1 april 2020 till och
med den 31 december 2025. Frian den tidpunkt TV3, TV4 och Kanal 5 kan sindas i hd-
kvalitet i utsindningstekniken DVB-T finns det inte langre behov av parallellsindning av
dessa kanaler. Vid omprévning av tillstandsvillkoren kan dé beslutas att det sirskilda
tillstaindet for programtjansterna som sands i DVB-T2 ska upphora.

Tillstainden giller dygnet runt f6r huvuddelen av sindningstillstinden. Foér barnkanaler giller
sandningstiden dagtid och i de flesta fall tidig kvall. MTV far sindningstid sen kvill. BBC
Earth och TV4 Film som enligt innevarande tillstind far sinda kvillstid, far fortsatt denna
sandningstid.

Ritten att sinda ut en programtjianst ska aven innefatta en ritt att sinda programrelaterade
tilliggstjanster i rimlig omfattning.
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Tillstandsvillkoren ska i huvudsak gilla f6r samma tid som tillstandet 1 sig men vissa tekniska
villkor ska gilla for kortare tid for att kunna omprévas. Skilen for detta dr framst
overgangen mot en effektivare komprimeringsteknik i vissa av sindarniten som ocksa
moijligeor att ytterligare programtjinster kan sandas ut 1 hd-kvalitet. Tillstandsvillkor ska
darfor galla till och med den 30 september 2020, da en omprovning av villkoren ska goras.
Omprévningen av dessa villkor ska déirefter gbras minst en gang per ar.

Villkor som ska stéllas for tillstanden

Inleda sandningar inom viss tid

Sindningarna ska inledas senast den 1 juni 2020 och sindas i genomsnitt 100 timmar per
vecka och kalendermanad. De programtjinster som inte far tillstind att sinda dygnet runt
samt det regionala tillstandet (T'V Finland) har ligre krav pa antal sindningstimmar. Om
sindningarna inte inleds kan tillstind komma att aterkallas.

Tackningskrav med mera
Programtjansten ska kunna tas emot i de omraden som tillganglig nitinfrastruktur och
frekvensresurser for det aktuella sindarnitet medger.

Det finns inte skal att férdela programtjansterna i respektive sindarnit. Placeringarna kan
férindras 6ver tid, bland annat i samband med en 6vergang till den effektivare
komprimeringstekniken MPEG-4.

Vissa programtjanster har redan fran och med den 1 april 2020 en skyldighet att sinda i hd-
kvalitet. Andra programtjinster far i samband med 6vergiangen till MPEG-4 en sidan
skyldighet. Fran vilken tidpunkt skyldigheten kommer att gilla far regleras i kommande
omprovningsbeslut. Skyldigheten att sinda i hd-kvalitet ska gélla under forutsittning att
Ovriga tillstandshavares ritt att sinda kan tas tillvara.

Innehall

For de programbolag som lyder under svensk jurisdiktion far myndigheten stilla villkor om
innehallet i saindningarna. Vid utformningen av villkor om innehall i sindningarna har
myndigheten utgatt frain de s6kandes respektive programforklaring. Programbolagen har
godkint innehallsvillkoren.

Tillstinden ska innehalla villkor om saklighet, respekt for privatlivet, sponsring samt
frimjande av loudnessnormaliserat ljud.

Om bolaget under tillstindsperioden skulle komma att omfattas av svensk jurisdiktion kan
tillstandsvillkor om innehall komma att stillas pa programtjiansten.

For programtjansten TV Finland ér tillstandet begrinsat till att avse vidaresindning av
sandningar fran finska public service-kanalen YLE. Bestimmelserna i 5-8 kap. radio- och tv-
lagen ska inte tillimpas pa TV Finlands sindningar.
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Villkor om dgande
Agarférhallanden i tillstindshavarbolaget far inte indras mer 4n i begrinsad omfattning.

Ansvarig utgivare
Bolag som lyder under svensk jurisdiktion ér skyldiga att utse ansvarig utgivare for innehallet

1 programtjansterna. Bolagen ska sjilva fora register 6ver utsedda utgivare och uppgifterna
ska vara tillgingliga for allmanheten.

Hur man 6verklagar, se bilaga 2

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Charlotte Ingvar-Nilsson. Juristen
Eva Bengtsson Astrém har varit foredragande. I den slutliga handliggningen har
bitridande enhetschefen Therese Koster deltagit.

Charlotte Ingvar-Nilsson

Eva Bengtsson Astrém

Kopia till: Konkurrensverket, Post- och telestyrelsen, ComHem/Tele2 AB, Teracom AB,
Kulturdepartementet, Sveriges Television AB

Originalhandlingen med namnunderskrifter férvaras hos myndigheten.
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Tillstand for Turner Broadcasting System Europe Ltd att
sanda tv och sokbar text-tv for programtjansten Cartoon
Network (tv2020:40)

Allmanna forutsattningar
Tillstandet innehas av Turner Broadcasting System Europe Ltd (bolaget), med
organisationsnummer 1927955, som ir etablerat 1 Storbritannien.

Tillstandets innebord och tid

Tillstandet ger bolaget ritt att varje dag klockan 06.00-18.00 sinda tv och s6kbar text-tv i hela
landet och anvinda den overforingskapacitet som beh6vs for att sinda ut en programtjanst med
nuvarande beteckning Cartoon Network. Bolaget ges ritt att dela upp sindningen i regionala
program.

Ritten att sinda ut en programtjinst innebdr dven en ritt att sinda programrelaterade
tilldggstjanster i rimlig omfattning.

Tillstaindet giller under perioden 1 april 2020-31 december 2025.

Tillstandsvillkoren giller under samma tid, dock galler villkoren i 1, 3, 5 och 8 {§ till och med den
30 september 2020 dd en omprévning ska ske. Omprévning av dessa villkor kommer direfter att
gbras minst en gang per ar.

Om bolaget under tillstindsperioden skulle komma att omfattas av svensk jurisdiktion kan
tillstandsvillkor om innehall komma att stillas.

Villkor for sandningsratten
Allmanna bestammelser

1§
Programtjinsten ska senast den 1 juni 2020 kunna tas emot i de omraden som tillginglig

nitinfrastruktur och frekvensresurser for det aktuella sindarnitet medger.

29§
Bolaget ska sinda programtjansten under i genomsnitt minst 40 timmar per vecka under en
kalendermanad.

39
Den tekniska kvaliteten pa sindningarna ska vara hég. Sindningarna ska ske med sa god sikerhet
att sindningsavbrott blir sa korta som mojligt.
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Bolaget ska inga avtal som medfor att den som utfor utsindningstjansten anvander
komprimeringstekniken MPEG-4 och utsindningstekniken DVB-T2.

Bolaget ska inte anvinda sin ratt enligt 48 § forsta stycket lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnirliga verk pa sidant sitt att det forsvarar mojligheten att aterutsinda
programtjinster fran andra tillstindshavare 1 anldggningar for tradsindning.

Teknisk samverkan

49

Bolaget ska samverka i tekniska fragor med 6vriga tillstandshavare med syftet att frimja
tillgdnglighet och konkurrens. Samverkan ska omfatta multiplexering, elektronisk programguide,
standarder for tillimpningsprogram samt villkorad tillgang och hantering av programkort.

59§

Bolaget ska inga avtal som medfor att multiplexeringen skéts av den som utfor
utsandningstjansten eller annan aktér som overenskommits mellan bolaget och 6vriga
tillstandshavare som finns i samma sindarnat.

6§

Bolaget ska inga avtal som medfor att den som utfor utsindningstjiansten, eller annan aktér som
overenskommits mellan bolaget och 6vriga tillstindshavare, sinder en elektronisk programguide
som presenterar de olika programtjinsterna pa ett likvardigt satt och inte pa ett otillborligt satt
gynnar vissa foretag eller finansieringsformer.

7§

Om bolaget sinder tjanster for vilka det kridvs att mottagaren anvinder ett applikationsprogram
(Application Programme Interface, API) ska en standard anvindas som ar upptagen i Europeiska
kommissionens férteckning 6ver icke obligatoriska standarder eller specifikationer som ska
fungera som ett stod for frimjandet av ett harmoniserat tillhandahéllande av elektroniska
kommunikationsnit, elektroniska kommunikationstjinster och tillh6rande faciliteter och
tillhérande tjanster.

8§

Om bolaget avser att anvinda atkomstkontroll for tillginglighet till programtjansten far endast
avtal ingds som medfor att samma typ av system for atkomstkontroll anvands f6r de
programtjinster som sinds ut. Det valda systemet ska vara tekniskt forberett sd att foretag som
onskar salja betal-tv abonnemang kan beredas tilltride till ett f6r konsumenten gemensamt
programkort.

Agarférhallanden

9§

Agarforhillandena och inflytandet i bolaget far inte férindras mer 4n i begrinsad omfattning. Det
antecknas att Turner Broadcasting System Europe Ltd f6r nirvarande, den 28 januari 2020, dgs
av Turner Broadcasting System Holdings (Europe) Ltd. Bolaget ingar i koncernen AT&T Inc.



18-11

* 20

Anvisningar for éverklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For part som foretrader det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

i

fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Sida2 av2
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