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Inledning

Regeringen overlimnade den 30 april 2025 propositionen En langsiktigt hallbar
kommersiell radioverksamhet (prop. 2024/25:164). I propositionen limnas férslag
pa dndringar i radio- och tv-lagen (2010:696) som innebir att reglerna om tillstind
och villkor f6r att sinda analog och digital kommersiell radio till stor del blir
gemensamma. For analog kommersiell radio limnas ocksa forslag pa en ny arlig
sandningsavgift. De nya bestimmelserna foreslas trida i kraft den 15 november
2025. Propositionen kommer att behandlas i riksdagen under hésten 2025.

Mediemyndigheten utgar 1 sitt utkast till foreskrifter och denna
konsekvensutredning fran att de forslag som limnas i propositionen kommer att
genomforas och att myndighetens bemyndigande omfattar foreskrifter om saval
ansokningsforfarandet som sindningsavgifter. Om det efter riksdagsbehandlingen
skulle beslutas om andra bestimmelser dn de férslag som limnas i propositionen far
myndigheten bedéma om de féreslagna féreskrifterna behover utformas pa ett
annat sitt och om myndigheten bor géra kompletteringar till denna
konsekvensutredning. Bade foreskrifter och konsekvensutredning kan i sadant fall
fa remitteras pa nytt. Om det inte blir nigon andring efter riksdagsbehandlingen har
denna remissbehandling skyndat pa processerna att meddela foreskrifter och att
utlysa tillstand, vilket gynnar marknadens aktorer.

Myndigheten foreslas fa meddela foreskrifter om verkstilligheten av
bestimmelserna i1 radio- och tv-lagen om ansokningsforfarandet och vad en
ansokan ska innehalla nir det galler fragor om tillstand och 6verlatelse av tillstind
att sinda analog respektive digital kommersiell radio (féreslagna 6 § radio- och tv-
férordningen [2020:878]). Regeringen har med stoéd av 8 kap. 11 § regeringsformen
mojlighet att bemyndiga en myndighet att meddela sidana
verkstillighetsforeskrifter.'

Problembeskrivhing och syftet med
forslaget

I prop. 2024/25:164 limnas forslag pa dndringar i radio- och tv-lagen som innebir
att reglerna om tillstind och villkor for att sinda analog och digital kommersiell
radio till stor del blir gemensamma. Forslagen syftar till att skapa goda
forutsittningar for en langsiktigt hallbar kommersiell radioverksamhet med ett stort
utbud f6r olika intressen och smakriktningar.

1 Prop. 2024/25:164 s. 63 och promemorian En lingsiktigt hallbar kommersiell radioverksamhet —
forslag dll avgiftsmodell £6r analog kommertsiell radio (Ku2024/00728).
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2.1

Forslagen innebar bland annat foljande.

e Dagens anbudsférfarande vid férdelningen av tillstand att sinda
analog kommersiell radio ersitts med ett urvalsforfarande. Ett
urvalsforfarande giller redan idag for digital kommersiell radio.

e Vid fordelningen av analoga och digitala tillstand ska en mangfald
bade till innehall och dgande efterstrivas. Hansyn far dven tas till om
en sokande har tidigare erfarenhet av kommersiell radio eller andra
ljudmedier och har forutsittningar att bedriva langsiktig kommersiell
radioverksamhet.

e Fitt tillstand att sinda analog kommersiell radio far, pa samma sitt
som giller for digital kommersiell radio, f6renas med bland annat
villkor om att sinda ett mangsidigt programutbud.

e Den som har tillstind att sinda analog kommersiell radio ska betala en
arlig sindningsavgift. Avgiften ska bestimmas utifran ett tillstinds
marknadsvirde pa den kommersiella radiomarknaden.

Mediemyndigheten har idag ett bemyndigande att meddela féreskrifter om
verkstalligheten av bestimmelserna i radio- och tv-lagen om ansékningsforfarandet
och vad en ansokan ska innehélla nir det giller fraigor om tillstand och 6verlatelse
av tillstand att sinda analog respektive digital kommersiell radio (6 § radio- och tv-
térordningen [2020:878]). Myndigheten kan dven komma att fa bemyndigande att
meddela verkstillighetsféreskrifter om sindningsavgiften for analog kommersiell
radio.

Utvardering av nuvarande foreskrifter

Myndigheten har tidigare meddelat verkstillighetsforeskrifter f6r analog respektive
digital kommersiell radio. De senaste och nu gillande foreskrifter meddelades 2017
respektive 2023; Myndigheten fOr press, radio och tv:s féreskrifter vid ansékan om
och 6verlatelse av tillstand att sinda analog kommersiell radio (MPRTTS 2017:1)
och Myndigheten for press, radio och tv:s foreskrifter vid ans6kan om och
overlatelse av tillstind att sinda digital kommersiell radio (MPRTTES 2023:3).

Foreskrifterna har fungerat vil och myndigheten har fatt in de uppgifter som
efterfrigats 1 ansokningshandlingarna och som har behovts f6r att préva en ansokan
om tillstind och medgivande till en 6verlatelse av ett sadant tillstind. Tillstind har

getts till bade stora och sma foretag.

2 Prop. 2024/25:164 s. 63 och promemorian En lingsiktigt hallbar kommersiell radioverksamhet —
forslag dll avgiftsmodell £6r analog kommertsiell radio (Ku2024/00728).
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3.1

3.2

Konsekvenser om inga atgédrder
vidtas

Mediemyndighetens bemyndigande att meddela foreskrifter om verkstalligheten av
bestimmelserna i radio- och tv-lagen om ansékningsférfarandet och vad en
ansokan ska innehalla nir det galler fragor om tillstand och 6verlitelse av tillstind
att sainda analog respektive digital kommersiell radio aterfinns idag i 6 § radio- och
tv-forordningen (2020:878). Det i prop. 2024/25:164 foreslagna bemyndigandet ar
utformat pa samma sitt som i dag men kan komma, efter dndring i radio- och tv-
lagen (2010:696) och foljdandring i férordningen, att utokas till att dven omfatta
foreskrifter om arlig sindningsavgift for analog kommersiell radio.

Konsekvenser for analog kommersiell
radio

De nu gillande verkstillighetsforeskrifterna om ansokningsforfarandet och
overlatelse av tillstand att sinda analog kommersiell radio kommer i huvudsak inte
kunna tillimpas f6r ansékningar om tillstind som ska bérja gilla frain och med den
1 augusti 2026. Som myndigheten redogjort f6r ovan dndras ansékningsforfarandet
fran ett anbudsforfarande till ett urvalsférfarande. Det innebir bland annat att
ansOkningarna behover innehalla andra uppgifter dn idag, till exempel en
programférklaring. Den nya processen innebir att ansékningarna inte ska innehalla
anbud pa de sokta tillstanden. Dirtill inférs nya bestimmelser om en
sandningsavgift.

Om inga atgarder vidtas och de nuvarande f6reskrifterna f6r analog kommersiell
radio inte upphivs kommer foreskrifterna i stort vara obsoleta och inte vara i
overenstimmelse med radio- och tv-lagens bestimmelser om hur
tillstandsforfarandet och urvalet ska ga till samt vad som ska prévas vid en ansékan
om medgivande till 6verlatelse av tillstand. Att inte vidta ndgon atgird dr darfor inte
ett alternativ.

Konsekvenser for digital kommersiell
radio

For digital kommersiell radio kan nuvarande féreskrifter i huvudsak tillimpas
eftersom det vid fordelning av tillstind dven fortsittningsvis ska efterstravas att det
blir en mangfald béade till innehall och dgande. Enligt lagférslaget far hinsyn dven
tas till om en sékande har tidigare erfarenhet av kommersiell radio eller andra
ljudmedier och har férutsittningar att bedriva langsiktig kommersiell
radioverksamhet. Det bor dirfor goras tilligg i foreskrifterna om att vid ansékan
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om tillstaind ska den s6kande redogbra f6r om denne har tidigare erfarenhet av

kommersiell radio eller av andra ljudmedier.

Myndigheten har bytt namn sedan féreskrifterna meddelades, vilket kan skapa viss
torvirring f6r de s6kande om dndringen gbrs i nuvarande foreskrifter som heter
Mpyndigheten for press, radio och tv:s foreskrifter vid ansékan om och 6verlitelse
av tillstand att sinda digital kommersiell radio (MPRTES 2023:3). Att inte vidta
ndgon atgard synes darfor inte lampligt.

Alternativa losningar till dagens
reglering

Upphdva foreskrifterna och endast
ersdatta med information

En alternativ 16sning skulle kunna vara att upphiva nuvarande foreskrifter och
ersitta dem med information. Mediemyndigheten bedémer dock att féreskrifter
behovs. Det blir tydligt f6r de s6kande, myndigheten och de allmidnna
torvaltningsdomstolarna vilka krav som ar bindande vid varje gillande tid.
Dessutom har foreskrifterna fungerat val. Alternativet att upphava bada
foreskrifterna men inte ersitta dem med nya foreskrifter bedéms dirfor inte vara
limpligt. Myndigheten kommer dock att publicera information om

tillstandsprocessen pa sin webbplats.

Upphdva och ersatta med nya
foreskrifter eller cdindra i nuvarande
foreskrifter

De nuvarande foreskrifterna for analog kommersiell radio maste upphivas eller
andras med hansyn till det foreslagna nya tillstandsforfarandet i radio- och tv-lagen.
Med hinsyn till de manga dndringarna i radio- och tv-lagen som rér bland annat
urvalsférfarandet och sindningsavgift, myndighetens nya namn, nytt bemyndigande
och myndighetens nya foérfattningssamling (MEMYES), bedomer myndigheten att
det dr limpligare att upphiva befintliga féreskrifter dn att géra omfattande

andringar i dessa.

For digital kommersiell radio innehaller foreskrifterna idag relevanta krav pa
information som aktérerna ska komma in med och som inte kommer att dndras
efter lagandringen. Diremot har myndigheten fatt ett nytt namn. Det kan dndras
antingen i befintlig foreskrift eller i en ny féreskrift som publiceras 1 den nya
forfattningssamlingen MEMYFES.
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5.1

5.1.1

Berorda foretag och marknaden de
verkar pa

Foreskrifterna dr verkstillighetsforeskrifter till radio- och tv-lagen och dess
bestimmelser om vem som kan fa tillstind att sinda kommersiell radio och nir
myndigheten ska medge en 6verlitelse av ett siddant tillstind. Endast den som har
finansiella och tekniska férutsattningar och inte har, eller endast i mycket begrinsad
omfattning har, anknytning till staten, en region eller en kommun far inneha
tillstand. De som uppfyller dessa krav kan dérefter i konkurrens med andra sékande
fa tillstand. Urvalskriterierna regleras i radio- och tv-lagen. Myndighetens
foreskrifter om vad ansokan ska innehalla ger aktérerna mojlighet att limna in
vilgrundade ansokningar, som 1 sin tur ger myndigheten gott underlag for att

rittssikert kunna bedéma vilka aktérer som ska fa tillstand for sina programtjinster.

Det finns idag tre nationella tillstaind och 35 regionala tillstind att sinda analog
kommersiell radio. I det digitala marknitet finns det 31 tillstind, som 1 huvudsak har
tillstand att sinda nationellt men som 1 dagslaget endast dr utbyggt till 40 procent, se
bilaga 1 med lista 6ver nu gillande tillstand och tillstindshavare och
sandningsomraden.

Den kommersiella radiomarknaden ér liten bade vad galler aktorer och omsittning.
Att marknaden dr liten har fatt till f6ljd att antalet tillstindshavare dr fa och att de
bedriver omfattande samarbeten genom nagot av de tva stora mediebolagen Bauer
Media och Viaplay Group. Samarbetena rér annonsférsaljning, tekniska tjanster och
redaktionellt innehall. De tva dominerande aktérerna har genom egna tillstind och
dgar- och avtalsférhallanden med andra tillstindshavare, inflytande 6ver flertalet av
de analoga och digitala tillstinden f6r kommersiell radio.

Det foretag som varken avser att ansoka om tillstind eller medgivande till
overlatelse av sadant tillstand ber6rs inte av féreskrifterna.

Beskrivning av nuvarande
tillstandshavare och radiomarknaden
fore en andrad reglering av
tillstandsforfarandet

Tillstandshavare

Bauer Media Andio Filial (Baner Media) har idag nio tillstand att sinda analog
kommersiell radio, varav ett dr nationellt och resterande dr regionala. Bauer Media
har étta tillstand att sinda digital kommersiell radio, varav sju dr nationella och ett ar
regionalt. Bauer Media bedriver dven radioverksamhet via internet. Bauer Media har
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byggt upp ett eget sindarnit f6r kommersiell radio och skoter utsindningen i ett av
sindarniten for digital kommersiell radio. Bauer Media har dven en egen
saljarorganisation och har omfattande samarbete kring reklam och format med
andra tillstindshavare. Bauer Media dgs av Bauer Media Audio Holding GmbH som
ar en tysk mediekoncern med medieverksamhet i flera europeiska linder.

Kilohertz AB har idag nitton tillstand att sinda analog kommersiell radio, varav ett ér
nationellt och resterande ar lokala eller regionala. Kilohertz AB har vidare elva
tillstand att sinda digital kommersiell radio, varav sju dr nationella och ett dr
regionalt. Kilohertz AB dgs av Viaplay Group Radio AB. Viaplay Group Radio har
en egen siljarorganisation och omfattande samarbete kring reklam och format med
andra tillstindshavare. Bolaget bedriver dven radioverksamhet via internet. Bolaget
ar en del av koncernen Viaplay Group som ocksa bedriver kommersiell tv-
verksamhet.

NRJ Sweden AB har tva analoga kommersiella tillstind, varav ett ar nationellt och ett
ar regionalt. NR] Sweden AB har vidare tva digitala tillstind som 4r nationella.
Bolaget bedriver dven verksamhet via internet. NRJ Sweden AB har annons- och
tekniksamarbete med Bauer Media. NR] Sweden AB dgs av franska NR] SAS, som
har radioverksamhet i flera linder.

Svenska Medietjanster AB har tva analoga kommersiella tillstand. Bada ar regionala.
Svenska Medietjanster AB édgs av tva privatpersoner. Bolaget har omfattande
samarbete med Bauer Media, bade vad giller format och annonsforsiljning.

DB Media AB har ett regionalt tillstind att sinda analog kommersiell radio och tva
digitala kommersiella radiotillstaind, varav ett dr rikstickande och ett dr regionalt.
DB Media AB 4gs av Brandmannen Elton AB som i sin tur ags av tva
privatpersoner. DB Media AB har annons-och formatsamarbete med Viaplay
Group Radio.

Radio Nova AB har tva regionala tillstind att sinda analog kommersiell radio. Radio
Nova har omfattande samarbete med Viaplay Group Radio bade vad giller format
och annonsférsiljning. Radio Nova AB ingar i mediekoncern NTM Norrkopings
Tidningars Media som ir en tidningskoncern med verksamhet pa flera orter 1
Sverige.

Nya Radio City AB har tre analoga tillstind att sinda radio och har annons- och
formatsamarbete med Bauer Media. Nya Radio City AB dgs av Bauer Media
(majoritetsidgare) och Mad Men Media AB.

Mad Men Media AB har fem digitala tillstand att sinda kommersiell radio. Bolaget
bedriver dven verksamhet via webbradio och samarbetar med nirradioféreningar pa
vissa orter. Bolaget sinder analog kommersiell radio 1 Finland. Bolaget bedriver
aven verksamhet via internet Bolaget har en stor aktiepost i tillstindshavarbolaget
Nya Radio City AB. Bolaget dgs av tre privatpersoner.

Sida 7 av 16



5.1.2

513

Skdrgdrdsradion AB har ett tillstand att sinda rikstdckande digital kommersiell radio.
Bolaget dgs av Loogna Media AB, som i sin tur dgs av en privatperson. Denne
privatperson ir ocksa verksam 1 en férening som har tillstind att sinda narradio.
Skirgardsradion AB har samarbetsavtal med Viaplay Group Radio.

Finansiering av kommersiell radio

Radion har en renodlad intiktsstruktur som i princip enbart bygger pa
reklamintikter. Det skiljer sig frain andra medier, till exempel tv och dagstidningar
som har intikter bade frin reklam och konsumenter (prenumerationer och
abonnemang). Det gor att radion ir ett av de medier som dr mest beroende av
utvecklingen pa reklammarknaden. Antalet lyssnare som triffas av reklamen ar

toljaktligen avgorande for intikterna.

Lyssnandet pa radio minskar, sarskilt bland de yngre. Radio, precis som andra
traditionella medieslag, har en tydlig dldersklyfta. Trenden dr att bade den totala
rickvidden for radio och lyssnartiden fortsitter att minska.

Ar 2024 uppgick lyssnandet till 73 minuter per dygn, vilket kan jaimféras med 105
minuter per dygn 2018. Det ar frimst de dldre som lyssnar pa radio. De yngre
lyssnar allt mindre. Aldersgruppen 65 till 79 ar lyssnar 149 minuter pa radio jamfort
med aldersgruppen 12 till 19 ar som lyssnar betydligt mindre (24 minuter) ett
genomsnittligt dygn.

Lyssnandet pa DAB 4r mycket litet. Ar 2022 uppgick det till 0,9 procent i
dygnsrackvidd. Lyssnandet sirredovisas inte lingre 1 Kantar Sifos radiopanel, utan
DAB och webbradio redovisas tillsammans per bolagsgrupp for 2024. Sveriges
Radio har 0,7 procent i dygnsrickvidd, Bauer Media har 3,5 procent och Viaplay
Group Radio har 2,9 procent.

Sveriges Radio har en mycket stark position med 78 procents andel av det totala
lyssnandet i FM. Den kommersiella radion har 22 procent. Den radiokanal som har
flest lyssnade minuter pa ett dygn dr Sveriges Radios lokala kanal SR P4 {6ljt av P1
och P3. Av de kommersiella kanalerna dr det Bauer Medias kanaler Mix Megapol
och Rockklassiker som har flest lyssnade minuter under 2024.

Marknaden efter ett nytt tillstandsforfarande for
tillstand som borjar gdlla den 1 augusti 2026

Omsittningen pa annonsmarknaden for radio ar stabil men inte i tillvixt. Den
kommersiella radiomarknadens omsattning ar idag knappt 1 miljard SEK per ar och
ar nedatgaende. Det talar for att marknaden kommer att fortsitta vara liten och
antalet aktorer fa. For att kunna bedriva en kommersiell radioverksamhet langsiktigt
synes dirfér merparten av de kommande tillstindshavarna vara beroende av att
inleda annonssamarbete med en séljorganisation. Idag har de tva stora bolagen
varsin siljorganisation och skulle en tredje aktor vilja sla sig in pa annonsmarknaden
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kan det vara svart om denne inte inleder samarbete med nagot av mediebolagen
Bauer Media och Viaplay Group Radio.

De nu féreslagna bestimmelserna syftar till att skapa goda forutsittningar f6r en
langsiktigt hallbar kommersiell radioverksamhet med ett stort utbud f6r olika
intressen och smakriktningar. Enligt den nya regleringen far Mediemyndigheten vid
férdelningen av tillstind, utéver vad som ska beaktas gillande mangfald till innehall
och dgande, dven ta hinsyn till om den som ansoker om tillstind har tidigare
erfarenhet av kommersiell radio eller av andra ljudmedier och har férutsittningar att
kunna bedriva lingsiktic kommersiell radioverksamhet. I férarbetena anges att
hinsyn dven far tas till om den s6kande har erfarenhet av radioverksamhet i det
aktuella sindningsomradet eller pa radiomarknaden i stort. Tidigare erfarenhet bor
ocksa kunna tillmatas betydelse vid férdelningen av tillstand pa ett sitt som innebir
att till exempel tidigare inarbetade frekvenser kan beaktas. Hinsyn far dven tas till
om den s6kande har annan relevant erfarenhet av ljudmedier, till exempel

nyhetsmedier som bedriver radioverksamhet som bestir av poddar.’

Med hinsyn till marknadens férutsittningar att bedriva kommersiell radio med
minskade intakter och oavsett nytt tillstandsforfarande, bedomer myndigheten att
antalet aktorer som soker tillstand kommer att vara fa och eventuellt firre dn vid
torra tillstindsomgangen 2017. Myndigheten far vid férdelning av tillstaind beakta
den sokandes mojlighet att bedriva lingsiktig kommersiell radioverksamhet. I en
sadan bedomning ingir att ta stallning till om en tillstindshavare, som avser att
genom avtal Gverlata en stor del av sindningsverksamheten till annan
tillstaindshavare, kan anses bedriva en langsiktigt hallbar kommersiell
radioverksamhet.

Marknadens foérutsattningar och vilka som kommer meddelas tillstind ar dock
oberoende av myndighetens verkstillighetsforeskrifter, da kriterierna for tillstand
regleras i radio- och tv-lagen. Foreskrifterna paverkar alltsa inte vem eller vilka som
far tillstind, men f6r att komma i fraga for tillstand maste en ansékan komma in
inom den tid myndigheten beslutar om. Ansékan maste ocksa innehalla de uppgifter
som myndigheten efterfragar i sina féreskrifter. Slutligen ska ansékningsavgiften
betalas in till myndigheten.

Hur den arliga sindningsavgiften f6r analog kommersiell radio ska riknas fram och
tordelas mellan tillstindshavare kommer framga av lag och férordning. Avgifterna
kommer i huvudsak vara betydligt ligre 4n vad som giller f6r dagens tillstind.

3 Prop. 2024/25:164 s. 59.
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Foreskrifternas paverkan pa
foretagens kostnader

Det dr forenat med vissa administrativa kostnader att ansoka om tillstand att sinda
kommersiell radio eller medgivande att 6verlata sadant tillstind. Myndigheten vill
hir betona att foreslagna foreskrifter ar verkstallighetsforeskrifter till de
bestammelser som regleras i radio- och tv-lagen. Ans6kningsavgiften f6r ansékan
om tillstaind respektive medgivande till 6verlatelse av sadant tillstand ar 45 000
kronor respektive 25 000 kronor och regleras i radio- och tv-férordningen. Vad
myndigheten kan paverka dr att myndigheten inte reglerar mer dn nédvindigt och
hirigenom belastar féretagen med administrativa kostnader genom att begira in mer
omfattande uppgifter 4n som ir nédvindiga f6r myndighetens handliggning. De
uppgifter som ir nédvandiga for myndighetens prévning dr bland annat att de
sOkande ska visa att de har finansiella och tekniska férutsittningarna att sinda, om
de har eventuella anknytningar till staten, en region eller en kommun eller andra
sOkanden, men ocksa en beskrivning vad de avser att sinda f6r programutbud
(programforklaring).

Redogorelse for anknytning till staten, en region
eller en kommun eller andra tillstandshavare

For att 6verhuvud komma i fraga for tillstind finns begriansningar i radio- och tv-
lagen i vilken omfattning en sékande har anknytning till staten, en region eller en
kommun. En s6kande maste darfor redovisa sidan anknytning och redovisa aktie-

eller andelsinnehav eller andra avtal med dessa entitetet.

Vid fordelning av tillstaind ska myndigheten beakta att det blir en mangfald bland de
som innehar tillstind. En s6kande ska darfor pa samma sitt som ovan redovisa
vilken anknytning den sékande har till andra sokande, eller i férekommande fall,

tillstindshavare.

Att ta fram och redovisa dessa uppgifter belastar den s6kande endast om det finns
sadan anknytning. Att redovisa anknytningen torde endast ta h6gst en mantimme i
ansprak.

Redogorelse for finansiella och tekniska
forutséttningar

Endast den som har finansiella och tekniska forutsittningar att sinda radio kan
enligt radio- och tv-lagen fa tillstind. Den s6kande ska dirfor 1 ansokan redovisa
sina forutsittningar att sinda kommersiell radio.

Den s6kande ska bifoga en affirsplan med budget for att visa att denne har
forutsittningar att sinda radio i enlighet med sin programférklaring. Vidare ska den
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so6kande bifoga den senaste drsredovisningen om den sokande bedriver

redovisningsskyldig verksamhet.

Den som redan ir etablerad pa den kommersiella radiomarknaden bedéms redan ha
tagit fram verksamhetsplan och budget f6r sina redan etablerade format. Om denne
vill s6ka tillstand for nya format eller for ytterligare tillstind i andra
sandningsomraden kan denne beh6va ta fram nya affiarsplaner. Kompetensen bor

dock finnas inom foretaget.

Den som inte redan ar etablerad pa radiomarknaden och som inte heller har saidan
kompetens inom foretaget kan behéva anlita konsult £6r att ta fram en affarsplan
med budget. En sidan konsult beriknas ta ett timarvode pa mellan 1 200 och 2 000

kronot.

Hur médnga timmar det tar att ta fram en affdrsplan med budget dr beroende av
vilken omfattning och innehéll som sindningsverksamheten ska ha och hur den ska
finansieras. Det gar dirfor inte att ange ett visst antal mantimmar. Ett mer
innehallsrikt programutbud kan kriva mer resurser for att finansiera exempelvis
upphovsrittskostnader f6r musik, kostnader for att ta fram nyheter och annat
programinnehall samt avlona programledare. I budgeten maste ocksa tas hansyn till
att den arliga sindningsavgiften for analoga tillstind ar hogre for rikstickande
tillstand och for tillstaind 1 de befolkningsmassigt storre regionala omradena, dn i de
mindre lokala/regionala omradena. Vidare behover det i budgeten tas hinsyn till
hur manga tillstind som s6ks och hur vart och ett av dem ska finansieras. De
digitala sindningarna har dn sa linge fa lyssnare, varfor sidana sindningar inte
enbart kan finansieras genom reklamintikter utan det boér redovisas pa vilket annat

siatt den kan finansieras.

Tillstand att sinda far vidare endast ges till den som har tekniska foérutsattningar.
Den sokande far i ansokan redovisa om denne sedan tidigare bedriver
radioverksamhet, har egen eller hyr en studio och om man har avtalat eller avser att
avtala med nagon om utsindningen eller om man har en egen sindarutrustning. Att
redovisa dessa uppgifter bedéms ta hégst en mantimme.

Redogorelse for programutbudet

Vid tordelning av tillstand ska myndigheten enligt radio- och tv-lagen beakta att det
blir en mangfald till innehall. Den s6kande ska dirfor 1 ansokan redogora for sitt
programutbud (programférklaring). Myndigheten kommer dven informera om vad
en programforklaring typiskt sett kan innehalla, sisom typ av program, till exempel
musik eller nyheter, och om programtjinsten vinder sig till en sarskild malgrupp
eller alder. Den som ansoker om digitalt kommersiellt tillstind ska aven uppge vilka

tillaggstjanster som den s6kande avser ska inga 1 programtjansten.

Denna typ av uppgifter har de etablerade aktorerna eftersom de redan bedriver
kommersiell radioverksamhet. Om de vill bérja sinda ett nytt format kan de behova
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ligga ner ett antal mantimmar for att beskriva en sadan ny tjanst och beskriva

malgrupperna.

En ny aktor kan behéva ligga ner fler mantimmar pa att ta fram ett sadant

programutbud dn en redan etablerad aktor.

Redogorelse for erfarenhet av kommersiell radio
eller andra ljudmedier

Myndigheten far vid férdelningen av tillstind dven ta hinsyn till om en sokande har
tidigare erfarenhet av kommersiell radio eller av andra ljudmedier och har
forutsittningar att bedriva langsiktig kommersiell radioverksamhet. Det bedéms ta
ett fatal mantimmar att redovisa sadan eventuell erfarenhet. Forutsittningarna att
bedriva langsiktig kommersiell verksamhet far jaimféras med den budget och
affarsplan som den s6kande har limnat in.

Redogorelse for teknisk samverkan om
multiplexering och elektroniska programguider och
tilldmpningsprogram

Vid utsandning av analog radio tilldelas varje kanal en egen sarskild frekvens men
vid digitala sindningar anvinder programtjanster som ar placerade i samma
sindarnit samma frekvens. Aktérerna behover da komma 6verens om bland annat
vem som ska skota multiplexeringen, utsindningen och en elektronisk

programguide (EPG).

Det finns redan idag tva likalydande samverkansavtal, ett for vartdera sindarnat,
som galler fram till 31 juli 2026. Avtalen ir likalydande och innebir att dven nya

tillstandshavare har ritt att tilltrida som part till avtalet fran det datum tillstaindet
borjar gilla.

Parterna ska i ansokan redogora for att de dr beredda att samverka med andra
tillstindshavare nir tillstinden borjar gilla den 1 augusti 2026. Avtalen kan innehalla
fragor om hur kapaciteten i nitet kan utnyttjas pa ett flexibelt sitt och hanteringen
av eventuella gemensamma tilldggstjanster, sisom elektronisk programguide.

Ansdkningsavgift och séindningsavgift

Enligt forslagen kommer det att utga en ansékningsavgift dven f6r analog
kommersiell radio. Ansékningsavgiftens storlek kommer regleras i radio- och tv-
férordningen och foreslas uppga till 45 000 kronor f6r ett tillstand och 25 000
kronor f6r ans6kan om medgivande till 6verlatelse av ett tillstand.

For de analoga tillstanden kommer det ocksa att utga en arlig sindningsavgift per
tillstand. Avgiftens storlek dr beroende av den kommersiella radions reklamintikter

under nirmast féregaende ar. Hur avgiften ska férdelas mellan tillstainden kommer
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troligtvis att regleras i radio- och tv-férordningen. De nya sindningsavgifterna
kommer dock vara avsevirt ligre dn vad programbolagen tidigare betalat vid det
hemliga anbudsforfarandet. Myndigheten kan inte paverka avgifternas storlek utan
kommer troligtvis att fa ett bemyndigande att meddela verkstallighetsforeskrifter om
dessa avgifter.

I foreskrifterna foreslds att avgiften for en ansékan om tillstind ska betalas in till
Mediemyndigheten senast den dag som myndigheten bestimmer i beslutet om

utlysning.

Den irliga sindningsavgiften foreslas omfatta perioden 1 augusti—31 juli. Perioden
ar vald med hinsyn till att tillstandsperioden bérjar 16pa den 1 augusti 2026.
Sindningsavgiften ska betalas in till Mediemyndigheten senast den dag som anges 1
myndighetens beslut om arlig sindningsavgift.

For bada avgifterna foreslas gilla att betalningen ska anses ha skett den dag da
avgiften har bokforts pa Mediemyndighetens konto.

Paverkan pa foretagens intékter

Kostnaderna for ansokningsférfarandet bedoms ha en marginell paverkan pa
foretagens intikter. Tydliga krav pa vad en ansokan om tillstand eller medgivande
till 6verlatelse av sadant tillstind ska innehalla underlittar f6r foretagen att limna in
en fullgod ansékan, vilket dr en nédvandighet f6r att komma i fraga for ett tillstand
och dirmed kunna bedriva kommersiell radioverksamhet med annonsintikter.

Paverkan pa konkurrens

Mediemyndigheten bedomer att det ar svart for en aktor som inte redan har tritt in
pa marknaden att etablera en langsiktigt kommersiellt hallbar radioverksamhet,
sarskilt pa nationell niva. Denne lir sannolikt inleda ett samarbete med nagon av de
dominerande aktorerna rorande férsaljning av reklam. Det krivs stora investeringar
for att skapa och marknadsfora ett nytt programformat, utveckla tekniska
forutsittningar och fa en fungerade siljorganisation for att kunna silja reklam, inte
minst pa den nationella marknaden. Det tar ocksa tid att inarbeta nya format och fa
lyssnare till sin specifika kanal i konkurrens med andra kanaler som ofta har

liknande musikformat.

I 13 kap. radio- och tv-lagen regleras urvalsforfarandet. Tydliga foreskrifter
tillsammans med informativa texter ger alla sokanden samma fOrutsittningar att
limna in tydliga och kompletta ansékningar. Det ger 1 sin tur myndigheten ett gott
beslutsunderlag dir det dr litt att jimféra ansdkningar. Oavsett detta har en stark

kommersiell aktér mojlighet att gbra mer innehallsrika program dn den som inte ar
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lika resursstark. Myndigheten ska dessutom, enligt féreslagna bestimmelser i radio-
och tv-lagen, ta hinsyn till om en sékande har tidigare erfarenhet av kommersiell
radio eller av andra ljudmedier och har férutsittningar att bedriva langsiktig
kommersiell radioverksamhet vid tilldelningen av tillstind. En redan etablerad aktor
kan darfor i vissa fall ha ett forsteg.

Sdrskilda hénsyn till sma och
medelstora foretag

Den kommersiella radiomarknaden ar liten bade vad giller aktorer och omsittning.
Att marknaden dr liten har fatt till f6ljd att antalet tillstindshavare dr fa och att de
bedriver omfattande samarbeten genom nagot av de tva stora mediebolagen Bauer
Media och Viaplay Group Radio. Dessa mediebolag dominerar den kommersiella
radiomarknaden genom egna tillstind och omfattande samarbeten med andra
tillstindshavare kring annonsférsiljning, format och utsindning. Bauer Media och
Viaplay Group Radio anses i denna utredning som stora féretag och resterande som
sma eller medelstora. Se vidare om marknaden och dess aktérer i kapitel 5.

Verkstillighetsforeskrifterna ska vara tydliga och litta att forsta och inte innehalla
strangare eller fler krav 4n vad som dr nodvindigt for att myndigheten ska kunna
gora rittssikra bedémningar. Aven sma och medelstora féretag har idag tillstind att
sinda kommersiell radio. Myndigheten har darfér redan nu i befintliga foreskrifter
tagit hiansyn till att sma och medelstora foretag ska ha samma méjligheter att limna
in fullgoda ansokningshandlingar. De nu féreslagna foreskrifterna innebdr ingen
skillnad 1 detta avseende. Myndigheten kan dock inte ta sirskild hinsyn till sma och
medelstora féretag vid sjilva urvalsférfarandet av vilka som ska ges tillstand

eftersom det regleras i radio- och tv-lagen.

Atg(’ﬁlrder for att begrdansa kostnader
och andra negativa effekter

Det dr forenat med vissa administrativa kostnader att ansoka om tillstand att sinda
kommersiell radio eller medgivande till att verlita ett sadant tillstind. Myndigheten
vill hir betona att foreslagna foreskrifter ar verkstillighetsforeskrifter till de
bestimmelser om ansokningsforfarandet och arlig sindningsavgift som regleras i
radio- och tv-lagen och radio- och tv-férordningen. Vad myndigheten kan paverka
ar att myndigheten inte reglerar mer 4n nédvindigt och hirigenom belastar
foretagen med administrativa kostnader genom att begira in mer omfattande
uppgifter in som ir nddvindiga f6r myndighetens handliggning. Vidare kan
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littillganglig information om vad som giller underlitta for aktorerna att limna in ett
fullgott underlag. Avgifternas storlek kan myndigheten inte paverka.

Sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande och behov av
speciella informationsinsatser

En ny tillstindsperiod for analog och digital kommersiell radio inleds den 1 augusti
2026.

Andringarna i radio- och tv-lagen foreslds trida i kraft den 15 november 2025.
Myndighetens foreskrifter bor trida i kraft samma datum eller i ndra anslutning sa
att beslut om utlysning kan fattas och meddelande av tillstind ges sd snart som
moijligt.

Aldre foreskrifter ska dock fortfarande gilla for tillstind som har beviljats foére
ikrafttridandet och som giller till och med den 31 juli 2026. Det kan exempelvis
gilla foreskrifter om ans6kan om medgivande till 6verlitelse av ett nu gillande
tillstand att sinda analog kommersiell radio.

Hur och ndr konsekvenserna kan
utvdrderas

Enligt propositionen ska det goras en utvirdering av effekterna av férslagen 1 radio-
och tv-lagen i god tid infor nista tillstindsperiod som inleds 2034.

Konsekvenserna av verkstillighetsforeskrifterna bér dock kunna utvirderas redan
under hosten 20206, di de nya tillstinden ar meddelade och eventuella
overklagandeprocesser ar avslutade. Ytterligare en utvirdering kan goras nir
myndigheten har provat nagra ansékningar om medgivande till 6verlatelse av
tillstand.

Ett matt pa om foreskrifterna dr limpligt utformade dr om de varit tillfyllest f6r
myndigheten i ans6kningsférfarandet, om de gett tillrackligt underlag for att
bedéma ansokningarna och meddela tillstind eller om det har krivts méinga
kompletteringar. Ett annat matt ar att friga de sdkande om vad de anser om
verkstallighetsféreskrifterna och ansékningsférfarandet.
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Overensstdmmelse med EU-rédtten
och om forslaget gar utover
minimikraven

Den dndrade regleringen i radio- och tv-lagen har inte ansetts vara i strid med EU-
ritten eller ga utéver minimikraven. Vem som kan fa tillstand eller férvirva tillstind
regleras 1 radio- och tv-lagen. Endast den som har finansiella och tekniska
forutsittningar att bedriva sindningsverksamhet och som endast 1 mycket
begrinsad omfattning har anknytning till staten, en region eller en kommun far
inneha tillstind. Ansokningsavgifternas storlek regleras 1 radio- och tv-férordningen.
Hur den érliga sindningsavgiften ska berdknas kommer att framga av radio- och tv-

lagen.

Foreskrifterna ar verkstillighetsforeskrifter till radio- och tv-lagen. Myndigheten kan
1 sina verkstallighetsforeskrifter varken stilla andra eller mer laingtgaende
urvalskriterier eller krav for tillstind 4n som anges i lagen. Da foreskrifterna inte gar
utover radio- och tv-lagen i nagot materiellt hinseende far dven foreskrifterna
bedémas vara i 6verensstimmelse med EU-ritten och inte heller ga utéver

minimikraven.
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