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Bakgrund

I propositionen En ldngsiktigt hillbar kommersiell radioverksamhet! lamnas forslag pa
andringar i radio- och tv-lagen (2010:696) som innebar att reglerna om tillstand
och villkor for att sanda analog och digital kommersiell radio till stor del blir
gemensamma. Anbudsforfarandet som tidigare géllde vid tilldelning av analoga
tillstand kommer att ersattas med ett urvalsforfarande, likt det som tillampats for
de digitala tillstanden. I och med detta lamnas ocksa forslag pa en ny arlig sand-
ningsavgift for analog kommersiell radio. De nya bestimmelserna foreslas trada i
kraft den 15 november 2025.

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
maéanna. Yttrandet avgransas till sddana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden.

Konkurrensverket avstyrkte forslaget att samtliga tillstand for kommersiell radio
ska fordelas genom ett urvalsforfarande likt det som i dag galler for de digitala
tillstinden. Konkurrensverket ansag att det bland annat saknas stod for att for-
slaget skulle 16sa de angivna problemen och att ett auktionsférfarande ar det
lampligaste séttet att allokera knappa resurser.

1 Prop. 2024/25:164.

2 Se Konkurrensverkets yttrande avseende promemoriorna En langsiktigt hallbar kommersiell radio-verksamhet —
forslag till framtida villkor for analog och digital kommersiell radio och En lingsiktigt hdllbar kommersiell radioverksamhet
— forslag till avgiftsmodell for analog kommersiell radio, Ku2024/00728. Konkurrensverket, dnr 509/2024.
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Av propositionen framgar att regeringens bedomning &r att det befintliga
auktionsforfarandet inte ger goda forutsattningar for radiobranschen att utvecklas
langsiktigt, att det forsvarar for nya aktorer att komma in pa marknaden och att
det minskar aktorernas majlighet att investera i radioverksamheten. Konkurrens-
verket har darfor att ta stallning till hur Mediemyndigheten ska tillampa det nya
tillstandsforfarandet, inte modellen som sadan.

Mediemyndighetens foreskrifter om tillstand att sinda kommersiell
radio

Mediemyndighetens foreskrifter om tillstdnd att sinda kommersiell radio ar
verkstallighetsforeskrifter till radio- och tv-lagen. Vilka som kan inneha tillstand
och urvalskriterierna for det fall antalet ansokningar overstiger antal tillstand,
framgar direkt av lagen. Av lagen framgar att Mediemyndigheten vid fordel-
ningen av tillstand ska efterstrava en mangfald bade till innehall och dgande.
Vidare att hansyn far tas till om en s6kande har tidigare erfarenhet av kommer-
siell radio eller andra ljudmedier och har forutsattningar att bedriva langsiktig
kommersiell radioverksambhet.

Konkurrensverket delar Mediemyndighetens bedomning att alternativa l6sningar
till att meddela nya foreskrifter forefaller saimre. Genom foreskrifterna blir det
tydligt for de sokande vilka krav som géller vid varje given tidpunkt, vilket &r
positivt for foretagen. Det blir ocksa tydligt for eventuella nya aktorer vilka
forutsattningarna dr for att trdda in pa marknaden.

Av 4 § 4 i foreskrifterna framgar att en ansokan ska innehéalla information om
aktie- eller andelsinnehav av och avtal om samarbeten med andra sékanden och
tillstandshavare for kommersiell radio. Motsvarande krav finns ocksa for ansékan
om medgivande till overlatelse av tillstdnd, 5 § 4 i foreskrifterna.

Konkurrensverket vill i detta avseende papeka att det inte kan forutsattas att en
sokande har kinnedom om ett annat foretags planer att ansoka om tillstand och
det ar heller inte alltid lampligt att sa ar fallet. Konkurrensverket anser att
Mediemyndigheten inte bor uppmuntra att foretag delar information om sina
ansokningsplaner med konkurrerande foretag, vilket nuvarande skrivning
riskerar att leda till. For att undvika en sddan informationsdelning anser
Konkurrensverket att Mediemyndigheten bor justera foreskrifterna i detta
avseende.

Som Konkurrensverket uppfattar saken ar syftet att Mediemyndigheten, vid ett
urval, ska kunna beakta mangfald vad géller d4gande. Mediemyndigheten bor
kunna uppna samma sak genom att foreskriva att ansokan ska innehalla infor-
mation om aktie- eller andelsinnehav av och avtal om samarbeten med andra
foretag som agerar/har verksamhet pa samma marknad.
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Konkurrensverket har i 6vrigt inga invandningar mot forslag till foreskrifter om
tillstdnd att sanda kommersiell radio.

Konsekvensutredning till foreslagna foreskrifter om kommersiell
radio

Marknadens forutsattningar och vilka som kommer meddelas tillstand ar obero-
ende av Mediemyndighetens verkstaillighetsforeskrifter, eftersom kriterierna for
tillstand regleras i radio- och tv-lagen. Foreskrifterna paverkar saledes inte vem
eller vilka som far tillstdnd, och ddrmed inte konkurrensen pa marknaden.
Konsekvensutredningen innehaller dock vissa marknadsbeskrivningar och
bedomningar avseende konkurrensen som Konkurrensverket har féljande
synpunkter pa.

Av konsekvensutredningen framgar att den kommersiella radiomarknaden ar
liten, bade sett till antal aktorer och omséttning.® De tva stora mediebolagen har,
genom egna tillstand och dgar- och avtalsforhallanden med andra tillstands-
havare, inflytande 6ver flertalet av de analoga och digitala tillstanden for
kommersiell radio. Omséttningen pa annonsmarknaden for radio ar stabil men
svagt nedatgaende. Mediemyndigheten bedomer att den kommersiella radio-
marknaden kommer att fortsdtta vara liten och antalet aktorer fa. Mediemyndig-
heten menar att merparten av de kommande tillstindshavarna déarfér kommer
vara beroende av att inleda annonssamarbete med en befintlig séljorganisation.

Vidare bedomer Mediemyndigheten att det dr svart for en ny aktor att etablera en

langsiktigt kommersiellt hallbar radioverksamhet och att fa aktorer kommer att
sOka tillstand.

Som Konkurrensverket tidigare konstaterat finns det indikationer pa att radio-
marknaden dr begransad och sannolikt fortsatt kommer att bestd av ett fatal
aktorer. Det dr dock inte detsamma som att det alltid behover vara samma aktorer.
Aven om marknaden ar begrinsad och att det ddarmed inte kan forvantas finnas
ett stort antal oberoende aktorer, dr laga intradeshinder viktigt for att skapa kon-
kurrens fran potentiella aktorer. Det vill sdga det finns ett hot om nyintrdde som
far befintliga aktorer pa marknaden att bedriva en effektiv verksamhet av hog
kvalitet.*

Av propositionen® framgar att regeringen bedomer att det féreslagna urvals-
forfarandet 6ppnar upp for fler aktorer pa radiomarknaden. Konkurrensverket
anser att ett urvalsforfarande inte per automatik sanker trosklarna for potentiella
aktorer. Verket tar dock fasta pa att regeringen anfor att tillstandsforfarandet bor

3 Delar av detta aterfinns ocksa i promemorian Kommersiell radio — information om tillstindsgivning 2026—2034.
Eventuella revideringar behéver darfor goras dven i promemorian.

4 Se Konkurrensverkets yttrande avseende promemoriorna En lingsiktigt hallbar kommersiell radio-verksamhet —
forslag till framtida villkor for analog och digital kommersiell radio och En lingsiktigt hdllbar kommersiell radioverksamhet
— forslag till avgiftsmodell for analog kommersiell radio, Ku2024/00728. Konkurrensverket, dnr 509/2024.

5 Prop. 2024/25:164.
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framja konkurrens och mangfald pa radioomradet och inte utgora for hog troskel
for nya aktorer att ta sig in pa marknaden.

Med detta som utgangspunkt anser Konkurrensverket att det ar otillfreds-
stdllande att det av konsekvensutredningen framgar att Mediemyndigheten redan
innan ett urvalsforfarande tratt i kraft bedomer att nyintrade pa marknaden ar
osannolikt och att marknaden kommer att vara ororlig. Sarskilt om det indikerar
att detta kommer paverka myndighetens bedomningar i urvalet.

I detta sammanhang noterar Konkurrensverket att Mediemyndigheten i avsnittet
om paverkan pa konkurrensen har angett att ”“Myndigheten ska [...] ta hansyn till
om en sokande har tidigare erfarenhet av kommersiell radio eller av andra ljud-
medier [...].” Enligt forslag till andring av radio- och tv-lagen fir Mediemyndig-
heten vid fordelningen av tillstdnd dven ta hansyn till tidigare erfarenhet.

Konkurrensverket anser att det dr av vikt att Mediemyndigheten inte ser detta
som ett krav i urvalssituationen eftersom det riskerar att gynna befintliga aktorer
pa bekostnad av nya.

Av samma skaél anser Konkurrensverket att det &ven finns anledning fo6r Medie-
myndigheten att revidera avsnittet i promemorian som behandlar fragan om
tidigare erfarenhet.®* Konkurrensverket anser att Mediemyndigheten bor tydlig-
gora hur den avser att tillimpa regeln om tidigare erfarenhet. Sarskilt som Medie-
myndigheten anger att “myndigheten vid tillstindsgivningen kan ge foretrade till
en etablerad radioaktdr framfor en som ar ny pa marknaden eller att en etablerad
aktor far behalla sitt befintliga tillstdnd.” Enligt Konkurrensverket bor myndig-
heten sdrskilt beakta regeringens intentioner om att urvalsforfarandet ska framja
konkurrensen och inte utgora en for hog troskel for intrade.

Kommersiell radio — information om tillstandsgivning 2026-2034
Mediemyndigheten har ocksa remitterat en promemoria som innehaller en
overgripande marknadsbeskrivning, en ssammanfattning av regeringens forslag
till ny tillstandsprocess och information infor den kommande tillstdndsperioden. I
kapitlet med information infér den kommande tillstdndsperioden redogér Medie-
myndigheten for de utgdngspunkter som myndigheten anser bor gélla och vilka
villkor myndigheten bor férena med respektive tillstand. Konkurrensverket har
foljande synpunkter pa innehallet.

4.1.2 Sandningsutrymme for digital kommersiell radio

Konkurrensverket har inga invandningar mot Mediemyndighetens bedomningar
vad galler avvagningen mellan sandningskvalitet och mangden programtjanster
som kan tilldelas tillstand. Det forefaller vara vdl motiverat och minskar inte

6 Avsnitt 4.4.4 i promemorian Kommersiell radio — information om tillstindsgivning 2026-2034.
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sandningsutrymmet jamfort med i dag. Sandningsutrymmet for digital kommer-
siell radio ar betydligt storre an vad som galler for analog kommersiell radio,
vilket skapar utrymme for fler aktorer och fler programtjanster, vilket kan vara
positivt for konkurrensen.

4.4 Vad som ska beaktas vid tillstandsgivningen

Utifran de forutsattningar som galler, att tillstanden ska fordelas genom urval och
inte genom auktionsforfarande, har Konkurrensverket inga invandningar mot
Mediemyndighetens utgangspunkter i denna del, utéver vad som framgar ovan
om avsnitt 4.4.4. Som tidigare redovisats framgar urvalskriterierna direkt av
radio- och tv-lagen. Konkurrensverket anser, i likhet med tidigare’, att Medie-
myndigheten, nar det 4r mdjligt, &ven bor vaga in en kanals bedomda efterfragan
vid fordelning av tillstand.

4.6.1 Villkor om att séanda i en viss del av sandningsomradet eller sa att en
viss del av befolkningen inom omradet nas

Av promemorian framgar att Mediemyndigheten, i likhet med innevarande till-
standsperiod, kan komma att villkora tillstinden med krav pa utbyggnad av det
digitala marknatet sa att det nar en storre del av befolkningen. For de digitala
radiotillstdnden galler i dag ett krav pa att sindningarna ska byggas ut sa att de
nar 65 procent av befolkningen i sandningsomradena senast den 31 juli 2025. Som
Konkurrensverket forstar saken har denna utbyggnad inte genomforts, dock utan
konsekvenser for tillstdndsinnehavarna.

Konkurrensverket anser att villkor som stélls behover ocksa foljas upp och att
bristande efterlevnad bor leda till konsekvenser, for att inte riskera att konkur-
rensen snedvrids. Konkurrensverket anser darfor att det bor vara tydligt for
foretagen vad som blir konsekvensen om tillstandsinnehavaren inte uppfyller de
villkor och krav som ar forenade med tillstandet och att Mediemyndigheten bor
folja upp att sa ske och annars vidta atgarder.

Generellt om samarbeten mellan tillstandsféretagen och sarskilt om 4.6.4
Villkor om utsandningsteknik och att samarbeta med andra tillstandshavare
i tekniska fragor

Av saval promemorian som av konsekvensutredningen framgar att tillstands-
havarna bedriver omfattande samarbeten med nagot av de tva stora medie-
bolagen om annonsforsaljning, tekniska tjanster och redaktionellt innehall.®

Konkurrensverkets generella utgangspunkt ar att konkurrerande foretag bor
samarbeta sa lite som mojligt for att undvika risker f6r konkurrensbegransande
samarbeten. Av konkurrenslagen framgar att foretag som ar konkurrenter pa

7 Se exempelvis Konkurrensverkets yttrande 6ver Mediemyndighetens promemoria om marksind tv 2026, 25/01621.
Konkurrensverket, dnr 439/2025.

8 Se exempelvis marknadsbeskrivningar, avsnitt 4.4.3
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marknaden inte far samarbeta om syftet eller resultatet dr att begransa konkur-
rensen. I sammanhanget kan namnas att Konkurrensverket har utrett ett sam-
arbete inom analog kommersiell radio. Arendet avslutades med ataganden.’

Av avsnitt 4.6.4 i promemorian framgar att Mediemyndigheten, i likhet med inne-
varande tillstdndsperiod, kan komma att stélla villkor om att tillstindshavare ska
samarbeta med andra tillstdndshavare i tekniska fragor. I likhet med vad Konkur-
rensverket framforde vid senaste tillstdndsutlysningen'® anser verket att det bor
tydliggoras inom vilka omraden det dr nodvandigt att foretagen samverkar och
att dessa omraden bor vara tydligt definierade. Konkurrensverket anser att det
inte ar tydligt vad som innefattas i begreppet ”6vriga tilldggstjanster” och att det
riskerar att 6ppna upp for samarbeten i tjansteledet, det omrade dar det finns
utrymme for konkurrens. Enligt Konkurrensverket bor tillstdandsvillkoren inte
lamna utrymme for en generell samverkansmojlighet kopplat till tjanster.

4.9 Distribution av sandningar och placering av programtjanster i sandarnat
Av promemorian framgdr att utsandningar av marksand digital kommersiell
radio i nuldget skots av tva olika foretag, ett fOr respektive sandarnat. Medie-
myndigheten har mgjlighet att i beslut bestamma i vilket av de tva sandarnaten
som programtjiansterna ska vara placerade i. Konkurrensverket delar Medie-
myndighetens bedomning att frdgan om i vilket sindarnét en viss programtjanst
ska sdndas ut kan vara av stor betydelse. Sarskilt som det ena av de tva foretagen
som skoter utsandningarna ocksa har verksamhet pa tjanstemarknaden, i konkur-
rens med andra tillstindsinnehavare.

Konkurrensverket anser att det ar av vikt att Mediemyndigheten i beredningen av
beslutet géllande i vilket sindarnat en programtjanst ska placeras beaktar
konkurrensaspekter och forutsattningar for foretagen att komma 6verens om
villkoren for utsandningarna.

Detta yttrande har beslutats av enhetschefen Nikos Tsakiridis. Foredragande har
varit sakkunniga Anna Spetz.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Nikos Tsakiridis

9 Konkurrensverket, dnr 174/2012. Se ocksa Konkurrensverket ” Arenden och beslut”, himtat den 29 september
2025, https://www .konkurrensverket.se/konkurrens/tillsyn-arenden-och-beslut/arendelista/sbs-radio-och-nrj/

10 Konkurrensverket, dnr 204/2023.
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