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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Mediemyndigheten

Yttrande over forslag till foreskrifter om tillstand att
sanda kommersiell radio

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Forslagsstallaren redovisar problem och syfte pa ett tydligt satt samt behovet av att anpassa
foreskrifterna till kommande lag- och férordningsandringar (urvalsférfarande och arlig
sandningsavgift for analog radio). Konsekvenserna av att inte vidta atgarder beskrivs for bade
analog och digital radio och visar varfor uppdaterade verkstallighetsforeskrifter behdvs.
Beskrivningen av alternativa Idsningar kan godtas med hansyn till att handlingsutrymmet &r
begransat av dverordnad reglering och att upphéva och ersatta med nya foreskrifter bedémts
ge en tydligare och mer sammanhallen reglering.

Vidare ger underlaget en samlad bild av berdrda féretag och marknadens struktur, inklusive
tillstandsbild (analogt och digitalt), huvudaktérer samt branschens samarbetsmonster; detta
ar tillrackligt for att identifiera de foretag som berérs av foreskrifterna. Det hade varit onskvart
att aven beskriva féretagen gallande ekonomisk omsattning och/eller antal anstéllda for att
beskriva storlek. Foretagens kostnader och intékter ar redovisade pa en niva som ar
godtagbar i detta fall: avgiftsnivaer framgar (ansdkan om tillstand respektive Gverlatelse samt
arlig sandningsavgift for analog radio). Forslagsstallaren bedomer att ansékningskostnaderna
har marginell paverkan pa intakter; myndighetens mojligheter att begransa administrativa
kostnader genom aterhallsamma uppgiftskrav framgar ocksa. Paverkan pa konkurrens ar
beskriven. Det framgar att etablerade aktorer i vissa fall kan ha forsteg gallande
konkurrenssituationen, vilket ger en tillracklig bedémningsgrund i detta arende. Underlaget
visar dessutom hur forslagsstallaren beaktar sma och medelstora foretags forutsattningar
samtidigt som urvalsfragor styrs av lag. Atgérder for att begransa kostnader och andra
negativa effekter, tidpunkt for ikrafttradande/informationsinsatser samt hur och nar
konsekvenserna kan utvarderas ar tillrackligt redovisade. Slutligen framgar att foreskrifterna
utgdr verkstallighet, inte gar utéver EU-rattens minimikrav och darmed bedéms forenliga med
EU-ratten; redovisningen i denna del ar godtagbar.

Mot bakgrund av att redovisningen av samtliga delaspekter ar tillrackliga bedémer Regelradet
att konsekvensutredningen uppfyller kraven.
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Innehallet i forslaget

Forslaget avser foreskrifter om verkstalligheten av de andringar som har foreslagits i radio-
och tv-lagen (2010:696) och i radio- och tv-forordningen (2020:878). Foreskrifterna innehaller
bestammelser om ansékningsforfarande och vad en ansdkan ska innehalla nar det galler
fragor om tillstand och dverlatelse av tillstand att sanda kommersiell radio. Féreskrifterna
innehaller ocksa bestammelser om sandningsavgift for analog kommersiell radio. Genom
forslaget upphavs foreskrifter vid ansékan om och dverlatelse av tillstand att sénda analog
kommersiell radio (MPRTFS 2017:1) och foreskrifter vid ansdkan om Gverlatelse av tillstand
att sanda digital kommersiell radio (MPRTFS 2023:3).

De nya foreskrifterna foreslas trada i kraft den 15 november 2025. Aldre féreskrifter géller
fortfarande for tillstand som har beviljats fore detta datum.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Av remissen framgar att foreskrifterna behdver andras eftersom regeringen har éverlamnat
en proposition om andringar i radio- och TV-lagen som innebar att reglerna om tillstand att
sanda analog och digital kommersiell radio till stor del blir gemensamma’. For analog
kommersiell radio lamnas ocksa forslag pa en ny arlig sandningsavgift. Mediemyndigheten
har utgatt fran att de forslag som lamnas i proposition kommer att genomféras och att
myndighetens bemyndigande omfattar foreskrifter om saval ansokningsforfarandet som
sandningsavgifter.

Regeringen har foreslagit bland annat att dagens anbudsforforande vid fordelning av tillstand
att sénda analog kommersiell radio ersattes med ett urvalsforfarande, urvalsforfarande galler
redan idag for digital kommersiell radio. Vid fordelning av analoga och digitala tillstand ska en
mangfald bade till innehall och &gande efterstravas, hansyn far tas till om sékande har
tidigare erfarenhet av kommersiell radio eller andra ljudmedier och har forutsattningar att
bedriva langsiktig kommersiell verksamhet. Ett tillstand att sanda analog kommersiell radio
far, pa samma séatt som galler for digital kommersiell radio, férenas med bland annat villkor
om att sdnda ett mangsidigt programutbud. Den som har tillstand att sanda analog
kommersiell radio ska betala en arlig sandningsavgift, avgiften ska bestammas utifran ett
tillstands marknadsvarde pa den kommersiella radiomarknaden.

Vidare beskriver Mediemyndigheten att de befintliga foreskrifterna har fungerat val och
myndigheten har fatt in de uppgifter som efterfragats i ansékningshandlingarna och som har
behovts for att préva en ansokan om tillstand och medgivande till en 6verlatelse av sadant
tillstand. Tillstand har getts till bade stora och sma foretag.

Forslagsstallaren uppger att syftet ar att skapa goda forutsattningar for en langsiktigt hallbar
kommersiell radioverksamhet med ett stort utbud for olika intressen och smakriktningar.

1 Regelradet yttrade sig den 8 oktober 2024 dver promemoriorna En langsiktigt hallbar kommersiell
radioverksamhet — forslag till framtida villkor for analog och digital kommersiell radio samt En langsiktigt hallbar
kommersiell radioverksamhet — forslag till avgiftsmodell fér analog kommersiell radio. Yttrande 6ver En
langsiktigt hallbar kommersiell radioverksamhet - Regelradet
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Regelradet gor foljande bedomning. Regelradet bedémer att problem och syfte ar tydligt
beskrivna. Angivna avgiftsnivaer och principen om sandningsavgifter och hur de beraknas
finns angivna.

Regelradet finner att beskrivningen av problembeskrivning och syfte ar godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Gallande analog radio beskriver forslagsstallaren att ansékningsforfarandet andras fran
anbudsforfarande till urvalsforfarande, att ansokan ska innehalla bland annat
programforklaring och att nya bestdmmelser om séndningsavgift infors. Utan atgard blir
foreskrifterna i stort obsoleta och inte i dverensstammelse med radio- och TV-lagen. Enligt
forslagsstéllaren ar det darfor inte nagot alternativ att inte vidta nagon atgéard.

Gallande digital radio framgar av remissen att nuvarande foreskrifter i huvudsak kan
tillampas, men att kompletteringar behdvs, bland annat om att sékande ska redogdra for
tidigare erfarenhet. Forslagsstallaren anger att myndighetens namnbyte annars kan skapa
viss forvirring. Enligt forslagsstallaren ar det darfor inte 1ampligt att inte vidta nagra atgarder
alls.

Regelradet gér foljande bedémning. Avsnittet redovisar vilka foljder som uppstar om
foreskrifterna inte uppdateras for sa val analog som digital radio.

Regelradet finner att beskrivningen av konsekvenser om ingen atgérd vidtas ar godtagbar.

Alternativa losningar

Av konsekvensutredningen framgar att alternativa I6sningar har 6vervagts. For det forsta att
upphava befintliga foreskrifter och i stéllet enbart ersatta dem med information.
Forslagsstallaren avfardar detta eftersom bindande krav behdver framga tydligt for sdkande,
myndigheten och domstolarna. Dessutom anges att befintliga foreskrifter har fungerat val.

For det andra att antingen upphava befintliga féreskrifter och ersatta med nya foreskrifter eller
att andra i nuvarande foreskrifter. Forslagsstallaren beddmer att det ar lampligare att
upphava och ersatta. Skalen som anges ar foljande. Lagandringarna for analog kommersiell
radio, bland annat 6vergangen fran anbudsférfarande till urvalsférfarande och inférandet av
sandningsavgift, innebar att regleringen behdver skrivas om i sammanhallen form.
Myndigheten har bytt namn, vilket innebar att foreskrifter ska ha ratt utgivare i rubriken; detta
ar relevant for att undvika forvaxling och méjliggéra korrekta hanvisningar i ansékningar och
beslut. Myndigheten anvander en ny forfattningssamling, vilket innebar att foreskrifter
publiceras under en ny beteckning; detta ar relevant for sparbarhet och enhetliga
hanvisningar framat. Forslagsstallarens slutsats ar att upphava och ersatta ger en tydligare
och mer sammanhallen reglering an att gora omfattande andringar i det gamla regelverket.

Regelradet noterar att remissen redovisar tva alternativ. Det forsta ar att upphava
foreskrifterna och ersatta med icke-bindande information, vilket forslagsstéallaren sjalv
avfardar da bindande krav behover framga tydligt for sdkande, myndigheten och
domstolarna. Det andra r att antingen upphava och ersatta med nya foreskrifter eller andra i
nuvarande; forslagsstéllaren bedémer att upphava och erséatta ar lampligare mot bakgrund av
lagandringar, myndighetens namnbyte, ny forfattningssamling samt ett nytt eller forandrat
bemyndigande.
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Regelradet finner att eftersom foreskrifterna ar en konsekvens av forvantade lag- och
forordningsandringar har forslagsstallarens handlingsutrymme att sjalva dvervaga bredare
alternativa losningar varit begransat.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa lésningar ar godtagbar.

Berorda foretag

Av konsekvensutredningen framgar att det idag finns tre nationella tillstand och 35 regionala
tillstand att sdnda analog kommersiell radio. | det digitala marknétet finns det 31 tillstand, for
att huvudsakligen sanda nationellt men som i dagslaget endast ar utbyggt till 40 procent
(utférligare beskrivning finns i bilaga 1 till remissen med lista dver nu gallande tillstand och
tillstandshavare och séandningsomraden). Vidare beskrivs i remissen att den kommersiella
radiomarknaden ér liten till bade antal aktdrer och omséttning, med fa tillstandshavare och
omfattande samarbeten kring annonsforsaljning, tekniska tjanster och redaktionellt innehall.
Tva storre bolagsgrupper har en framtradande roll.: Bauer Media och Viaplay Group. | avsnitt
5.1 (sid. 6 ff. i konsekvensutredningen) finns en beskrivning av nuvarande tillstandshavare
och radiomarknaden fore en andrad reglering av tillstandsforfarandet.

Forslagsstallaren har beskrivit de bolag som finns etablerade pa radiomarknaden med
samarbetsforhallanden inom branschen géllande annonsering, format och férsaljning, antal
sandningstillstand per bolag, vilka tjanster inom radio och annan mediautgivning bolagen har,
agande och andra karakteristika. Intakter kommer till bolagen genom annonser och vilket
antal lyssnare som tar del av dem. Tva bolag har sina egna forsaljningsorganisationer av
reklam. De bolag som inte har en egen saljorganisation har i hdg utstrackning samarbeten
med de tva aktorer som har det. En ny aktdr som planerar att soka tillstand och etablera sig
pa marknaden bor darfor rakna med att av strategiska skal och marknadens karaktar komma
att inga samarbeten av denna typ beskriver forslagsstallaren. Av beskrivningen framgar
ocksa att det finns utlandskt agande i olika grad av flera bolag.

Regelradet bedomer att remissen ger en bild av vilka foretag som berérs med en lista av
nuvarande tillstandshavare. Av beskrivningar framgar ocksa marknadsstruktur, inklusive
huvudsakliga aktérer och samarbetsmonster. Uppgifterna om tillstandsinnehav och
sandningsomraden gor bilden éverskadlig. En lista dver foretagen ger vagledning om antall.
Branschtillhdrighet har beskrivits. Vad géller storlek framgar att tva bolag har en mer utbyggd
organisation. | viss man kan detta ge en uppfattning om foretagens storlek, men for att fa en
tydlig bild hade det varit onskvart att ekonomisk omsattning eller personalstyrka hade
framgatt av beskrivningen.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag ar godtagbar.

Paverkan pa foretagens kostnader och intakter

| konsekvensutredningen tydliggors att det ar forenat med vissa kostnader att ansoka om
tillstand och sanda kommersiell radio eller att séka medgivande att dverlata sadana tillstand.
Forslaget innebar verkstallighetsforeskrifter till de bestimmelser som regleras i radio- och
TV-lagen. Ansokningsavgiften for ansdkan om tillstand respektive medgivande vid dverlatelse
av sadant tillstand ar 45 000 kr. respektive 25 000kr. och regleras i radio- och TV-
forordningen. Forslagsstallaren konstaterar att det som kan paverkas ar att myndigheten inte
reglerar mer an nodvandigt och harigenom belastar foretagen med administrativa kostnader
genom att begéra in mer omfattande uppgifter an som ar nédvandiga for myndighetens
handlaggning. De uppgifter som ar nédvandiga for myndighetens prévning ar bland annat att
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de sdkande ska visa att de har finansiella och tekniska férutsattningarna att sanda, om de har
eventuella anknytningar till staten, en region eller en kommun eller andra sdkanden, men
ocksa en beskrivning vad de avser att sanda for programutbud (programforklaring).

Bland annat anges att enligt regeringens forslag kommer det utga en ansokningsavgift dven
for analog kommersiell radio. For de analoga tillstanden kommer det ocksa att utga en arlig
sandningsavgift per tillstand. Avgiftens storlek ar beroende av den kommersiella radions
reklamintakter under narmast féregaende ar. Hur avgiften ska fordelas mellan tillstanden
kommer troligtvis att regleras i radio- och TV-forordningen. De nya sandningsavgifterna
anges vara avsevart lagre an vad programbolagen tidigare betalat vid det hemliga
anbudsforfarandet. Mediemyndigheten kan inte paverka avgifternas storlek utan kommer
troligtvis att fa ett bemyndigande att meddela verkstallighetsforeskrifter om dessa avgifter.
Betalningstidpunkter anges i besluten och anstand kan medges i sarskilda fall. De
administrativa momenten for ansokan omfattar bland annat affarsplan, budget, tekniska
uppgifter, &garredovisning samt programforklaring. Det framgar av underlaget att etablerade
aktorer i regel kan anvanda befintliga processer medan nya aktorer kan behdva konsultstod.
Kostnaden for detta stod beskrivs i konsekvensutredningen som tillgangligt att kopa pa
marknaden till en kostnad av 1200-2000 kronor per timme. For digital kommersiell radio
beskrivs att teknisk samverkan kravs och att utsandning hanteras genom avtal och
dverenskommelser. | remissen uppges att avgifter ersatter tidigare anbudssystem.
Forslagsstallaren uppger i sin beskrivning att kostnaderna for ansdkningsforfarandet bedoms
ha en marginell paverkan pa foretagens intékter.

Regelradet bedomer att kostnader beskrivs men enbart delvis kvantifieras. Underlaget
redovisar nivaer for ansokningsavgifter och beskriver vissa administrativa moment, men
anger inte tidsatgang per moment eller hur kostnaderna eventuellt skiljer sig mellan sma och
stora foretag. Det framgar att kostnader for konsulter kan férekomma men att det ar svart att
uppge exakt antal timmar som kravs da detta beror av verksamheten i fraga.

Regelradet noterar beskrivningen av kostnader och intékter och finner inte nagot skal att
ifragasatta forslagsstallarens bedémning i denna fraga. Det hade varit dnskvért att
forslagsstallaren hade uppgivit ett tnkbart spann for olika typer av bolag géllande
konsultkostnader da detta hade givit en viss uppfattning om storleken pa kostnader. Detta ar
dock inte avgdrande for bedomningen.

Regelradet finner att beskrivningen av kostnader och intakter ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrens

| konsekvensutredningen beskrivs att Mediemyndigheten bedomer att det ar svart for en aktor
som inte redan har tratt in pa marknaden att etablera en langsiktigt kommersiellt hallbar
radioverksamhet, sarskilt inte pa nationell niva. | radio- och TV-lagen regleras
urvalsforfarandet. Tydliga foreskrifter tillsammans med informativa texter anges ge alla
sOkanden samma forutsattningar att Iamna in tydliga och kompletta ansékningar. Det
beskrivs i sin tur ge myndigheten ett gott beslutsunderlag dar det ar latt att jamfora
ansokningar. Vidare beskrivs att en stark kommersiell aktor har mojlighet att gora mer
innehallsrika program &n den som inte ar lika resursstark. Det framférs ocksa att
Mediemyndigheten enligt foreslagen lag ska ta hénsyn till om en sékande har tidigare
erfarenhet av kommersiell radio eller av andra ljudmedier och har forutsattningar att bedriva
langsiktig kommersiell radioverksamhet vid tilldelning av tillstand. En redan etablerad aktor
beskrivs darfor i vissa fall kunna ha forsteg.



Regel|radet

Regelradet finner att den paverkan som sker av forslaget har beskrivits. Det framgar att
etablerade aktorer mojligen kan ha ett visst forsteg.

Regelradet finner att beskrivningen av paverkan pa konkurrens &r godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

| konsekvensutredningen anges att verkstallighetsforeskrifterna ska vara tydliga och latta att
forsta och inte innehalla strangare eller fler krav &n vad som &r nddvandigt for att
myndigheten ska kunna géra rattssikra beddmningar. Aven smé och medelstora foretag har
idag tillstand att sdnda kommersiell radio. Myndigheten har darfor redan nu i befintliga
foreskrifter tagit hansyn till att sma och medelstora foretag ska ha samma méjligheter att
lamna in fullgoda ansokningshandlingar. De nu féreslagna foreskrifterna innebéar ingen
skillnad i detta avseende. Myndigheten kan dock inte ta sérskild hansyn till sma och
medelstora foretag vid sjalva urvalsforfarandet av vilka som ska ges tillstand eftersom det
regleras i radio- och TV-lagen.

Regelradet bedomer att remissen beskriver inriktningen att inte forsvara for mindre aktdrer
framgar. | sin planering har myndigheten tagit hansyn till omstandigheter och séarskilda
hansyn till sma och medelstora foretag.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskild hansyn till sma och medelstora féretag ar
godtagbar.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Forslagsstallaren uppger att ansoka om tillstand &r forenat med administrativa kostnader
gallande tillstand att sanda kommersiell radio eller medgivande till att dverlata ett sadant
tillstand. Vad myndigheten kan paverka &r att myndigheten inte reglerar mer &n nédvandigt
och harigenom belastar foretagen med administrativa kostnader genom att begéra in mer
omfattande uppgifter an som ar nddvandiga for myndighetens handlaggning. Vidare kan
|attillganglig information om vad som galler underlatta for aktorerna att Idmna in ett fullgott
underlag. Avgifternas storlek kan myndigheten inte paverka.

Regelradet bedomer att den principiella inriktningen framgar och att forslagsstallaren
beskriver hur uppgiftskrav och information avses hanteras, med beaktande av att
avgiftsnivaerna foljer lag och férordning och darmed inte kan paverkas av myndigheten.

Regelradet finner att beskrivningen av atgarder for att begransa kostnader och andra
negativa effekter ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Av konsekvensutredningen kan utlasas att lag- och férordningsandringar planeras trada i
kraft den 15 november 2025 och tillstandsperioden inledas den 1 augusti 2026. Utlysning av
tillstand kan ske fran ikrafttrddandet. Beslut annonseras pa myndighetens webbplats.
Upplysningar om sandningsomraden, tekniska krav och samverkansfragor kommer att
publiceras. Informationsmaterial ska komplettera foreskrifterna och fragor kan stéllas till
utsedda kontaktpersoner. Aldre foreskrifter ska dock fortfarande gélla for tillstand som har
beviljats fore ikrafttradandet och som galler till och med den 31 juli 2026.
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Regelradet gor foljande beddomning. Delaspekten ar tydligt beskriven vad galler datum,
overgangsregler och hur information Iamnas. Det framgar att utlysning kan ske fran
ikrafttradandet och hur beslut och upplysningar gérs tillgangliga, samt att betalningspunkter
och kontaktvagar anges.

Regelradet finner att beskrivningen av ikrafttrddande och information &r godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

| konsekvensutredningen beskrivs att enligt propositionen ska det goras en utvardering av
effekterna av forslagen i radio- och TV-lagen i god tid infor nésta tillstandsperiod som inleds
2034. Enligt forslagsstallaren kan konsekvenserna av de foreslagna foreskrifterna foljas upp
efter att tillstand har meddelats och eventuella 6verklaganden har avslutats, med planerad
uppfoljning under hosten 2026. Ytterligare en utvardering kan goras nar myndigheten har
provar nagra ansokningar om medgivande till dverlatelse av tillstand. Ett matt pa om
foreskrifterna ar Iampligt utformade ar om de varit tillfyllest for myndigheten i
ansokningsforfarandet, om de gett tillrackligt underlag for att beddma ansdkningarna och
meddela tillstand eller om det har kravts manga kompletteringar. Ett annat matt ar att fraga
de sokande om vad de anser om verkstallighetsforeskrifterna och ansokningsforfarandet.

Regelradet uppskattar beskrivning av saval vad som har redovisats i proposition som
myndighetens egna planer. Vidare vill Regelradet poangtera behovet av att inhamta
information fran saval tillstandssokande aktorer, saval de som beviljas tillstand respektive
inte, som potentiellt andra aktorer som valt att inte soka tillstand for att fa en mer heltackande
bild av forfarandeprocessen. Med det sagt kan redovisningen utifran forutsattningarna i det
har fallet anses tillracklig.

Regelradet finner att beskrivningen av hur och nar konsekvenserna kan utvarderas ar
godtagbar.

Overensstammelse med EU-ritten och om forslaget gar utdver minimikraven

Det redovisas att foreskrifterna utgor verkstallighet av nationell lag. Urvalskriterierna utvidgas
inte utdver lagens reglering och foreskrifterna bedéms vara forenliga med EU-ratten.
Forslagsstallaren anger att foreskrifterna ar i Gverensstammelse med EU-ratten och inte gar
utover EU-rattens minimikrav.

Regelradet finner inte anledning att ifragasétta forslagsstallarens bedémning gallande
forenlighet med EU-ratt och att forslaget inte gar utdver minimikraven.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten och om
forslaget gar utdver minimikraven ar godtagbar.

Ovrigt som Regelradet vill framfora

Regelradet har inte funnit nagot annat av relevans for arendets bedémning
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 8 oktober 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet féredrogs av Anna Nilsson

Ui — Cua st

Anna-Lena Bohm Anna Nilsson

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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