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SAKEN

Tillsyn av samarbeten mellan aktérer med tillstand att sinda analog kommersiell
radio; fraga om foérfogande over tillstand

BESLUT

Myndigheten for press, radio och tv vidtar ingen ytterligare atgird och avslutar
irendet.

1. Arendet

1.1 Inledning

I augusti 2017 utlyste Myndigheten for press, radio och tv (MPRT) 3 nationella och 35
regionala/lokala tillstand férdelade pa 21 sindningsomraden. Tillstandsbesluten
meddelades i oktober respektive decemberar 2017. Tillstanden, som kom att fordelas pa
sju tillstandshavare, giller under perioden 1 augusti 2018 — 31 juli 2026. MPRT
beslutade i sin tillsynsplan for ar 2020 att genomféra en tillsynsinsats av samarbeten
mellan aktorer som har tillstand f6r analog kommersiell radio.

MPRT har med start den 18 juni 2020 genomfort en tillsyn av dgar- och avtals-
forhallanden hos de aktérer som har tillstand att sinda analog kommersiell radio.
Myndigheten har begirt in redovisningar av dgar- och avtalsférhallanden fran samtliga
tillstandshavare for analog kommersiell radio. Myndigheten har ocksa pa begiran av
tillstandshavarna sjilva triffat foretridare f6r Bauer Media AB (Bauer), Svenska
Medietjanster AB (SMT), NRJ Sweden AB (NRJ) och Nya Radio City AB (NRC). De
handlingar som inkommit till myndigheten har legat till grund f6r myndighetens beslut.

MPRT har vid den aktuella tillsynen kunnat konstatera att Bauer samarbetar med NR]J,
SMT och NRC, som alla har sindningstillstand 1 sindningsomradet Stockholm AB.
Bauerdr ocksa deldgare i NRC. Vidare har Bauer och SMT sindningstillstand i
sindningsomradet Ostergotland E.
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Kilohertz AB (Kilohertz) samarbetar med DB Media AB (DB Media) och med Radio
Nova AB (Radio Nova). Samtliga tre bolag har sindningstillstand i sindningsomradet
Stockholm AB. Kilohertz och Radio Nova har sindningstillstand i sindningsomradet
Uppsala C.

Nedan foljer de aktuella tillstandshavarnas redovisningar av avtalsférhallanden och
MPRT:s bedomning vid tidpunkten for tillstandsbesluteti de for tillsynen relevanta
sindningsomradena (se avsnitt 1.2). Redogorelserna utgar fran de senast givna
tillstanden, utifran bestimmelseni 18 kap. 5 § andra stycket radio- och tv-lagen (se
avsnitt 2.2, Tillimpliga bestimmelser). Agarférhallandena vid tidpunkten for
tillstandsbesluten framgar av myndighetens beslut om tillstand (dnr 17/02157 m.fl.) och
redogdrs for endasti de fall de har dndrats i foérhallande till vad som framkommit i detta
tillsynsarende (se avsnitt 3, Myndighetens bedomning av fragan om férfogande — dgar-
och avtalsférhallanden vid tillsynen). I avsnitt 2 limnas en redogorelse for den rittsliga
regleringen. Sedan foljer bolagens redovisningar av dgar- och avtalstérhallanden vid
tidpunkten for tillsynen och MPRT:s bedémning av om en tillstandshavare férfogar
over mer an ett tillstand 1 sandningsomradet (se avsnitt 3). Direfter bedomer
myndigheten fragan om det i sadant fall finns skl att anta att ett férfogande kan inverka
menligt pa konkurrensen (se avsnitt 4). Avslutningsvis avgors fragan om aterkallelse av
tillstand (se avsnitt 5). Avsnitt 6 utgdr en sammanfattning,.

1.2 Avtalsforhallanden vid tillstandsgivningen

1.2.1 Ostergitland E 3 — SMT

I sinansékan om sindningstillstand angav SMT att bolaget hade anknytning till andra
sokande av regionala/lokala tillstand att sinda analog kommersiell radio i
sindningsomradet. Anknytningen utgjordes enligt ansékan av ett samarbetsavtal med

Bauer gillande tekniska tjinster och annonsforsiljning. Bauer tilldelades Ostergotland
E 1.

MPRT bed6émde vid tillstandsgivningen att samarbetet enligt avtalet inte var av sadan
omfattning och innebo6rd att det medférde hinder mot att tilldela SMT tillstandet ifraga.
Myndigheten fiste sarskild vikt vid att samarbetet enligt avtaletinte omfattade
redaktionella fragor och att parternas respektive radioformat inte skulle komma att
sindas ut via det andra bolagets tillstand. SMT tilldelades dirfor tillstandet Ostergétland
E 3.

1.2.2 Uppsala C 2 — Kilobertz

Kilohertz angav 1 sin ans6kan om sindningstillstand att bolaget planerade att samarbeta
med Radio Nova angaende annonsforsiljning om det tilldelades tillstand. Radio Nova
tilldelades Uppsala C 1.

MPRT tilldelade Kilohertz Uppsala C 2. I tillstandsbeslutet angavs att myndigheten
skulle komma att ta stillning till om det planerade samarbetet innebar att en
tillstandshavare kunde anses férfoga 6ver ytterligare tillstand i sindningsomradet nir
samarbetet hade inletts och sindningarna paborjats.
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1.2.3 Stockholm AB 2 — SMT

I sinansokan om sindningstillstand angav SMT att bolaget hade anknytning till andra
sokande av regionala/lokala tillstand att sinda analog kommersiell radio i
sandningsomradet Stockholm AB. Anknytningen utgjordes enligt ansékan av det

tidigare nimnda avtalet med Bauer gillande tekniska tjanster och annonsforsiljning.
Bauer tilldelades tillstandet Stockholm AB 1.

MPRT bedoémde vid tillstandsgivningen att samarbetsavtaletinte innebar ett férfogande
over ytterligare ett tillstand inom sindningsomradet pa det sitt som avses i radio- och
tv-lagen. SMT tilldelades dérfor tillstandet Stockholm AB 2.

1.2.4 Stockholm AB 4 — NR]

I sin ansokan om sandningstillstand angav NRJ (davarande RBS Broadcasting AB) att
bolaget hade anknytning till andra s6kande i sindningsomradet. Anknytningen utgjordes
av ett samarbetsavtal om tekniska tjanster och annonsfoérsaljning med Bauer.

Avtalet ansags i relevanta delar vara identiskt med det samarbetsavtal mellan Bauer och
SMT som tidigare hade bedomts i drendet. Myndigheten bedémde dérfor att
samarbetsavtalet inte innebar att nagot av bolagen férfogade 6ver ytterligare ett tillstand
inom sindningsomradet. NR] tilldelades darfor Stockholm AB 4.

1.2.5 Stockholm AB 5 — Radio Nova
Radio Nova angav i sin ansokan att bolaget planerade att samarbeta med en annan
tillstandshavare i sindningsomradet om Radio Nova tilldelades tillstand. Det skulle r6ra

sig om ett samarbete med davarande MTG-koncernen om annonsforsaljning. Kilohertz
tilldelades Stockholm AB 3.

MPRT tilldelade Radio Nova tillstandet Stockholm AB 5. I tillstandsbeslutet angavs att
myndigheten skulle komma att ta stillning till om det planerade samarbetet innebar att
nagot av bolagen kunde anses forfoga 6ver ytterligare tillstand 1 sindningsomradet nir
avtalet hade ingatts och sindningarna hade inletts.

1.2.6 Stockholm AB 6

DB Media intygade i sin ansékan om tillstand att bolaget inte hade anknytning till andra
sokande av tillstand i sindningsomradet. DB Media tilldelades tillstandet Stockholm
AB 6.

1.2.7 Stockholm AB 7 — NRC

I sin ansokan om sandningstillstand intygade NRC (davarande Mad Men Media AB) att
bolaget inte hade nagon anknytning till andra sékande av tillstand 1 sindningsomradet.
NRC tilldelades tillstandet Stockholm AB 7.
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2. Rattslig reglering

2.1 Andrade regler

Radio- och tv-lagen (2010:6906) reglerar villkor for att ha tillstand att sinda analog
kommersiell radio. Den 1 augusti 2017 tridde vissa lagiandringar i kraft. Bland annat fick
MPRT en storre frihet vid utformningen av sindningsomraden, och bestimmelserna
om hur manga tillstand nagon far férfoga 6ver 1 ett sindningsomrade samt om
overlatelse och aterkallelse av tillstand andrades.

Ett 6vergripande intresse for den nya regleringen av sindningsomradenas omfattning,
utover att frimja konkurrens och mangfald pa hela radioomradet, ar att ge
forutsittningar for en livskraftig kommersiell radio. Avsikten dratt de nya, 1 allmédnhet
storre, saindningsomradena ska bidra till detta (prop. 2016/17:1365s. 11).

2.2 Tillampliga bestimmelser

En fysisk eller juridisk person far inte foérfoga 6ver mer dn ett tillstand att sinda analog
kommersiell radio inom ett sindningsomrade, om det finns skil att anta att det kan
inverka menligt pa konkurrensen (13 kap. 5 §).

Forfogar en fysisk eller juridisk person, utan tillatelse fran MPRT, 6ver mer dn ett
tillstand f6r analog kommersiell radio i ett sindningsomrade, och det finns skil att anta
att forfogandet kan inverka menligt pa konkurrensen, far det eller de tillstand aterkallas
som har limnats efter det forsta tillstandet (18 kap. 5 § andra stycket).

Beslut om aterkallelse av tillstand enligt 5 § andra stycket far fattas endast om atgirden
stari rimlig proportion till méjligheterna att frimja konkurrens och mangfald 1
sandningsomradet (18 kap. 7 § andra stycket).

2.3 Forarbeten och myndighetens strategi for tillstandsgivning
I forarbetena (prop. 2016/17:136s. 22) till den nya regletingeni 13 kap. 5 §
radio- och tv-lagen anges féljande.

MPRT bor utéver direkta och indirekta innehav dven kunna beakta olika typer av samarbeten
som rent faktiskt innebar att ett férfogande foreligger enligtbestdmmelsen.[...] Avsikten med
den foreslagnaregleringen ar att varje samarbete som beddms av myndigheten inom ramen for
den nu féreslagna regleringen maste ses for sig. Av betydelse fér myndighetens bedémningkan
da varaden grad av sjalvstandighetsom en samarbetande tillstdndshavare atnjuter. Detkan till
exempel handla om sjalvstandigheti redaktionella fragor, affarsmassiga stallningstaganden och
aveni ovrigt mojligheten attagera som ett sjalvstandigtforetag.

I myndighetens strategi for tillstandsgivning for analog kommersiell radio 2018-2026
(dnr 17/00477) anges pa s. 26 foljande.

En prévning ska goéras utifran en helhetsbeddmning avdetsamlade samarbetetmellan tva
aktorer. Att en tillstdndshavare later en annan aktor sanda ett visst programformatkan tyda pa
att den senare forfogar 6ver tillstandet, vilket kan inverka menligt pa konkurrensen. Att upplata
sitt tillstdnd i andra hand motersatining kan ses som ett férfogande 6ver ett tillstdnd. En sadan
upplatelse kan ocksa ses som en dverlatelse av tillstand. Tillstand farinte éverlatas utan
medgivande fran myndigheten.
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Enbart ett tekniskt samarbete kring utsdndningen av en programtjanstkan daremottypisktsett
inte ansesinnebara att ndgon annan forfogar overfillstandet. Inte hellerkan enbartett
samarbete om annonsférsaljning anses innebara ettférfogande enligtradio- och tv-lagen.

I forarbetena (prop. 2016/17:136s. 22 f) anges bland annat foljande angaende
mojligheten att inneha flera tillstand i ett sindningsomrade.

Det blir MPRT:s uppgiftatti det enskilda falletavgdra var gransen gar fér hur manga tillstdnd en
tillstandshavare kan férfoga 6veri ett séndningsomrade. En avgérande faktor ar sjalvklarthur
manga tillstdnd som kan meddelasisandningsomradet. Férekomsten av manga tillstdnd inom
ett omrade gerutrymme foren ensam aktor att forfoga Over mer an ett tillstand utan att det finns
skal att anta att det skulle inverka menligt pa konkurrensen inom sandning somradet. [---]
Utvecklingen paradiomarknaden, dar tillstdandshavarna slutitsig samman i natverk fér att na
storre geografisk spridning av ett centralproduceratinnehall, visar pa betydelsen av att kunna
na sa manga radiolyssnare som mojligt. Detar da an viktigare for konkurrensen pa
radioomradetatt det finns regler som syftartill att férhindra attett fatal stérre sdndningstillstand
kan kontrolleras av en eller ett fatal aktorer. [---] Regeringens utgangspunktforférslagen ar att
mangfalden pa radioomradetgynnas om detfinns mojligheter for sjalvstandiga aktorer att verka
pa radiomarknaden i konkurrens om lyssnare och annonsorer. Enligtregeringen handlar detta
framstom forutsattningarna for en strukturell eller &garmassig mangfald. Detbor samtidigt
framhallas attden dgarmassiga mangfalden ocksa har betydelse foér den innehallsliga
mangfalden eftersom avsaknaden av konkurrens i sig kan leda till ett likartatinnehall.

I férarbetena anges vidare f6ljande pa s. 24.

MPRT:s beddémning av konkurrenssituationen i ett sindningsomrade bor vagledas av
mangfaldsperspektivet. Denna beddmning, som kan finna ledning i konkurrensratten, ska goras
utifrdn de bestdmmelser som nu féreslasiradio- och tv-lagen. Det utesluter inte att
Konkurrensverketocksa kan prova forhallanden pa omradetkommersiell radio. Ettexempel pa
detta kan vara hur samarbeten mellan tillstandshavare paverkarannonsmarknadeni ett
sandningsomrade.

Angaende mojligheten att aterkalla tillstand anges pa s. 33 i férarbetena f6ljande.

Av sarskild betydelse fér bedémningen blir sdledes forhallandena i sindningsomradet. Det
handlarbade om hurmangatillstdnd som kan ges och hur stort intresse det finns for att bedriva
kommersiella radiosandningariomradet. En aterkallelse bérkunna underlatas om detbedéoms
saknas forutsattningar for att en ny tillstandsgivningsprocess med ett aterkallattillstand skulle
forbattra konkurrensen och mangfalden inom sadndningsomradet. Myndigheten bor vaga
aterkallelsensingripande verkan motden nytta for mangfald och konkurrens tillstandetkan ha
om det beviljas ett annatforetag.

I forarbetena pa s. 32 papekas vidare:
Aterkallelse av sandningstillstand bér vara en verklig konsekvens fér radioféretagen och att de

regler som syftar till att férhindra atten aktor skaffar sig kontroll dver flera tillstand i ett
sandningsomrade annars riskerar att kringgas.

Vidare anges i propositionen pa s. 32 foljande.

Typiskt for analog kommersiell radio ar att det finns fa sdndningsmajligheterijamférelse med tv-
och narradioomradet. Denna relativa brist pa tillgangliga tillstand innebar attbehovetav att
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uppratthalla regler som syftarfill att framja mangfald och konkurrens blir viktigare for den
analoga kommersiella radion &n férandra medieomraden.

3. Myndighetens bedémning av fragan om férfogande — agar- och
avtalsforhallanden vid tillsynen

3.1 Ostergétland E 3 — tillstandshavare SMT

SMT har i samband med denna tillsyn inkommit med yttetligare uppgifter om
samarbetet med Bauer. Bauer och SMT har utéver det avtal om tekniska tjanster och
annonsforsiljning som parterna redogjorde for vid ansékan ett avtal om licens av
programformat. Myndigheten har tagit del av villkoren avenidetta avtal. Av avtalet
framgar bland annat att SMT sinder Bauers programformat Vinyl pa tillstanden
Ostergétland E 3 och Stockholm AB 2.

MPRT finner vid en helhetsbedomning av det samlade samarbetet mellan parterna att
Bauer far anses forfoga 6ver SMT:s tillstand i det aktuella sindningsomradet pa det sitt
som avses i1 radio- och tv-lagen. Myndigheten har lagt sirskild vikt vid samarbetets
omfattning och samarbetsavtalens innehall, att samarbetet omfattar redaktionella fragor
och att Bauers programformat sinds pa SMT:s tillstand samt att parternas mojligheter
att siga upp avtalen dr begrinsade.

3.2 Uppsala C 2 —tillstandshavare Radio Nova

Genom ett samarbetsavtal som undertecknades efter tillstandsgivningen kom Kilohertz
och Radio Nova Gverens om att byta sina respektive tillstand i Uppsala. Kilohertz
innehar dirmed, sedan 6verlatelsen av tillstanden godkints av MPRT den 25 juli 2018,
Uppsala C 1 och Radio Nova Uppsala C 2.

MPRT har under tillsynsprocessen tagit del av villkoren i Kilohertz och Radio Novas
ovan namnda samarbetsavtal. Utover det samarbete om annonsférsiljning som
aviserades vid ans6kan, har bolagen ocksa avtalat om produktion, distribution och
marknadsféring av Kilohertz programformat Bandit pa Radio Novas tillstand Uppsala
C 2 och Stockholm AB 3.

Sedanden 1 juli 2018 dr Nordic Entertainment Group AB (Nent Group), som tidigare
var en del av Modern Times Group MTG AB, ett eget bolag. Kilohertz dgs indirekt till
100 procent av Nordic Entertainment Group AB (moderbolaget i Nent-koncernen).

MPRT finner vid en helhetsbedémning av det samlade samarbetet mellan bolagen i
sandningsomradet att Kilohertz férfogar 6ver Radio Novas tillstand pa det sitt som
avses i radio- och tv-lagen. Myndigheten harlagt siarskild vikt vid samarbetets
omfattning och innehallet i samarbetsavtalet, att samarbetet omfattar redaktionella
fragor och att Kilohertz programformat sinds pa Radio Novas tillstand samt att
parternas mojligheter att siga upp avtalet ar begrinsade.
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3.3 Stockholm AB 2 — tillstandshavare SM'T

MPRT bedomer att samarbetet, som dr av samma omfattning som i sindningsomradet
Ostergétland E, innebir att Bauer forfogar 6ver SMT:s tillstand i sindningsomradet
Stockholm AB pa det sitt som avses iradio- och tv-lagen (se bedémning ovan, 5.1).

3.4 Stockholm AB 4 — tillstandshavare NR]

NR]J har under tillsynsprocessen inkommit med ytterligare uppgifter om samarbetet med
Bauer. Utéver det samarbetsavtal om annonser och tekniska tjanster som parterna
redogjorde for vid tidpunkten vid ansékan har NRJ och Bauer ett avtal om licens av
programformat av vilket framgar att NRJ sinder Bauers format Svensk Pop pa
tillstandet Stockholm AB 4. Myndigheten har tagit del av villkoren dven i detta avtal.

MPRT finner vid en helhetsbedomning av det samlade samarbetet mellan bolagen att
Bauer forfogar 6ver NRJ:s tillstand i det aktuella sindningsomradet i radio- och tv-
lagens mening. Myndigheten har lagt sirskild vikt vid omfattningen av samarbetet och
innehallet 1 samarbetsavtalen, att samarbetet omfattar redaktionella fragor och att Bauers
programformat sands pa NRJ:s tillstand samt att parternas mojligheter att sdga upp
avtalen dr begrinsade.

3.5 Stockholm AB 5 - tillstandshavare Kilohertz
Genom ett samarbetsavtal som undertecknades efter tillstandsgivningen kom Kilohertz
och Radio Nova 6verens om att byta sina respektive tillstand i Stockholm. Kilohertz

innehar dirmed, sedan 6verlatelsen av tillstanden godkints av MPRT den 25 juli 2018,
Stockholm AB 5 och Radio Nova Stockholm AB 3.

Radio Nova och Kilohertz har direfteri samband med den aktuella tillsynsprocessen
inkommit med ytterligare uppgifter om samarbetet (se ovan, 5.2).

MPRT bedomer att samarbetet, som dr av samma omfattning som i sindningsomradet
Uppsala C, innebir att Kilohertz férfogar 6ver Radio Novas tillstand pa det sitt som
avses i radio- och tv-lagen (se bedémning ovan, 5.2).

3.6 Stockholm AB 6 — tillstandshavare DB Media

DB Media har under tillsynsprocessen inkommit med nya uppgifter. Bolaget samarbetar
med Kilohertz. Samarbetsavtalet, som MPRT tagit del av, omfattar annonsforsiljning
och produktion, distribution samt marknadsforing av Kilohertz programformat Power.

MPRT finner vid en helhetsbedémning av det samlade samarbetet mellan bolagen att
Kilohertz far anses forfoga 6ver DB Medias tillstand 1 det aktuella sindningsomradet 1
den mening som avses i radio- och tv-lagen. Myndigheten har lagt sarskild vikt vid
omfattningen av samarbetet och innehallet i samarbetsavtalet, att samarbetet omfattar
redaktionella fragor och att Kilohertz programformat sinds pa DB Medias tillstand samt
att parternas mojligheter att siga upp avtalen ar begrinsade.
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3.7 Stockholm AB 7 — tillstandshavare NRC

Under den aktuella tillsynsprocessen har iven NRC inkommit med nya uppgifter.
Sedanden 19 juli 2018 ar Bauer deldgare i NRC. Villkoren for dgarskapet i NRC regleras
i ettavtal mellan aktiedgarna. NRC har ett samarbetsavtal med Bauer vilket omfattar
annonsforsiljning, tekniska tjanster och licensiering av programformat. Myndigheten
har tagit del av villkoren i bada avtalen. Av samarbetsavtalet framgar bland annat att
NRC sinder Bauers format Rockklassiker pa sitt tillstand Stockholm AB 7.

MPRT finner vid en helhetsbedomning av dgarforhallandena och det samlade
samarbetet mellan bolagen, att Bauer far anses forfoga 6ver NRC:s tillstand i det
aktuella sindningsomradet pa det sitt som avses i radio- och tv-lagen. Myndigheten har
lagt srskild vikt vid omfattningen av samarbetet och innehallet i samarbetsavtalet, att
samarbetet omfattar redaktionella fragor och att Bauers format sinds pa NRC:s tillstand
samt att parternas mojligheter att siga upp avtalet dr begrinsade.

4. Myndighetens bedomning av fragan om inverkan pa konkurrensen

4.1 Ostergstland E1 och E 3 — Bauer

Genom samarbetet med SMT forfogar Bauer 6ver tva av totalt tre tillstand i
Ostergétland vilket utgor en betydande marknadsandel. Myndigheten gor bedémningen
att de aktuella samarbetenas innehall ger firre incitament och ett begrinsat utrymme for
sjalvstindiga beslut och f6r Bauer och SMT att agera som konkurrerande aktorer i
sandningsomradet. Det finns dirmed skil att anta att Bauers forfogande 6ver SMT:s
tillstand kan inverka menligt pa konkurrensen i sindningsomradet Ostergdtland E.

4.2 Uppsala C 1 och C 2 — Kilohertz

Genom samarbetet med Radio Nova forfogar Kilohertz 6ver samtliga tva tillstand i
Uppsala. Myndigheten gér bedémningen att de aktuella samarbetenas innehall ger firre
incitament och ett begrinsat utrymme for sjilvstindiga beslut och for Kilohertz och
Radio Nova att agera som konkurrerande aktorer i sindningsomradet. Det finns ddrmed
skal att anta att Kilohertz férfogande 6ver Radio Novas tillstand kan inverka menligt pa
konkurrensen i sindningsomradet Uppsala C.

4.3 Stockholm AB 1, AB 2, AB 4 och AB 7 — Bauer

Genom sitt eget innehav och samarbetet med respektive bolag; SMT, NRJ och NRC,
torfogar Bauer 6ver fyra av totalt sju tillstand i Stockholm AB vilket utgor fler an hilften
av tillstanden 1 sindningsomradet. Myndigheten gor bedomningen att de aktuella
samarbetenas innehall ger firre incitament och ett begrinsat utrymme for sjilvstindiga
beslut och f6r Bauer respektive SMT, NRJ och NRC att agera som konkurrerande
aktoreri sindningsomradet. Det finns darmed skil att anta att Bauers foérfogande 6ver
SMT:s, NRJ:s och NRC:s tillstand kan inverka menligt pa konkurrensen i
sandningsomradet Stockholm AB.
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4.4 Stockholm AB 3, AB 5 och AB 6 — Kilohertz

Genom sitt eget innehav och samarbetet med Radio Nova och DB Media forfogar
Kilohertz 6ver tre av totalt sju tillstand i sindningsomradet Stockholm AB, en
betydande marknadsandel. Myndigheten gér bedémningen att de aktuella samarbetenas
innehall ger firre incitament och ett begransat utrymme for sjalvstandiga beslut och for
Kilohertz respektive Radio Nova och DB Media att agera som konkurrerande aktoreri
sandningsomradet. Det finns darmed skl att anta att Kilohertz férfogande 6ver Radio
Novas och DB Medias tillstand kan inverka menligt pa konkurrensen i
sandningsomradet Stockholm AB.

5. Myndighetens bedomning av fragan om aterkallelse

5.1 Férutsittningar f6r konkurrens och mangfald pa radiomarknaden

MPRT bor enligt lagens forarbeten 1 fraga om aterkallelse géra en avvigning mellan den
ingripande verkan en aterkallelse innebdr mot den nytta tillstandet kan ha f6r
mangfalden och konkurrensen om det beviljas ett annat foretag. Av sirskild betydelse
vid beddmningarna har férhallandena i respektive sindningsomrade, bade vad giller hur
manga tillstand som kan ges och hur stort intresse det finns for att bedriva kommersiella
radiosindningari omradet.

Moijligheten f6r MPRT att bevilja tillstand att sinda analog kommersiell radio dr
begrinsad till de fysiska eller juridiska personer som har finansiella och tekniska
forutsittningar att sinda under hela tillstandsperioden (jfr 13 kap. 4 § radio- och tv-
lagen). Den som uppfyller dessa krav och som har angett den hogsta sindningsavgiften
ska ges tillstandet (13 kap. 8 § radio- och tv-lagen).

Den kommersiella radiomarknadens finansieringsmodell bygger pa annonsintikter.
MPRT féljer medieutvecklingen och tar arligen fram rapporten Medieekonomi
tillsammans med Nordicom vid Géteborgs universitet. MPRT kan konstatera att
konjunktur, lyssnarbeteenden och efterfragan pa annonsutrymme ér faktorer som
paverkar intresset for att sinda analog kommersiell radio. De senaste arens
medieutveckling med férindrade lyssnarbeteenden och ett 6kat intresse for poddradio
och public service under pandemin, samt en 6kad andel av reklaminvesteringarna i
digitala och internationella plattformar paverkar ocksa radiobolagen. MPRT konstaterar
vidare i rapporten Medieekonomi 2021 att covid-19-pandemin drabbade dven den
kommersiella radiobranschen genom en minskad efterfragan pa annonsutrymme. I
rapporten som baseras pa en analys av mediebolagens arsredovisningar konstateras att
omsattningen hos de tva storsta kommersiella aktorerna pa den svenska
radiomarknaden, radiogruppen Bauer (med bland annat bolagen Bauer Media och NRC)
och Nent Group (radioverksamheten med bland annat Kilohertz) sjonk och
rorelseresultaten likasa. Forutsdttningarna for tillstandshavarna har saledes forindrats
under nuvarande tillstandsperiod.

Regeringen har den 16 september 2021 uppdragit at MPRT att bland annat analysera

behovet av ytterligare férindringar i regelverket f6r analog och digital kommersiell radio
1 syfte att skapa goda forutsattningar for en langsiktigt hallbar kommersiell
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radioverksamhet, med ett stort utbud f6r olika intressen och smakriktningar. Uppdraget
ska redovisas senast den 21 december 2022.

5.2 Fraga om aterkallelse av tillstandet Ostergétland E 3 —tillstandshavare SMT
Vid avvigningen mellan den ingripande verkan en aterkallelse innebar och den nytta f6r
mangfald och konkurrens atgirden kan ha om tillstandet Ostergotland E 3 beviljas ett
annat foretag, konstaterar MPRT att Bauer, Kilohertz och SMT genom myndighetens
beslut ar 2017 tilldelades de tre tillstanden i sindningsomradet. Y'tterligare fyra s6kande
av tillstand fanns; DB Media, NR], MTG Radio Sales AB och Radio Nova. I samma
koncern som MTG Radio Sales AB (nuvarande Nent Group Radio Sales AB) ingar
Kilohertz. Ovriga bolag samarbetar som beskrivits ovan med Bauer eller med Kilohertz.

Myndigheten beaktar vidare bland annat faktorer som tillstandshavares hga
investeringskostnader, de senaste arens forindrade lyssnarbeteenden, trenden mot
digitala och utomnordiska reklaminvesteringar samt covid-19-pandemins negativa
effekter.

Aterkallelse av tillstand bér enligt férarbetena (jfr prop. 2016/17:136 s. 32) vara en reell
konsekvens for radioforetagen i syfte att forhindra att bestimmelserna kringgas.
Myndigheten anser dock mot bakgrund av radande foérutsittningar att det i nuldget inte
ar sannolikt att en ny tillstandsgivningsprocess skulle forbattra konkurrensen och
mangfalden inom sindningsomradet.

MPRT bedomer dirfor att en aterkallelses ingripande verkan for nirvarande inte stari
rimlig proportion till nyttan med densamma. Det forhallandet att det rader relativ brist
pa tillgingliga tillstand och att behovet av att uppritthalla regler som syftar till att frimja
mangfald och konkurrens dr viktigare f6r den analoga kommersiella radion dn for andra
medieomraden (jfr prop. 2016/17:136 s. 32) medfér ingen annan bedomning.

MPRT vidtar dirfor ingen ytterligare atgard i denna del av drendet.

5.3 Fraga om aterkallelse av tillstandet Uppsala C 2 — tillstandshavare Radio
Nova

Vid avvigningen mellan den ingripande verkan en aterkallelse innebédr och den nytta for
mangfald och konkurrens atgirden kan ha om tillstandet Uppsala C 2 beviljas ett annat
foretag, konstaterar MPRT att Radio Nova och Kilohertz innehar de bada tillstanden i
Uppsala C. Ytterligare fem sékanden fanns; Bauer, SMT, NR]J, DB Media och MTG
Radio Sales AB. I samma koncern som MTG Radio Sales AB (nuvarande Nent Group
Radio Sales AB) ingar Kilohertz. SMT, NRJ och DB Media samarbetar som beskrivits
ovan med Bauer eller med Kilohertz.

Myndigheten beaktar vidare bland annat faktorer som tillstandshavares hga
investeringskostnader, de senaste arens forindrade lyssnarbeteenden, trenden mot
digitala och utomnordiska reklaminvesteringar samt covid-19-pandemins negativa
effekter.
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Aterkallelse av tillstand bér enligt forarbetena (jfr prop. 2016/17:136 s. 32) vara en reell
konsekvens for radioforetagen i syfte att forhindra att bestimmelserna kringgas.
Myndigheten anser dock mot bakgrund av radande forutsiattningar att det i nulaget inte
ar sannolikt att en ny tillstandsgivningsprocess skulle forbittra konkurrensen och
mangfalden inom sindningsomradet.

MPRT bedomer dirfor att en aterkallelses ingripande verkan for narvarande inte stari
rimlig proportion till nyttan med densamma. Det foérhallandet att det rader relativ brist
pa tillgingliga tillstand och att behovet av att uppratthalla regler som syftar till att frimja
mangfald och konkurrens dr viktigare f6r den analoga kommersiella radion dn f6r andra
mediecomraden (jfr prop. 2016/17:136 s. 32) medf6ringen annan bedémning,.

MPRT vidtar darfor ingen ytterligare atgard i denna del av drendet.

5.4 Fraga om aterkallelse av tillstanden Stockholm AB 2, AB 4, AB 5, AB 6 och
AB 7 - tillstandshavare SMT, NR]J, Kilohertz, DB Media och NRC

Vid avvigningen mellan den ingripande verkan aterkallelser innebar och den nytta for
mangfald och konkurrens atgirderna kan ha om Stockholm AB 2, AB 4, AB 5, AB 6
och AB 7 beviljas andra foretag, konstaterar MPRT att Bauer, SMT, Radio Nova, NR]J,
Kilohertz, DB Media och NRC tilldelades de sju tillgingliga tillstanden i
sandningsomradet Stockholm AB genom myndighetens beslut ar2017.

Ytterligare fem sokande aktorer fanns. I samma koncern som det sokande bolaget MTG
Radio Sales AB (nuvarande Nent Group Radio Sales AB) ingar Kilohertz. MPRT ansag
att det fanns skil att anta att det kunde inverka menligt pa konkurrensen om dgaren
MTG Radio AB skulle f6rfoga 6ver ytterligare tillstand inom sindningsomradet.

Av de fyra resterande s6kande aktérerna angav ett bolag att ett samarbete med ett annat
radiobolag om annonsférsiljning planerades for det fall tillstand beviljades. Ovriga tre
intressenter angav i sina ansokningshandlingar att de inte hade nagon anknytning till
andra sOkande av tillstand i sindningsomradet. Deras anbud var ligre dn Gvrigas 1
sandningsomradet, och deras finansiella och tekniska forutsittningar att bedriva
verksamheten prévades alltsa aldrigav MPRT.

Myndigheten beaktar vidare bland annat faktorer som tillstandshavares hoga
investeringskostnader, de senaste arens foérindrade lyssnarbeteenden, trenden mot

digitala och utomnordiska reklaminvesteringar samt covid-19-pandemins negativa
effekter.

Aterkallelse av tillstand bor enligt férarbetena (jfr prop. 2016/17:136 s. 32) vara en reell
konsekvens for radioforetagen i syfte att forhindra att bestimmelserna kringgas.
Myndigheten anser dock mot bakgrund av radande férutsittningaratt deti nuldget inte
ar sannolikt att en ny tillstandsgivningsprocess skulle forbattra konkurrensen och
mangfalden inom sindningsomradet Stockholm AB.
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MPRT bedomer dirfor att en aterkallelses ingripande verkan for narvarande inte stari
rimlig proportion till nyttan med densamma. Det forhallandet att det rader relativ brist
pa tillgingliga tillstand och att behovet av att uppratthalla regler som syftar till att frimja
mangfald och konkurrens dr viktigare f6r den analoga kommersiella radion dn f6r andra
medieomraden (jfr prop. 2016/17:136 s. 32) medforingen annan bedomning.

MPRT vidtar darfor ingen ytterligare atgard i denna del av drendet.

6. Sammanfattning

MPRT g6r bedémningen att de tva stérsta aktorerna pa den analoga kommersiella
radiomarknaden, Bauer och Kilohertz, genom édgar- och avtalsférhallanden med SMT,
NRJ, NRC respektive Radio Nova och DB Media far anses forfoga 6ver de fem mindre
aktorernas tillstand i tre lokala/regionala sindningsomraden; Ostergétland E, Uppsala C
och Stockholm AB. Samtliga samarbetande bolag aterfinns bland de totalt sju bolag som
innehar tillstand att sinda analog kommersiell radio 1 landet. Samtliga aktorers
samarbeten rOr savil annonsférsiljning, tekniska tjanster som redaktionellt innehall och
avtalen begrinsar genom olika typer av villkor parternas moéjligheter att agera som
sjalvstindiga aktorer. Myndigheten bedomer att dessa forfoganden kan antas inverka
menligt pa konkurrensen i sindningsomradena, men att en aterkallelses ingripande
verkan f6r nirvarande inte star i rimlig proportion till nyttan med densamma. Ytterligare
atgirder vidtas dirfor inte i drendet. Arendet avslutas dirmed.

Beslut i detta drende har fattats av enhetschefen Helena S6derman. I den slutliga
handlaggningen har dven juristen Ola Vigstrom deltagit. Handldggaren Hanna Teleman
har varit féredragande.

Helena Soderman

Kopia till tillstandshavare:
Bauer Media AB

DB Media AB

Kilohertz AB

NRJ Sweden AB

Nya Radio City AB

Radio Nova AB

Svenska Medietjanster AB

For kinnedom:
Konkurtensverket
Kulturdepartementet

Post- och telestyrelsen
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