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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

Riktlinjer enligt artikel 13.7 i direktivet om audiovisuella medietjinster f6r berikningen av andelen
europeiska produktioner i bestillkataloger och for definitionen av liten publik och lig omsiittning

(2020/C 223/03)

I. BAKGRUND

Genom direktivet om audiovisuella medietjinster (') faststills forstarkta regler for fraimjande av europeiska produktioner. I
artikel 13.1 faststills att leverantorer av audiovisuella medietjinster pd begiran (nedan kallade bestallvideo, bestdllvideotjinster
eller VOD) ”[ska sdkerstlla] att europeiska produktioner utgér minst 30 % av deras kataloger och att dessa produktioner
framhévs”.

[ artikel 13.2 i direktivet faststills att "om medlemsstater kraver att leverantorer av medietjanster under deras jurisdiktion
bidrar finansiellt till europeiska produktioner, (...), fir de dven kréva att leverantorer av medietjanster som riktar sig till en
publik pd deras territorier men &r etablerade i andra medlemsstater limnar sddana finansiella bidrag”. Sddana bidrag "ska
vara proportionella och icke-diskriminerande”.

I artikel 13.6 i direktivet foreskrivs obligatoriska undantag for foretag med ldg omsittning eller liten publik frdn
skyldigheterna enligt artikel 13.1 samt eventuella krav som de kan omfattas av enligt artikel 13.2. Syftet med undantagen,
vilket klargors i skal 40, dr att sakerstdlla att skyldigheter relaterade till frimjandet av europeiska produktioner inte
dventyrar marknadsutveckling och inte hindrar marknadstilltrade for nya aktorer.

Enligt artikel 13.7 i direktivet 4r syftet med detta dokument att tillhandahélla riktlinjer f6r

a) berikning av den andel europeiska produktioner som ska ingd i kataloger som tillhandahalls av bestillvideoleverantorer,
och

b) for definitionen av begreppen liten publik och 1&g omsittning inom ramen for de ovannimnda undantagen.

Riktlinjerna dr inte bindande. Under sitt arbete med dessa riktlinjer har kommissionen vederborligen genomfort samrad
med kontaktkommittén enligt artikel 13.7. T den utstrickning dessa riktlinjer kan utgéra en tolkning av direktivet om
audiovisuella medietjdnster paverkar kommissionens staindpunkt inga eventuella tolkningar frin EU-domstolen.

. BERAKNING AV ANDELEN EUROPEISKA PRODUKTIONER

1.  Berikning per titlar

Pd marknaden for linjira medietjanster (tv-sindningar) beriknas andelen europeiska produktioner i programforetagens
programplanering med hénvisning till sindningstid. Enligt artikel 16 i direktivet ska programforetagen reservera en
overvigande del av sin sandningstid for europeiska produktioner. Detta avspeglar tydligt den tidsbundna karaktiren hos
linjéra tjanster, eftersom endast ett begransat antal program kan sindas samtidigt och under en viss period. Lingdaspekten
ar sdledes specifikt knuten till de inneboende egenskaperna hos tv-sindningstjdnster (linjira tjanster) som utformar sin
programplanering utifrdn programtablder (24-timmarstablder).

Sédana begransningar giller inte for bestillvideoleverantorer. For bestilltjanster dr inbegripandet av ett visst program inte
beroende av ett tidsintervall i programtabldn. Inbegripandet av ett visst program av en viss langd i katalogen innebdr inte
heller att ett annat program med liknande lingd tas bort/ersitts i katalogen. Med andra ord utformar bestillvideoleve-
rantorer inte sina kataloger baserat pa tidsrelaterade Gvervdganden, utan beroende pé hur attraktivt det ar att stilla ett
eventuellt storre antal enskilda program till anvandarnas forfogande.

Anvindarnas val att se ett program i bestillvideokataloger 4r inte heller tidsmissigt begrinsat, i den bemdrkelsen att deras
val att se ett visst program inte innebir att de avstr fran att se alla andra program som finns tillgingliga samtidigt. Sjdlva
kidrnan i bestillvideotjanster dr just att det stdr anvindarna fritt att vilja och se ett visst program frdn en katalog nir och
hur ménga génger de vill.

() Idessa riktlinjer ska hdnvisningar till direktivet om audiovisuella videotjanster forstas som héinvisningar till direktiv 2010/13/EU om
samordning av vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av
audiovisuella medietjanster (direktiv om audiovisuella medietjinster) (EUT L 95, 15.4.2020, s. 1), i dess dndrade lydelse enligt
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 20181808 av den 14 november 2018 (EUT L 303, 28.11.2018).
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Eftersom de val som bdde bestallvideoleverantorer och anvindare gor centreras kring de olika programmen (t.ex. baserat pd
uppfattad kvalitet, lockelse, smak), anser kommissionen att det beroende péd bestillvideotjinsternas egenskaper ir
lampligare att berdkna andelen europeiska produktioner i katalogerna baserat pa titlar och inte sindningstid (tittartid).

Valet av titlar i katalogen som relevant matenhet jamfort med innehéllets tid/lingd st6ds av ytterligare 6verviganden. For
det forsta dr en berdkning av andelen europeiska produktioner per titel, bdde for filmer och for tv-serier, mer neutral nir
det giller bestillvideoleverantorernas val av vilka program som ska ingd i katalogerna. En berikning per programlingd
skulle kunna skapa ett incitament for leverant6rerna att gynna langa europeiska produktioner (t.ex. serier med ménga
avsnitt) for att enkelt fylla andelen pd 30 %. Eftersom berdkningen enligt titlar d&r mer neutral kommer den sannolikt att
bidra till ett mer varierat utbud av europeiska produktioner.

For det andra kommer berdkningen per titel sannolikt att vara mindre betungande for bestillvideoleverantorerna dn
berdkningen per lingd. Det 4r mer sannolikt att bestillvideoleverantorerna riknar antalet europeiska titlar av det totala
antalet titlar som finns tillgingliga i deras kataloger 4n att de riknar den totala tittartiden for europeiska produktioner av
den totala tittartiden for alla produktioner i deras kataloger.

For det tredje kommer en berdkning per titel sannolikt att underlitta de berérda nationella myndigheternas overvakning
och tillsyn, eftersom det 4r enklare att spara och kontrollera titlar 4n total tittartid.

Med tanke pd ovanstdende overviganden anser kommissionen att det dr limpligt att berikna andelen pd 30 % av
europeiska produktioner i bestillvideokataloger pa grundval av (totalt) antal titlar i katalogen.

2. Vad ir en titel?

Nir det giller langfilmer och tv-filmer ska varje film anses utgora en titel i katalogen. Olika filmer i en franchise (%) ska ocksa
anses utgora separata titlar i katalogen.

Det dr svdrare att faststilla vad som utg6r en titel for tv-serier eller serieformat (dvs. avsnitt per avsnitt). Avsnitt av tv-serier
dr ofta samlade i olika sdsonger. I sddana fall ar frdgan huruvida en titel bor utgoras av hela serien, en sdsong eller ett enskilt
avsnitt.

Kommissionen anser att en sisong av en serie bor utgora en titel. En berdkning av serier per sisong skulle sikerstilla att tv-
serier behandlas pé liknande sitt som ldngfilmer eller tv-filmer. En sdsong av en serie dr vanligtvis resultatet av en enskild
och kontinuerlig kreativ insats av samma grupp av forfattare/yrkesverksamma inom den audiovisuella sektorn, med en
enda budget och under en sammanhingande tidsperiod. Dessutom ar det vanligt att tv-serier lanseras pd marknaden och
marknadsfors som separata sisonger. Darfor bor det arbete som utfors for att producera en sisong av en serie anses likna
det arbete som normalt krévs for att producera en film.

En berdkning per serie skulle dessutom begrinsa eventuella incitament for leverantorerna att gynna generellt linga
produktioner (t.ex. serier eller andra format med mdanga avsnitt) for att uppnd andelen, till nackdel for kortare
produktioner med hogre spridningsmojligheter mellan medlemsstaterna (t.ex. langfilmer och mer exklusiva tv-serier). (*)

En del audiovisuella produktioner kan emellertid ha hogre produktionskostnader jamfort med andra program i katalogen,
exempelvis stora direkta investeringar eller licensieringskostnader for exklusiva tv-filmer, dér ett enda avsnitt kan ha en
lingd och produktionskostnad som liknar dem for langfilmer. I sidana fall kan de nationella myndigheterna nir det dr
berittigat Gverviga att ge dessa produktioner en 6kad viktning, exempelvis med anledning av en motiverad begiran fran
en leverantor.

(%) Franchise ska tolkas som en foljd av relaterade filmer i samma fiktionsgenre.

() Enligt en undersokning som gjorts av Europeiska audiovisuella observationsorganet produceras fraimst korta format (tv-serier med
hogst 26 avsnitt) i EU. Ndrmare bestimt har 90 % av alla tv-serier hogst 26 avsnitt, varav 44 % ir tv-filmer (med 1-2 avsnitt). De stir
dock for en begrinsad andel, dvs. 33 % av det totala antalet. Linga tv-filmer utgor ddremot endast 10 % av antalet producerade titlar,
men stdr for 67 % av det totala antalet producerade tv-filmtimmar. Samma undersokning visar att kortare format kan anses vara
"exklusiva” tv-program, som kan samproduceras och exporteras, medan langa format i allmédnhet har ldgre produktionskostnader, en
starkare nationell férankring och férmodligen mindre mojligheter till grinsoverskridande utnyttjande. Ur detta perspektiv kan en
berdkning per titel och sisong inverka positivt pa spridningen av europeiska produktioner med verkliga méjligheter till gransover-
skridande utnyttjande. Se Fontaine, G., TV fiction production in the European Union, Europeiska audiovisuella observationsorganet,
Strasbourg, 2017.
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3. Berikning per nationell katalog

En del bestillvideoleverantorer som ar verksamma inom unionen har flera nationella kataloger med olika sammansittning
beroende pa den nationella marknad (medlemsstat) som de riktar sig till. Inhemska filmtitlar kan forekomma i en viss
nationell katalog hos en leverantor med verksamhet i flera linder och kan inte finnas tillginglig (eller finnas tillginglig i
mycket begrinsad utstrickning) i de kataloger som samma leverantor erbjuder i andra medlemsstater. (*) Det 4r foljaktligen
nodvandigt att faststilla hur andelen europeiska produktioner bor berdknas i sadana fall.

Syftet med artikel 13.1 i direktivet om audiovisuella medietjanster 4r att sdkerstalla att bestillvideoleverantorer aktivt bidrar
till att fraimja den kulturella méngfalden inom unionen genom att tillhandahalla en minimiandel europeiska produktioner i
sina erbjudanden. Kommissionen anser att detta mal endast kan uppnds pé ett effektivt sitt om andelen europeiska
produktioner pd 30 % sakerstills i samtliga nationella kataloger som erbjuds av bestéllvideoleverantorer med verksamhet i
flera lander. P4 sd sitt blir det mojligt att sdkerstalla att tittare i samtliga medlemsstater dir leverantoren erbjuder nationella
kataloger ges tillgdng till europeiska produktioner i den omfattning som krévs. Detta tillvigagdngssitt dr ocksa fordelaktigt
med tanke pd att det sannolikt kommer att skapa incitament for spridningen av och tillgangen till europeiska produktioner i
unionen.

Det dr viktigt att tdnka pd att det dr ursprungslandets uppgift att sikerstdlla att bestillvideoleverantorerna under deras
jurisdiktion fullgor skyldigheten att se till att deras kataloger innehéller den foreskrivna andelen europeiska produktioner.
Om en bestillvideoleverantor som omfattas av en medlemsstats jurisdiktion erbjuder olika nationella kataloger i andra
medlemsstater 4r det jurisdiktionsmedlemsstatens (dvs. ursprungslandets) ansvar att verkstilla skyldigheten i friga om
andelen europeiska produktioner med avseende pa samtliga nationella kataloger.

4. Tidsaspekten

Den faktiska andelen europeiska produktioner i bestillvideokataloger kan variera frdn dag till dag. Om en bestillvideole-
verantor exempelvis ligger till en ny utomeuropeisk tv-serie i sin katalog kan detta leda till att den totala andelen
europeiska produktioner tillfdlligt minskar tills fler europeiska produktioner inbegrips. Detta ger upphov till frigan om
vilken tidpunkt efterlevnaden av andelen pd 30 % ska sakerstillas. Leverantorerna kan vara skyldiga att stindigt sakerstilla
efterlevnad under en forutbestimd period. Ett sddant tillvigagdngssitt skulle tilldta tillfilliga variationer.

Direktivet om audiovisuella medietjinster anger inte vilken av dessa tvd metoder som dr att féredra. Bdda metoderna ska
syfta till att uppnd malet att framja kulturell mangfald i bestallvideokatalogerna. Kommissionen anser darfor att det star
medlemsstaterna fritt att besluta vilken metod som de vill anvinda for att fullgéra overvakningsskyldigheten enligt
artikel 13.1 i direktivet. Nar medlemsstaterna beslutar om vilken 6vervakningsmetod de ska anvinda bor de dock ta
vederborlig hansyn till behovet av att minska den administrativa bordan i samband med efterlevnaden och tillimpningen
samt sakerstilla transparens och rittssikerhet for bestillvideoleverantorerna.

1. DEFINITION AV LITEN PUBLIK OCH LAG OMSATTNING

1.  Inledande anmirkningar

Enligt skal 40 i direktivet om audiovisuella medietjdnster bor leverantorer utan visentlig marknadsnarvaro inte omfattas av
kraven relaterade till frimjandet av europeiska produktioner "for att sikerstilla att skyldigheter relaterade till frimjandet av
europeiska produktioner inte dventyrar marknadsutveckling och for att medge marknadstilltrade for nya aktorer”. Dessa
overviganden dr gemensamma for bade artikel 13.1 och 13.2, men bestimmelserna medfor vissa skillnader som madste
beaktas.

— Det ir etableringsmedlemsstatens uppgift att sikerstilla att bestéllvideoleverantorerna under dess jurisdiktion fullgor
skyldigheten att sdkerstilla den foreskrivna andelen europeiska produktioner enligt artikel 13.1. Det dr ocksd
etableringsmedlemsstatens uppgift att tillimpa undantagen enligt artikel 13.6 pa sddana leverantorer.

— Denna situation ar annorlunda for artikel 13.2. Enligt artikel 13.2 fir medlemsstaterna infora krav pa finansiella bidrag
for leverantorer som dr etablerade i andra medlemsstater men riktar sig till en publik pd deras territorier. Bidragen ska
vara proportionella och icke-diskriminerande. I sidana fall 4r det den medlemsstat som leverantéren riktar sin
verksambhet till som ska tillimpa sin lagstiftning om sddana bidrag och undantagen enligt artikel 13.6.

(*) Grece, C., Films in VOD catalogues — Origin, Circulation and Age — Edition 2018, Europeiska audiovisuella observationsorganet,
Strasbourg, 2018.
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Med tanke pd dessa olika rittsliga forhallanden ar det viktigt att Gverviga de speciella aspekterna av dessa skyldigheter i
riktlinjer f6r undantagen i artikel 13.6. Kommissionen erinrar sirskilt om att medlemsstaterna, vilket klargérs i skl 36, far
inféra finansiella skyldigheter for leverantorer av medietjdnster som ar etablerade pd deras territorium, mot bakgrund av
“den direkta kopplingen mellan finansiella skyldigheter och medlemsstaternas olika kulturpolitik”.

Nir det giller definitionen av liten publik och 13g omsittning r det viktigt att hitta den ritta jamvikten mellan malet att
bevara det nédvindiga innovationsutrymmet for mindre aktérer inom den audiovisuella sektorn och malet att frimja
kulturell mangfald genom tillricklig finansiering av europeiska produktioner enligt medlemsstaternas kulturpolitik.
Riktlinjerna foreskriver att foretag med 1dg omsittning eller liten publik enligt definitionen nedan ska undantas frdn
skyldigheterna enligt artikel 13, men det kan krivas vissa ytterligare garantier i vissa fall, sirskilt vad giller tillimpningen
av de finansiella bidragen, for att sakerstilla att systemen for finansiering av audiovisuella produktioner och filmer ar

héllbara.

2. Atskillnad mellan undantag enligt unionsritten och nationell lagstiftning

Skyldigheterna att bidra finansiellt till frimjandet av europeiska produktioner harmoniseras inte genom artikel 13.2 i
direktivet. Ddr anges endast att medlemsstaterna har méjlighet att dven lata grinsoverskridande leverantorer som riktar sig
till publik pd deras territorier omfattas av skyldigheten att bidra via direktinvesteringar och avgifter, med beaktande av
principerna om icke-diskriminering och proportionalitet. Det ar alltsd medlemsstaterna som 4r behoriga att besluta om de
vill utnyttja mojligheten att definiera och tillimpa de motsvarande skyldigheterna.

Dessa riktlinjer dr darfor inte tillimpliga om en medlemsstat har eller infor skyldigheter for leverantorer av medietjinster att
bidra finansiellt till europeiska produktioner och dessa skyldigheter begrinsas till leverantorer som ar etablerade i den
medlemsstaten. Riktlinjerna blir relevanta om medlemsstaten dven tillimpar sddana krav pé leverantorer som riktar sig till
publik pa dess territorium, men ir etablerade i en annan medlemsstat. Syftet med undantagen i artikel 13.6 i direktivet ar i
alla hindelser inte att ersitta undantag som har faststillts pa nationell nivéd, dir omfattningen av skyldigheten att bidra
definieras, utan att tillhandahdlla garantier for gransoverskridande leverantorer.

De riktlinjer som anges i detta avsnitt paverkar darfor inte ritten for den medlemsstat som den berdrda leverantoren riktar
sin verksambhet till att faststilla andra trosklar pd nationell nivd som giller for leverantorer under dess jurisdiktion.

Det dr viktigt att papeka att medlemsstater som tillimpar skyldigheterna avseende finansiella bidrag pa leverantorer som ar
etablerade i andra medlemsstater maste respektera principen om icke-diskriminering. Om de har eller infér undantag pa
nationell nivd som giller leverantorer som ar etablerade pa deras territorier ska undantagen dérfor dven tillimpas pé ett
icke-diskriminerande sitt pa gransoverskridande leverantorer, dven om trosklarna dr hogre dn de trosklar som anges i
dessa riktlinjer.

3. Lig omsittning

Nir det giller gransen for ldg omsittning, som bor utgora grunden for undantag enligt artikel 13.6, hanvisar kommissionen
till rekommendation 2003/361/EG om definitionen av mikroforetag samt sméd och medelstora foretag. (°)

Enligt etablerad praxis bor mikroforetag a priori undantas fran den foreslagna lagstiftningen, om det inte kan pavisas att det
ar nodvandigt och dndamalsenligt att de omfattas. (®) Kommissionen anser dirfor att troskeln for ldg omsittning kan
faststillas enligt begreppet mikroforetag som beskrivs i den ovanndmnda rekommendationen frdn kommissionen, och
grunda sig pd den troskel for omsittning som anvinds i definitionen av mikroforetag (dvs. foretag vars sammanlagda
drsomsdttning inte Overstiger 2 miljoner euro). Foretagets drsomsdttning bor faststdllas enligt bestimmelserna i
kommissionens rekommendation och dd dven ta hidnsyn till omsattningen hos en partner eller anknutna foretag. (')

Mikrof6retag dr sméd och har ofta knappa resurser och regleringskostnaderna kan darfor vara sirskilt betungande for dem.
Genom att mikroforetag undantas frén tillimpningen av skyldigheterna att frimja europeiska produktioner (artikel 13.1
och 13.2) undviks hinder f6r nya aktorers marknadstilltrade. Detta tillvigagdngssitt dr dirfor forenligt med malet att
stimulera etableringen av nya foretag och frimja marknadsutveckling.

() Kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt smd och medelstora foretag
(delgett med nr K(2003) 1422) (EUT L 124, 20.5.2003, 5. 36).

() http:/[ec.europa.eu/smart-regulation/impact/key_docs/docs/meg_guidelines.pdf.

() Se sarskilt artiklarna 3 och 6 i rekommendationen.
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Samtidigt anges det i skil 40 i direktivet att "man vid faststdllande av ldg omsittning bor ta hansyn till storleksskillnaderna
mellan de audiovisuella marknaderna i medlemsstaterna”. Vissa medlemsstaters audiovisuella marknader omsitter ett par
miljoner euro och ligger i flera fall betydligt under 10 miljoner euro. P4 sddana marknader kan dven mikroforetag anses ha
en visentlig marknadsnérvaro.

Mot bakgrund av detta anser kommissionen att medlemsstater med mindre nationella audiovisuella marknader bor kunna
faststilla ldgre omsattningstrosklar. Med tanke pd marknadens allmidnna egenskaper kan sddana lagre trosklar vara
berittigade och proportionella, under forutsittning att de undantar féretag som har en andel pd mindre dn 1 % av de totala
intdkterna pa den berdrda nationella audiovisuella marknaden.

4. Liten publik

4.1  Bestallvideotjanster

4.1.1 Metod

Foljande anges i skal 40 i direktivet om audiovisuella medietjinster: "Huruvida publiken ir liten kan faststéllas exempelvis
pa grundval av tittartid eller forsaljning, beroende pa tjanstens art (...).” For linjdra tjanster méts publiken vanligtvis enligt
tittartid. Publik for bestillvideo dr inte ett etablerat begrepp och det finns inga standardiserade branschmétt i
medlemsstaterna. Det finns alltsd inga publikuppgifter tillgdngliga som kontrollerats av tredje part och som kan anvindas
for att kontrollera om en viss bestillvideoleverantor har en liten publik. Situationen kan visserligen forandras i framtiden,
men i detta skede dr det 4ndd nodvindigt att faststilla en praktisk metod for att faststilla liten publik for bestallvideoleve-
rantorer enligt artikel 13 i direktivet.

Sasom forklaras i skil 40 kan begreppet publik “exempelvis” kopplas till forsdljningen av tjdnsterna. [ avsaknad av
etablerade branschmdtt anser kommissionen att detta for nirvarande dr den limpligaste metoden for att mata publik inom
bestdllvideosektorn.

Direktivet forbjuder i princip inte medlemsstaterna att anvinda alternativa kriterier. Dessa riktlinjer inriktas darfor pd en
metod for att faststilla publik for bestdllvideoleverant6rer som baseras pa forsdljning av tjdnster.

Inom bestillvideobranschen fungerar antalet anvindare/tittare for en viss tjdnst som ett nirmevirde for sidan forsiljning.
Publikens storlek kan i synnerhet faststallas pa grundval av antalet aktiva anvindare av en viss tjanst, t.ex. antalet betalande
abonnenter for bestillvideotjdnster (Subscription Video on Demand, SVOD), antalet unika kunder/unika konton som anvinds
for att forvirva produktioner for bestillvideo genom transaktioner (Transactional Video on Demand, TVOD) och antalet unika
besokare for reklamfinansierad bestillvideo (Advertising Video on Demand, AVOD).

Nir det giller TVOD-tjdnster kan aktiva anvindare exempelvis avse anvandare som har forvirvat dtminstone en titel i
katalogen under en viss period. I friga om AVOD-tjanster kan publiken faststillas som ett genomsnitt av aktiva anvindare
under en viss period. Nir det giller abonnenter som betalar f6r paket med tjanster som dven inbegriper ett bestillvi-
deokonto kan det hinda att publiken for bestillvideotjanster inte avspeglas korrekt av antalet betalande abonnenter av
dessa tjanstepaket som helhet, eftersom en del av dem kanske inte ar VOD-anvindare. I sddana fall kan de nationella
myndigheterna tillimpa ett mitt baserat pd anvindare som faktiskt har erhillit tjanstens videoinnehdll inom en faststalld
period. I samtliga fall bor den period som anvinds vara limplig och meningsfull (dvs. inte for kort). Perioden ska faststallas
pa forhand och inte vara betungande att genomfora.

[ praktiken bor publiken faststillas pd grundval av andelen aktiva anviandare av en viss tjanst: publiken for en VOD-tjanst
skulle d& vara antalet anvindare dividerat med det totala antalet anvidndare av (liknande) VOD-tjanster som finns
tillgdngliga pd den nationella marknaden, multiplicerat med 100 for att f& fram en procentandel.

Eftersom publikandelar utgor ett bra nirmevirde for forsiljning och avspeglar den berorda tjanstens marknadsstillning
inom denna sektor skulle leverantorer med f& aktiva anvindare inte ha en visentlig marknadsnérvaro, vilket berdttigar
tillimpning av undantaget i artikel 13.6. Denna metod ligger ocksé nira begreppet tv-publikandel, som avser antalet
faktiska tv-innehavare som ser pa vissa kanaler under en given period jamfort med det totala antalet tv-innehav i urvalet.
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4.1.2 Trosklar

Kommissionen anser att leverantorer med en publikandel p& mindre dn 1 % i en viss medlemsstat bor anses ha liten publik.
Denna troskel avspeglar den begransade anviandningen av sidana leverantorers tjanster jamfort med de relevanta nationella
marknaderna. Detta kan exempelvis bero pd att leverantoren dr en ny aktor pd marknaden. Tillgingliga uppgifter visar att
de storsta SVOD-leverantorerna i Europa () brukar ha en andel ldngt 6ver 1 % pa de nationella marknader ddr de ar
ndrvarande.

Mot bakgrund av detta anser kommissionen att det i princip ar limpligt att undanta leverantorer som har en andel pa
mindre d4n 1 % i den ber6érda medlemsstaten fran skyldigheterna enligt artikel 13.

Nir det giller artikel 13.1 innebir detta att dessa leverantorers etableringsmedlemsstat beviljar dem undantag frén kraven
avseende andelar i dessa kataloger (verksamhet som riktas till etableringsmedlemsstaten eller till andra medlemsstater) for
vilka deras publikandel underskrider den ovannimnda troskeln. I frdga om artikel 13.2 innebér det att den medlemsstat
som leverantoren riktar sin verksamhet till beviljar leverantoren undantag fran skyldigheten att bidra finansiellt till
europeiska produktioner.

4.2 Linjdra audiovisuella medietjdnster

For linjdra tjanster dr publik ett etablerat begrepp och publikmitningstjinster finns i flera medlemsstater. Definitionen av
liten publik bor dirfér grunda sig pd indikatorer som redan dr godtagna och anvinds inom ramen for direktivet om
audiovisuella medietjanster, nimligen daglig publikandel (°) som berdknas for referenséret.

Nir det giller icke-inhemska leverantorers marknadsnirvaro skiljer sig marknaden for linjira tjdnster fran marknaden for
bestillvideo. For bestillvideo domineras de nationella marknaderna till stor del av icke-inhemska leverantorer. Sa ar inte
fallet for linjdra tjanster. De storsta aktorerna dr vanligen grupper av tv-foretag, vars publikandel oftast helt eller i stor
utstrackning utgors av deras inhemska marknad. Enligt en firsk undersokning kdnnetecknas EU:s audiovisuella marknad
av ett begransat antal tv-kanaler som tar upp en stor del av publiken. Det stora flertalet kanaler har laga publikandelar:
endast 5 % av tv-kanalerna har en publikandel ver 10 % och omkring 80 % av tv-kanalerna i EU-medlemsstaterna har en
publik pd hogst 2 %. (%)

Troskeln for liten publik bor faststillas med hinsyn till kanalernas nirvaro och stillning pd marknaden for linjira
audiovisuella medietjanster riknat i publik. Med hinsyn till egenskaperna hos marknaden for linjdra tjanster bor grinsover-
skridande kanaler med en publikandel under 2 % i en viss medlemsstat som de riktar sin verksamhet till anses ha liten
publik i den mening som avses i artikel 13.6 i direktivet. (') For leverantérer som har flera kanaler som riktar sig till en
medlemsstat kan den medlemsstaten beakta leverantorens stillning generellt pd den nationella marknaden nir den
tillimpar undantaget. (*?)

5. Justeringar for att beakta de finansiella bidragens sirskilda karaktir

I artikel 13.2 i direktivet om audiovisuella medietjanster anges tvéd typer av skyldigheter avseende finansiella bidrag till
europeiska produktioner, nimligen direktinvesteringar i audiovisuellt innehall och bidrag till nationella fonder (avgifter).
Kommissionen anser att de olika effekter som dessa typer av skyldigheter har pd grinsoverskridande leverantorer bor
beaktas for att faststdlla limpliga trosklar. Direktinvesteringar (t.ex. produktion, samproduktion, férvirv av rittigheter till
produktioner) kraver i allmdnhet en storre anstringning frdn foretagen jamfort med att betala en avgift, eftersom det
finansiella dtagandet och riskerna i samband med detta ir storre. Uppfyllandet av investeringsskyldigheten beror ocksé péd
tillgdngen till europeiska produktioner, bland annat produktionsprojekt som leverantoren kan investera sina tillgdngliga
resurser i.

() Se t.ex. "Main OTT SVOD groups in Europe by estimated number of subscribers” (december 2018), offentliggjord i Europeiska
audiovisuella observationsorganets arsbok 2019, Strasbourg, december 2018.

() Se de dndrade riktlinjerna for 6vervakning av tillimpningen av artiklarna 16 och 17 i direktivet om audiovisuella medietjinster, dok.
CC AVMSD (2011) 2,s. 3.

(") Schneeberger, A., The internationalisation of TV audience markets in Europe, Europeiska audiovisuella observationsorganet, Strasbourg,
2019,s. 16.

(") S&dana marknader kinnetecknas av ett fital kanaler med mycket stora andelar (80 % av publikandelen brukar vanligen tickas av de
oversta 20 procenten av kanalerna) och ett stort antal kanaler med liten publik (i genomsnitt har 80 % av tv-kanalerna i Europa en
publikandel pd hogst 2 %).

(") De kan gora en allmidn bedomning av leverantoren for att se om den ticker 80 % av publikandelen i landet.
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Kommissionen inser att vissa medlemsstater, sdrskilt med tanke pd den audiovisuella marknadens storlek och struktur,
anser att det dr viktigt att tillimpa skyldigheter avseende finansiella bidrag dven pa bestilltjanster med en ligre omsittning
an 2 miljoner euro eller en publikandel p& mindre 4n 1 % samt gransoverskridande linjara tjanster med en publikandel
under 2 %, i synnerhet betal-tv-tjanster, eftersom de kan anses ha en betydande nirvaro pa den nationella marknaden. For
att losa sddana situationer kan medlemsstaterna besluta att tillimpa ldgre trosklar, i vederborligen motiverade fall och
enligt sina kulturpolitiska mal, inbegripet malet att sikerstilla hallbarheten i de nationella systemen for finansiering av
audiovisuella produktioner och filmer.

Nar medlemsstaterna faststiller dessa trosklar och de finansiella bidragen bor de beakta tjanstens finansiella kapacitet,
respektera principerna om icke-diskriminering och proportionalitet, inte dventyra marknadsutveckling och medge
marknadstilltrade for nya aktorer.

Nir det giller skyldigheter avseende direktinvesteringar for grinsoverskridande leverantdrer uppmanar kommissionen
medlemsstaterna, sdrskilt de medlemsstater som har storre audiovisuella marknader, att 4ven Gverviga att undanta foretag
med en total omsittning 6ver 2 miljoner euro (%) genom att faststilla en hogre troskel eller dtminstone lata dem omfattas
av mindre betungande investeringsskyldigheter, eftersom det kan vara svért for dem att hitta audiovisuella produktioner
dir de kan investera sina tillgdngliga resurser i den berorda medlemsstaten.

IV. FORFARANDEMASSIGA ANMARKNINGAR

Aven om det dr de nationella myndigheternas ansvar att genomfora artikel 13.1 och 13.2 i direktivet om audiovisuella
medietjanster uppmuntras de att aktivt samarbeta med sina motparter i andra medlemsstater inom de omrdden som
omfattas av dessa riktlinjer. Samarbete kan vara motiverat for att samla in relevant data eller information och begrinsa
riskerna for skiljaktiga tolkningar av de nationella myndigheterna. Den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for
audiovisuella medietjanster (Erga) kan vara ett lampligt forum for att underldtta ett sddant samarbete.

Mot bakgrund av detta uppmanas de nationella tillsynsmyndigheterna att utbyta information, data och bésta praxis inom
ramen for Erga och diskutera eventuella problem i samband med tillimpningen av dessa riktlinjer. Erga bor 4 sin sida
uppmirksamma kommissionen pa viktiga aspekter av de tillvigagangssitt som de nationella tillsynsmyndigheterna véljer.
Kommissionen kommer att hélla kontaktkommittén for direktivet informerad om sddan utveckling.

Inom ramen for rapporteringsskyldigheterna enligt artikel 13.4 i direktivet ska medlemsstaterna informera kommissionen
om tillimpningen av dessa riktlinjer.

("*) Beriknat enligt bestimmelserna i kommissionens rekommendation 2003/361/EG om definitionen av mikroféretag samt sma och
medelstora foretag, citerad ovan.



