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A Allmant

Beskrivning av problemet och vad vi vill uppna

| radio- och tv-lagen (2010:696) finns bestammelser om att den som sander tv och den som
tillnandahaller bestall-tv! ska se till att programutbudet bestér av en viss andel europeisk
produktion (5 kap. 7, 8 §8).

Andelen europeiska program ska redovisas till myndigheten (16 kap. 5 och 6 88 radio- och tv-
lagen).

Bestammelserna i radio- och tv-lagen om europeiska program baseras pa det sa kallade AV-
direktivet?, dndrat genom direktiv EU/2018/18083 (andringsdirektivet). Genom
andringsdirektivet infordes skérpta krav for bestall-tv-tjanster (artikel 13.1 &ndringsdirektivet)
medan kraven pa tv-sandningar lamnades oférandrade (artikel 16.1 AV-direktivet).
Implementeringen av andringsdirektivet svensk ratt har gjorts genom &ndringar i radio- och
tv-lagen som trédde ikraft den 1 december 2020.

For bestall-tv-tjanster galler darefter skérpta krav i radio-och tv-lagen om att minst 30 procent
av bestéll-tv-katalogen utgdrs av program med europeiskt ursprung och att dessa program
framhévs.

Skyldigheten galler inte leverantorer av tjanster med lag omséttning eller liten publik (5 kap.
8 § andra stycket).’

! Den som sander tv och den som tillhandahaller bestéll-tv kommer att bendmnas som “leverantorer” i den
fortsatta texten da dessa ar leverantérer av medietjanster enligt radio- och tv-lagen.

2 Europaparlamentet och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser
som faststalls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahéllande av audiovisuella
medietjanster (direktiv om audiovisuella medietjénster)

3 Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2018/1808 av den 14 november 2018 om samordning av vissa
bestammelser som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillnandahallande av
audiovisuella medietjanster (direktivet om audiovisuella medietjanster), mot bakgrund av andrade
marknadsférhallanden

4 For tv-sandningar galler precis som tidigare bland annat att mer an halften av den arliga sandningstiden ska
upptas av program av europeiskt ursprung (5 kap. 7 8 radio- och tv-lagen).




Medlemsstaterna ska vartannat ar rapportera uppgifterna om europeisk produktion till
Europeiska kommissionen (kommissionen) (artikel 16.3 AV-direktivet och artikel 13.4
andringsdirektivet). Kommissionen har gett ut riktlinjer for tillampningen av bestammelserna
om europeiska produktioner (kommissionens riktlinjer frdn 2011° och kommissionens
riktlinjer fran 2020°). Dessa riktlinjer beskriver pa ett detaljerat satt hur redovisningen ska
goras, t.ex. hur kvoterna ska beraknas och hur undantagen fran kraven ska bestammas.

Tidigare genomfdrdes redovisningen genom att myndigheten skickade ut frageformulér pa
pappersblanketter till leverantérerna — vartannat ar for tv-sandningar och vart fjarde ar for
bestéll-tv. Det var ofta forst vid denna tidpunkt som leveranttrerna fick information om vad
som forvéantades av dem och vilka uppgifter som de behdvde ta fram.

Rapporteringssattet har upplevts som foraldrat och osmidigt, bade av myndigheten och
leverantorerna. Det har framfor allt varit svart for leverantorerna att fa fram korrekta siffror
for sadant som hande for flera ar sedan. Det har ocksa varit svart for myndigheten att motivera
de langa frageformularen som bygger pa de detaljerade riktlinjerna fran kommissionen,
riktlinjer som leverantorerna séllan tagit del av. Det har varit oforutsagbart och otydligt for
leverantorerna vad som forvantas av dem.

Att det finns krav pa leverantorerna att ha ett visst innehall av europeisk produktion och att
detta innehall ska redovisas till myndigheten framgar av radio- och tv-lagen. Radio- och tv-
lagens bestammelser om sjalva redovisningen ar dock 6vergripande och forutsétter narmare
utformning av myndigheten. Myndigheten kommer darfor att meddela foreskrifter om pa
vilket sétt och hur ofta redovisningen ska goras samt fortydliga vissa begrepp i lagen, t.ex. om
vad som avses med leverantorer av tjanster med Iag omsattning och liten publik.

Syftet med foreskrifterna &r att redovisningen framgent ska praglas av en tydlighet och
forutsagbarhet for leverantorerna och att myndigheten ska fa in mer korrekta siffror som
sedan kan redovisas till kommissionen enligt med kommissionens riktlinjer sa att Sverige
uppfyller sina ataganden enligt EU-réatten.

Kommissionens riktlinjer bifogas (bilaga 1 och 2).

Beskrivning av alternativa l6sningar for det vi vill uppna och vilka effekterna blir om
nagra foreskrifter inte kommer till stand

Det dr nodvandigt att styra med bindande regler och foreskrifter & den enda formen for detta.

Det som framgar av foreskrifterna skulle leverantérerna delvis kunna fa kunskap om genom
att l&sa radio- och tv-lagen ihop med AV-direktivet genom &ndringsdirektivet samt
kommissionens riktlinjer fran 2011 och 2020. | sina riktlinjer lamnar dock kommissionen i

> Se bilaga 1
6 Se bilaga 2




flera fall till medlemsstaterna att narmare bedéma hur vissa delar i redovisningarna ska
hanteras.

Otydligheten kring hur redovisningen ska ga till skulle till viss del kunna avhjalpas genom
information i redovisningsblanketter och i informationsblad till leverantdrerna. En sadan
I6sning innebéar dock inte en tillracklig tydlighet och forutsagbarhet. Foreskrifterna far anses
underlatta for leverantorerna att fa kunskap om ifall de omfattas av redovisningsskyldigheten
och pa vilket satt de forvantas redovisa. Detta bidrar till transparens och rattssakerhet.

| foreskrifterna slas fast nar och hur redovisningen ska géras samt vilka leverantdrer som
undantas fran redovisningsskyldigheten. Bland annat framgar det att den som sander tv dar
programtjansten har en tittartidsandel pa eller understigande 0,3 procent ska anses ha sarskilda
skal for undantas fran redovisningsskyldigheten (4 § i forslaget till nya foreskrifter). Genom
att fora in denna majlighet till undantag i foreskrifterna skapas en tydlighet och férutsagbarhet
for leverantorerna.

P& samma sétt fortydligas det genom foreskrifterna att bestall-tv-tjanster med Iag omséttning
och liten publik undantas fran redovisningsskyldigheten (9 § i forslaget till nya foreskrifter).
Genom 5 kap. 8 § andra stycket radio- och tv-lagen far leverantorer av bestall-tv-tjanster
visserligen reda pa att kvot- och framhavandekravet inte galler leverantérer av tjanster med
lag omsattning och liten publik. Har ger foreskrifterna ytterligare information och definierar
begreppen ~lag omséttning” och “liten publik™ samt talar om att inte heller redovisningskravet
géller for dessa aktorer.

Uppgifter om vilka som berdrs av de foreslagna féreskrifterna

Myndigheten uppskattar att det &r ett begransat antal leverantérer av medietjanster som fran
och med den 1 mars 2022 ska redovisa europeiska program enligt foreskrifterna.

De leverantdrer som ber6rs av foreskrifterna sander tv och/eller tillnandahaller bestall-tv-
tjanster samt faller under svensk jurisdiktion enligt 1 kap. 3 § radio- och tv-lagen. Dessa
aktorer ska ocksa finnas registrerade hos myndigheten.

Manga av de leverantorer som &r registrerade hos myndigheten och faller under svensk
jurisdiktion &r inte skyldiga att redovisa, eftersom det finns flera generella undantag och
mojlighet till enskilda undantag fran redovisningsskyldigheten. Dessa undantag framgar av 3,
4 och 9 88 forslaget till nya foreskrifter. De som undantas fran redovisningsskyldigheten ar
till exempel tv-kanaler som uteslutande sander pa ett sprak som inte har officiell status i
nagon av EU:s medlemsstater och bestall-tv-tjanster som har en liten publik eller lag
omsattning.

De leverantorer av tv-sandningar som har en tittartidsandel pa 0,3 procent eller hogre — och
som inte heller undantas fran redovisningskravet av annan anledning — uppskattas i dagslaget
till fem.




De leverantorer av bestall-tv-tjanster som har en tittartidsandel pa 1 procent eller hogre — och
som inte heller undantas av annan anledning — uppskattas till sex. Fem av dessa ska ocksa
lamna in redovisning for sina tv-sandningar.

Numera omfattas dven tradsandningar i form av webb-sandningar och kabel-séandningar av
kravet pa europeiska program i radio- och tv-lagen. I princip alla dessa kanaler har en
tittartidsandel som ar lagre an 0,3 procent och kommer undantas fran redovisningskravet (3 § i
forslaget till nya foreskrifter). Saledes kommer leverantérerna av dessa tradsandningar i
praktiken inte att berdras av foreskrifterna.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderéatt grundar sig pa

Enligt 16 kap. 5 § tredje stycket och 6 § tredje stycket radio- och tv-lagen far regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer meddela foreskrifter om redovisningen av program
med europeiskt ursprung. Myndigheten har genom 5 § 3 radio- och tv-férordningen
(2020:878) bemyndigats att meddela foreskrifter om redovisningen.

Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser de féreslagna
foreskrifterna medfér och en jamforelse av konsekvenserna for de évervagda
regleringsalternativen

Leverantorer av medietjanster omfattas redan i dag av krav att redovisa europeiska program
till myndigheten. Majoriteten av de leverantdrer som kommer omfattas av kraven att redovisa
i borjan av ar 2022 har saledes redan redovisat pa nagot sétt tidigare.

Myndigheten uppskattar att det endast ar ett fatal leverantorer av medietjanster som fran och
med den 1 mars 2022 ska redovisa europeiska program enligt forslaget till foreskrifter.

Enligt forslaget till foreskrifter ska redovisningen goras 1 mars aret efter
rapporteringsperioden. Saledes ska europiska program som sandes och tillhandahélls under
2021 redovisas i mars 2022. Genom att foreskrifterna talar om néar redovisningen ska goéras
vet leverantorer i forvag nér de ar skyldiga att redovisa och hur det ska goras. Det skapar
forutsattningar for dem att satta upp rutiner for att samla in och sammanstalla materialet till
redovisningen redan under rapporteringsperioden. Foreskrifter som beréttar hur och nar
redovisningen ska ga till ar darfor ett satt att minska arbetshordan och darigenom de
administrativa kostnaderna for de redovisningsskyldiga leverantorerna.




Bedomning av om de foreslagna foreskrifterna 6verensstammer med eller gar utéver
de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

De foreslagna foreskrifterna syftar till att sékerstélla att Sverige uppfyller de skyldigheter vad
géller program med europeiskt ursprung som foljer av AV-direktivet (4ndrat genom
andringsdirektivet) och till att implementera kommissionens riktlinjer om redovisningen.

Beddmning av om séarskilda hansyn behdver tas nar det géller tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Myndigheten har under januari och februari i ar haft kontakt med flera av de relevanta
leverantorerna pa marknaden. Majoriteten av de leverantorer som kommer att beroras av
foreskrifterna bor darfor kénna till att det dels kommit ny lagstiftning och nya riktlinjer, dels
att myndigheten har arbetet med att ta fram foreskrifter om redovisningen.

Foreskrifterna foreslas trada ikraft i oktober 2021.

Myndigheten kommer under hosten att informera om innehallet i foreskrifterna dar fokus
kommer att ligga pa vad som forvantas av de redovisningsskyldiga leverantdrerna nar den
forsta redovisningen ska lamnas in i mars 2022.

B Kommuner och landsting

Forslaget till foreskrifter bedoms inte paverka kommuner eller landsting.
Konsekvensutredningen innehaller darfor inte nagon beskrivning av punkten i avsnitt B.

C Foretag

Forslaget till foreskrifter bedoms fa vissa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i Gvrigt. Dessa beskrivs nedan.

Beskrivning av antalet foretag som berdrs, vilka branscher féretagen ar verksamma i
samt storleken pa foretagen

De leverantorer som berdors av foreskrifterna sander tv och/eller tillhandahaller bestall-tv-
tjanster samt faller under svensk jurisdiktion enligt 1 kap. 3 § radio- och tv-lagen. Dessa
aktorer ska ocksa finnas registrerade hos myndigheten.




Myndigheten uppskattar att det ar farre an tio leverantorer av medietjanster som fran och med
den 1 mars 2022 ska redovisa europeiska program till myndigheten enligt foreskrifterna.

De foretag som berdrs av foreskrifterna utgors av de storsta leverantdrerna av medietjanster
pa den svenska marknaden, inklusive public service-foretagen.

De foretag som undantas fran redovisningsskyldigheten enligt foreskrifterna for att de t.ex.
har lag omsattning, liten publik eller Iag tittartidsandel kommer inte att paverkas av
foreskrifterna.

Beskrivning av vilken tidsatgang de foreslagna foreskrifterna kan fora med sig for
foretagen och vad reglerna innebar for foretagens administrativa kostnader

Det &r férenat med administrativa kostnader att sammanstélla uppgifterna till redovisningen.
Storleken pa de administrativa kostnaderna ar delvis beroende av hur foretagen har lagt upp
sina rutiner och tekniska system for att kunna hamta ut uppgifterna om europeiska program.

Sjélva framtagandet av uppgifterna och ifyllandet av blanketter ar i huvudsak en enkel
arbetsuppgift som skulle kunna skétas av en administratér som arbetsleds av en person med
akademisk utbildning. Mojligtvis kan viss teknisk kunskap &dven behovas for att hitta sétt att
sammanstalla uppgifterna om europeiska program.

Tidsatgangen for att ssmmanstalla uppgifterna for ett redovisningsskyldigt foretag bor vara
hogst atta mantimmar. Av dessa timmar bedéms fyra timmar kunna utforas av en
administrator och fyra timmar behdva utforas av en person med akademisk utbildning.
Kostnaden for ett foretag som ska redovisa enligt foreskrifterna beraknas till cirka 3 000 kr.

Vid berékning av kostnaden har myndigheten berdknat 16nen for en administrator pa 35 000
kr per manad’ och for en akademiker pa 43 400 kr per ménad?®, vilket inklusive sociala
avgifter (ca 50 %) blir en 16nekostnad om 52 500 kr/manad respektive 65 100 kr/manad. En
manad innehaller i genomsnitt 160 timmar. En mantimme beraknas darmed till 328 kr for en
administrator och 407 kr for en akademiker.

Det ska dock framhallas att kostnaden for att ta fram uppgifterna om europeiska program och
redovisa dem till myndigheten skulle foreligga aven i det fall att nagra foreskrifter inte skulle
ha tagits fram da kravet pa europeiskt innehall och redovisningskravet foljer redan av radio-
och tv-lagen. Men det hade utan foreskrifter sannolikt blivit svarare att géra redovisningen da
reglerna i lagen ger valdigt lite vagledning kring hur redovisningen ska genomforas.

" Marknadslonen for en administrator ar 2021 &r enligt Unionen 27 000 — 35 000 kr, https://www.unionen.se/rad-
och-stod/om-lon/marknadsloner/administrator
8 Genomsnittlig 16n for akademiker enligt SACO:s lonestatistik: https://www.saco.se/studieval/jamfor-loner/




Beskrivning av vilka andra kostnader de foreslagna foreskrifterna medfor for foretagen
och vilka forandringar i verksamheten som foretagen kan behdva vidta till foljd av
dessa

En kostnad som kraven pa europeiskt innehall medfor for foretagen &r att de foretag som i dag
inte nar upp till kvotkraven kommer att behdva lagga pengar pa att kopa in eller producera
europeiska program.

Har ska dock framhallas att dessa kostnader skulle foreligga aven i det fall att nagra
foreskrifter inte skulle komma till stand.

Beskrivning av i vilken utstrackning de foreslagna foreskrifterna kan komma att
paverka konkurrensforhallandena for foretagen

De leverantorer av medietjanster som omfattas av de foreslagna foreskrifterna &r stora foretag
pa mediemarknaden och forslagen bor inte paverka konkurrensforhallandena for dessa pa
nagot avsevart satt.

De stora konkurrenterna ar de andra stora medieféretagen inom EU som har samma krav pa
sig genom EU-direktiven som de svenska foretagen har.

Har ska framhallas att dessa konkurrensforhallanden skulle foreligga aven i det fall att nagra
foreskrifter inte skulle komma till stand.

Beskrivning av hur de foreslagna foreskrifterna i andra avseenden kan komma att
paverka foretagen

De leverantdrer av medietjanster som annu inte satt upp rutiner i sina tekniska system for att
pa ett smidigt sétt kunna fa fram korrekta uppgifter om europeiska program kan behéva gora
en sadan insats. En sadan teknisk rutin kan t.ex. vara att det finns funktioner for att tagga
europeiska program i bestall-tv-kataloger.

Har ska framhallas att dessa rutiner skulle behdva tas fram aven i det fall att nagra foreskrifter
inte skulle komma till stand.

Beskrivning av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid reglernas
utformning

Hansyn &r redan tagna till sma foretag i foreskrifterna genom att foretag med liten publik, lag
omsattning och lag tittartidsandel ska eller kan undantas fran redovisningsskyldigheten.




D Samréad

Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad

Moten har hallits med flera av leverantdrerna som kommer att beréras av foreskrifterna.
Syftet med motena har bl.a. varit att diskutera hur leverantdrerna kan uppfylla sin
redovisningsskyldighet pa basta och smidigast satt. Fragor som har kommit upp vid métena
har t.ex. varit tidpunkten for redovisningen, hur leverantérerna kan hamta ut information om
europeiska program ur sina system och fragor om berakning av programmen i bestall-tv-
kataloger.

Forslaget till foreskrifter kommer att skickas ut pa remiss till berérda leverantorer och
intresseorganisationer samt publiceras pa myndighetens webbplats.

E Kontaktperson

Ange vem som kan kontaktas vid eventuella fragor

Anna Olsson
08 580 070 19
anna.olsson@mprt.se




