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MEDIEPOLITIK

yndigheten for press, radio och tv har i uppdrag att flja och analysera utvecklingen

inom medieomridet och sprida kunskap om den till allmanheten. Myndigheten ska
aven publicera statistik och annan information om dgande- och branschstruktur, teknik,
innehall och ekonomiska férhallanden inom medieomradet. Vi ser det som en viktig del 1 det
arbetet att beskriva den svenska mediepolitiken och det regelverk som giller f6r de mediefo-
retag som agerar pa den svenska marknaden. For att forstd det svenska regelverket, behover
man dven ha en inblick i de EU-regler som Sverige och de aktorer som finns pa den svenska
marknaden ér skyldiga att f6lja. I denna rapport beskriver vi darfor forst 6vergripande EU:s
regler inom medieomradet. Darefter kommer vi in pa det svenska regelverket och avslut-
ningsvis redogor vi for aktuella propositioner, betinkanden, utredningar, rapporter och beslut
inom medieomradet. Vi hoppas att rapporten ska ge ldsaren en inblick och 6kad forstaelse for
hur mediepolitiken och regelverket kring medierna skapas och ser ut samt nagra tips om var

man kan hitta mer information och férdjupning, % é /
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edan EU skapade en gemensam politik inom det audiovisuella omradet har det 6vergripande

malet varit att frimja en konkurrenskraftig europeisk mediemarknad. Det gér EU genom att
faststilla regler och riktlinjer f6r gemensamma fragor inom medieomradet. Ett bindande direktiv
om television utan grinser antogs 1989. Direktivet sags 6ver 1997 och 2007 och dndrade da namn
till direktivet om audiovisuella medietjanster(IP/07/1809).

EU:s politik bestar dels av lagstiftning for att harmonisera medlemsstaternas regelverk, dels av

sa kallad ”mjuk lagstiftning”, som bestar av olika initiativ och strategier som inte ar bindande foér
medlemsstaterna. Den typen av lagstiftning handlar mer om att fors6ka paverka medlemsstaterna
och aktorerna inom mediebranschen att anvanda sig av de strategier som dr framtagna av EU, for
att uppna en 6nskvard utveckling i den europeiska mediesektorn. Medlemslinderna ér diremot
skyldiga att implementera EU-direktiv 1 sin egen lag. Direktivet f6r audiovisuella medietjanster
har implementerats genom den svenska radio- och tv-lagen.

Mediefragor behandlas pa beslutsniva av EU-radet som representeras av medlemslandernas kultur-
ministrar. I kommissionen handhas mediefragor av Generaldirektoratet for utbildning och kultur.
Inom Europaparlamentet svarar utskottet for kultur, ungdomsfragor, utbildning, medier och idrott

tor mediefragor.




Figur 1. Sa genomférs den gemensamma audiovisuella politiken i EU.
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1.1 DIREKTIVET OM AUDIOVISUELLA MEDIETJANSTER

Den europeiska lagstiftningen pa tv-omradet utgors av direktivet om audiovisuella medietjdnster
(AV-direktivet, 2010/13/EU). Direktivet ar ett inre marknadsdirektiv vars syfte ar att underlitta for
tv-sindningar mellan medlemslinderna. Direktivets tillimpningsomrade utvidgades 2007 till att,
forutom tv-sindningar (linjira audiovisuella medietjinster), dven omfatta bestéll-tv tjdnster (icke-lin-
jara audiovisuella medietjianster). Regleringen giller 1 tillimpliga delar f6r savil public service-bolag
som privata programbolag och innehiller bland annat regler f6r vilken medlemsstat som ska reglera
en tv-sindning (sindarlandsprincipen) liksom minimiregler for innehallet i sindningarna.

Kort om regler i AV-direktivet upphov till hat grundat pa ras,

Enligt AV-direktivet ska medlems-
landerna samordna de nationella
lagstiftningarna for att se till att:

Samtliga medietjanster foljer
reklamregler om restriktioner
géllande alkohol, tobak, lake-
medel osv.

De linjara programtjansterna
inte sdnder mer &n 12 minuter
reklam per timme.
Audiovisuella medietjanster
inte innehaller ndgot som ger

kon, religion eller nationalitet.
Uppmuntra leverantérer av
medietjanster att se till att
deras tjanster successivt gors
tillgéngliga fér syn- och horsel-
skadade personer.

Stora evenemang som OS och
fotbolls-VM ska kunna ses av
en stor publik och inte bara i
betal-tv-kanaler.

Linjara programtjanster reser-
verar en 6vervagande del av
sin séandningstid for europeiska
produktioner och att bestall-tv

tjanster framjar framstallningen
av och tillgangen till europeis-
ka produktioner.

Barn och unga skyddas mot
skadligt programinnehall, ex-
empelvis valdsskildringar och
pornografi, genom att sand-
ningarna laggs pa sadan tid
eller pa sadant sétt att det
kan antas att barn inte tar del
av programmen.

Personer som har skadats av

felaktiga pastdenden har ratt
till genmaéle.




1.1.1 Uppdatering av AV-direktivet

Digitaliseringen har inneburit férandringar vad galler medieutbudet och darmed regleringen av
medietjanster. Allt storre del av var mediekonsumtion sker via internet dér en stor del av innehallet
hamnar utanfér den reglering som det audiovisuella direktivet omfattar idag. Kommissionen har
darfor genomfort en 6versyn av AV-direktivet fOr att bittre anpassa det till den tekniska utveck-
lingen och dess dndrade konsumtionsmonster. I maj 2016 tog kommissionen fram sitt forslag till
andringsdirektiv i vilket det bland annat foreslas att innehallsregleringen for tv-sindningar respek-
tive bestill-tv ska bli mer likvirdig vad avser audiovisuella kommersiella meddelanden och skydd
av minderariga. Aven nir det giller frimjande av europeiska produktioner, dir krav pa kvoter i dag
enbart giller for tv-sindningar, foreslas en mer likvirdig reglering f6r bestall-tv. Det foreslds ocksa
att det ska liggas till ett nytt kapitel med bestimmelser som blir tillimpliga pa videodelningsplatt-
formstjanster. Det dr en tjanst ddr leverantoren inte har redaktionellt ansvar for innehallet men kan
paverka hur detta organiseras.

Savil radet som Europaparlamentets utskott for kultur och utbildning har limnat ett stort antal férslag
till aindringar av kommissionens forslag, Under de trepartsforhandlingar som pagatt sedan hésten 2017
har kompromisser natts pa flertalet omraden. Da férhandlingar fortfarande pagar ar andringsdirektivet
dnnu ingen fardig text. Férhandlingarna férvintas slutforas fore halvarsskiftet 2018.

1.1.2 Séndarlandsprincipen

AV-direktivet bygger pa ursprungslandsprincipen (sindarlandsprincipen), vilket innebir att den
medlemsstat varifran en tjanst sinds ska ansvara for att sindningarna foljer AV-direktivets bestim-
melser och medlemsstatens nationella regler. Sindarlandsprincipen ska sikerstilla fri rorlighet for
programtjianster utan en andra kontroll i den mottagande medlemsstaten. Som exempel kan nimnas
att de programbolag som har svenska sindningstillstind for programtjansterna TV3 och Kanal 5 dr
etablerade i Storbritannien och att sindningarna utgar fran Storbritannien. De lyder dirmed under
brittisk jurisdiktion och ska f6lja brittiska regler om till exempel alkoholreklam i tv, trots att sind-
ningarna i TV3 och Kanal 5 ir riktade mot Sverige. En leverantor av medietjinster (exempelvis ett
programbolag) anses vara etablerad i den medlemsstat dir leverantoren har sitt huvudkontor och
dar de redaktionella besluten fattas. Om en leverantor av medietjanster har sitt huvudkontor i en
medlemsstat medan de redaktionella besluten fattas i en annan, ska leverantéren av medietjinster
anses vara etablerad 1 den medlemsstat dir en betydande del av arbetsstyrkan som arbetar med
medietjinstverksamheten dr verksam.

1.1.3 AV-direktivet ar ett minimidirektiv

AV-direktivet dr ett minimidirektiv, vilket innebar att medlemslinderna har méjlighet att ha stringare
regler in vad som foljer av direktivets bestimmelser. Medlemslindernas lagar och regler kan darfér
se olika ut vad giller exempelvis bestimmelser om skydd av barn och om alkoholreklam i tv. I Sveri-

ge har vi till exempel stringare regler vad giller alkoholreklam dn vad Storbritannien har.




1.1.4 Olika regler for tv-sandningar och bestall-tv

AV-direktivet innehaller i vissa delar olika regler for linjira tv-sindningar (traditionell tv) och be-
still-tv-tjanster (on demand). Reglerna for linjir tv dr ofta striktare dn f6r bestill-tv. Anledningen

till att direktivet gor en sadan atskillnad ar frimst att linjira tv-sindningar har ansetts ha en stérre
péaverkan pa den enskilde individen och allmidnheten dn vad bestill-tv-tjdnster har. Bestall-tv-tjdnster
tillater anvindaren mer sjilvstindig kontroll och individen avgor sjilv om och framforallt nir han
eller hon vill titta pa ett visst program. I traditionell linjir tv anses programbolagen ha ett stérre
inflytande Gver tittarna eftersom det dr programbolagen som bestimmer innehéllet och viljer nir ett
visst program ska visas.

1.1.5 Kommersiella meddelanden

AV-direktivet innehaller bade kvantitativa (mangd) och kvalitativa (innehall) regler f6r sd kallade
audiovisuella kommersiella meddelanden. Till de olika formerna av audiovisuella kommersiella
meddelanden hér bland annat reklam, sponsting och produktplacering. Det finns flera krav som
medlemsstaterna ska se till att de audiovisuella kommersiella meddelandena uppfyller. Bland kraven
finns restriktioner gillande alkohol, tobak och likemedel.

1.1.6 Det redaktionella innehallet

AV-direktivet innehaller dven regler som stiller krav pa medlemsstaterna och programbolagen nir
det giller det redaktionella innehallet. Ett sadant krav ir att audiovisuella medietjdnster inte far inne-
halla nagot som uppammar till hat grundat pa ras, kon, religion eller nationalitet.

Ett annat sadant krav dr att medlemsstaterna ska uppmuntra leverantorer av medietjdnster att se till
att deras tjanster successivt gors tillgdangliga f6r syn- och hérselskadade personer.

Direktivet ger dven medlemsstater en mojlighet att ha en sa kallad evenemangslista. En evenemangs-
lista dr en lista Gver stora evenemang som medlemsstaten anser vara av sarskild vikt f6r samhallet
och som darfor ska kunna ses av en stor publik i fri-tv, och inte bara i betal-tv-kanaler.

Direktivet innehaller ocksa regler om medlemsstaternas skyldigheter angaende europeiska produk-
tioner. Malet med dessa regler ér att stodja audiovisuell produktion i Europa. Det finns en uppsitt-
ning regler for tv-sindningar och en for bestill-tv-tjanster.

I direktivet finns det dessutom regler fOr att skydda barn
och unga fran att se program med inslag av vald och
pornografi genom att sindningarna liggs pa sadan tid eller

tillhandahélls pa sidant sitt att det kan antas att barn inte | AV-direktivet kan du lasa mer om vilka
regler, villkor och krav som géller.

Las mer

tar del av programmen.

Om en person blir kritiserad i en tv-sindning finns det
regler om att medlemsstaterna ska vidta atgiarder for att ge personer ritt att bemota kritiken. Med-

lemsstaten ska faststilla den procedur som ska foljas for att genomfora detta.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0013&from=SV

1.2 STODPROGRAM INOM MEDIEOMRADET

EU ger varje ar ekonomiskt stéd till samarbetsprojekt pa kultur- och medieomradet. Inom medie-
omradet finns stédprogrammet Kreativa Europa som har en total budget om 1,46 miljarder euro
for perioden 2014-2020. I Sverige ansvarar Statens kulturrad och Svenska Filminstitutet f6r uppdra-
get att fordela stodet.

1.2.1 Kreativa Europa

Stodprogrammet Kreativa Europa erbjuder méjligheter £f6r europeiska aktorer inom tv, film, data-
spel, konst och kultur att samarbeta internationellt och na ut till en internationell publik. Kreativa
Europa ar uppdelat i de tva delprogrammen Kultur och MEDIA samt ett sektorsévergripande
programomrade som bland annat inkluderar ett finansiellt lanegarantiinstrument.

Delprogrammet Kultur vinder sig till aktérer inom musik, scenkonst, bildkonst, design, konsthant-
verk, arkitektur, litteratur, tidskrifter, radio, arkiv, bibliotek, museer, kulturarv och kulturmiljé. Stod
finns f6r europeiska samarbetsprojekt, nitverk och plattformar samt Gversittning och spridning av
europeisk skonlitteratur. Det dr Statens kulturrad som ansvarar f6r den delen av stédet i Sverige.

Delprogrammet MEDIA vinder sig till aktérer inom den audiovisuella sektorn (film, tv och data-
spel). Stod kan sokas av produktionsbolag, spelutvecklare, utbildningsorganisationer, distributérer,
filmfestivaler och andra organisationer inom sektorn. Stéd kan sokas f6r bland annat utbildning,

utveckling, marknadsforing och distribution inom film, tv
och interaktiv media. Det 4r Svenska Filminstitutet som

ansvarar for stédet. Enskilda personer kan inte anséka om
bidrag fran Kreativa Europa, men enskilda konstnirer och

Las mer

Pa Kreativa Europas webbplats hittar

yrkesverksamma inom den kulturella och audiovisuella du mer information.
sektorn kan fa pengar fran projekt som genomfors av kul- www.kreativaeuropa.eu

turorganisationer. Programmet stodjer dven initiativ sisom
europeiska kulturhuvudstider, europeiska kulturarvsmar-
ket, europeiska kulturarvsdagarna och EU:s priser for kulturarv (Europa nostra).

1.3 EN STRATEGI FOR EUROPAS DIGITALA INRE MARKNAD

I maj 2015 presenterade EU-kommissionen E7 strategi for Europas digitala inre marknad. Det ir en
strategi som syftar till att fa EU:s inre marknad att fungera battre 1 den digitala ekonomin. Strategin
innehaller bade lagstiftande och icke-lagstiftande forslag och innehaller dven fragor som r6r det
audiovisuella omradet. Den bestar av tre delar:

* Bittre tillgang till varor och tjdnster pa nitet for konsumenter och f6retag,

¢ Bra forutsittningar for digitala nit och tjanster genom att utforma regler som foljer
teknikutvecklingen och stéder ny infrastruktur.

* Digitalisering som drivkraft for tillvixt.



http://www.kreativaeuropa.eu

Mialet 4r att skapa en gemensam digital marknad 1 Europa med fri r6rlighet f6r varor, personer,
tjanster, kapital och data, dir privatpersoner och foretag far tillgang till varor och tjanster pa nitet pa
ett smidigt och rittvist sitt, oavsett var de bor eller kommer ifran. '

I Sverige har regeringen beslutat om en digitaliseringsstrategi. Det Gvergripande malet med strategin
ar att Sverige ska vara bast i virlden pa att anvinda digitaliseringens mojligheter. For att na dit har
det tagits fram fem delmal som handlar om digital kompetens, digital trygghet, digital innovation,
digital ledning och digital infrastruktur.

1.4 TILLSYNSMYNDIGHETERNAS SAMVERKANSFORUM

Det finns tvé olika samverkansforum f6r EU:s medlemslinders tillsynsmyndigheter inom medie-
omradet. Dessa tvad dr; European platform of regulatory authorities (EPRA) och European
Regulators Group for Audiovisual Media Services (ERGA). Syftet med forumen ar att skapa en
plattform f6r att mojliggdra diskussion och kunskapsutbyte mellan de europeiska tillsynsmyndig-
heterna. Myndigheten for press, radio och tv ir medlem bade i EPRA och ERGA.

1.4.1 EPRA

EPRA bildades 1995 och f6r nirvarande dr 52 tillsynsmyndigheter fran 46 linder medlemmar i
EPRA. Europeiska kommissionen, Europaradet, Europeiska audiovisuella observatoriet och kon-
toret for OSSE: s representant for mediefrihet dr observatérer. Pa de tva méten som halls arligen
diskuteras gemensamma fragor inom medieomradet och erfarenheter utbyts i mindre arbetsgrupper.

1.4.2 ERGA

ERGA bildades av EU-kommissionen 2014. Malen f6r ERGA ir att ge rad och bista kommissionen

1 sitt arbete med genomfoérandet av AV-direktivet och 1 alla andra fragor som rér audiovisuella medie-
tjdnster inom kommissionen men dven att underlitta samarbetet och ge mojligheter till utbyte av praxis
mellan EU:s tillsynsmyndigheter.

1 https://ec.europa.eu/commission/priorities/digital-single-market_sv
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D 1 alet f6r den svenska mediepolitiken ar att stédja yttrandefrihet, mangfald, massmediernas obe-
roende och tillgdnglighet samt att motverka skadlig mediepaverkan.

2.1 MYNDIGHETER

Myndigheten fér press, radio och tv har 1 uppdrag att verka for yttrandefrihet och att frimja moj-
ligheten till mangfald och tillganglighet inom press, radio och tv. Myndigheten tillimpar bland annat
reglerna i radio- och tv-lagen. Granskningsnimnden for radio och tv 6vervakar att regler for inne-
hallet i redan sinda program foljs. Inom myndigheten finns dven presstodsnamnden som beslutar
om presstod.

Statens medierad ir en expertmyndighet som arbetar med att ta in, tolka och sprida forskning om
barns och ungas mediesituation, att producera informations- och undervisningsmaterial 1 medie-
och informationskunnighet (MIK) f6r skolor och bibliotek och att faststalla aldersgrinser for
biofilm. Dess uppdrag ir att verka for att stirka barn och unga som medvetna medieanvindare och
skydda dem fran skadlig mediepaverkan.

Myndigheten f6r tillgingliga medier har i uppdrag att vara ett nationellt kunskapscentrum for
tillgédngliga medier och arbeta fOr att alla ska ha tillgang till litteratur och samhillsinformation utifran
vars och ens forutsittningar, oavsett lasformaga eller funktionsnedsattning, Verksamheten bestéir bland
annat av produktion och distribution av talbécker och punktskriftsbocker samt littlast litteratur.

Post- och telestyrelsen har tillsyn Gver lagen om elektronisk kommunikation som giller for elek-
troniska kommunikationsnit och kommunikationstjanster.

Sjalvreglering
Foérutom de lagstadgade reglerna finns det aven frivilliga regler inom medieomradet. Pressen har

egna frivilliga etiska regler som Gvervakas av Pressens Opinionsnimnd (PON), Allmidnhetens
Pressombudsman (PO) och Reklamombudsmannen (RO).




2.2 SVENSK REGLERING

Den grundliggande lagstiftningen for svenska medier finns 1 tryckfrihetsférordningen (TT) och
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) och bygger bland annat pa principen om etableringsfrihet och
férbudet mot censur.

2.2.1 Tryckfrihetsforordningen

Tryckfrihetsférordningen (TT) dr en grundlag som sager att varje svensk medborgare fritt ska
kunna ge ut bocker, tidningar och tidskrifter. Tryckfrihetsférordningen innehaller bestimmelser
om meddelarfrihet, ritt till fri informationsspridning och anonymitet samt férbud mot censur och
efterforskning av killor. Den innehaller dven en sirskild brottskatalog 6ver tryckfrihetsbrott, som
hets mot folkgrupp och fortal.

2.2.1 Yttrandefrihetsgrundlagen

Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) omfattar radio, tv, film, video och databaser. De grundliggande
principerna i YGL bygger pa samma som i tryckfrihetsférordningen, bland andra etableringsfrihet,
forbud mot censur, ensamansvar, meddelarskydd och en sirskild brottskatalog. Etableringsfriheten
innebir att det ér tillatet f6r vem som helst att sinda program genom trad, det vill sdga kabel-tv; ip-
tv, webb-tv eller webbradio utan att ha tillstind for verksamheten. Nir det giller sindning av tv-pro-
gram genom etern, det vill siga marksind eller satellitsind tv, dr det ddremot tillatet att begrinsa
etableringsfriheten. Anledningen dr att det frekvensutrymme som kan anvindas f6r sindningarna ar
begrinsat. De som sinder radio och tv ska utse en utgivare och anmala honom eller henne till Myn-
digheten for press, radio och tv. Utgivaren dr ansvarig for yttrandefrihetsbrott som kan begas under
sandning, till exempel hets mot folkgrupp, fortal eller férolimpning. Pa samma sitt som i radio, tv
och tidningar kan yttrandefriheten skyddas vid publicering pa internet. Webbplatser, webbradio,
webb-tv och e-posttidningar kan omfattas av grundlagsskyddet. Traditionella massmedieféretag kan
ha ett automatiskt grundlagsskydd for sina webbplatser och ska da anmaila en ansvarig utgivare och
namnet pa webbplatsen till Myndigheten f6r press, radio och tv.

Utgivningsbevis

Privatpersoner, foretag, organisationer och myndigheter som inte har ett automatiskt grundlags-
skydd kan ans6ka om utgivningsbevis hos Myndigheten for press, radio och tv for sina databaser.
Ett utgivningsbevis ar giltigt 1 tio ar och kan sedan férnyas. Det ger samma grundlagsskydd for
yttrandefriheten som massmedieféretag har for sina publiceringar pa internet. Ansokningsavgiften
ar 2000 kronor och utgivningsbeviset ar giltigt i tio ar.

Den 25 maj 2018 trider den nya dataskyddsférordningen, dven kallad GDPR, i kraft och den ersit-
ter personuppgiftslagen. Ett utgivningsbevis for en databas kommer dven i framtiden innebira att
reglerna om personuppgiftsbehandling inte giller nir dessa strider mot reglerna i yttrandefrihets-
grundlagen. Forordningen paverkar alltsa inte databaser med utgivningsbevis och massmediefére-
tags automatiskt grundlagsskyddade databaser.




2.2.2 Radio- och tv-lagen

Radio- och tv-lagen (2010:696) dr den lag som reglerar radio- och tv-sindningar och bestall-tv i
Sverige. Lagen reglerar bland annat nir det krévs tillstand for att sinda radio och tv i marknitet.
Den innehaller dven regler om innehallet i sindningarna. Det finns dessutom regler i radio- och
tv-lagen om reklam, sponsring och produktplacering samt regler f6r att 6ka tillganglicheten for per-
soner med funktionsnedsittning att ta del av sindningarna.

Tillstand fér radio- och tv-sdndningar

Reglerna om tillstandsgivningen f6r marksind radio och tv och s6kbar text-tv galler alla som vill
ans6ka om tillstand. Det finns ett begrinsat frekvensutrymme f6r sindningar 1 marknitet och dirfor
krivs det saindningstillstand. Sindningstillstand for public service-bolagen beslutas av regeringen
medan tillstand for 6vriga aktorer beslutas av Myndigheten for press, radio och tv. Den som bedri-
ver en sindningsverksamhet som det inte behovs tillstind f6r enligt radio- och tv-lagen eller som
tillhandahaller bestill-tv, ska anmala sig for registrering hos Myndigheten f6r press, radio och tv.
Detsamma giller den som f6r ndgon annans rikning bedriver sindningsverksamhet 6ver satellit eller
upplater satellitkapacitet.

2.2.3 Innehallet i sdndningar

Innehallet i alla radio- och tv-sindningar som utgar fran Sverige ska vara forenligt med reglerna

1 radio-och tv-lagen. Programtjianster som sinder i marknitet och som har sindningstillstind ska
dessutom f6lja villkoren i dessa tillstand. Mest omfattande ar reglerna f6r public service-bolagen
SVT, SR och UR. For dessa bolag giller bland annat att sindningarna ska vara opartiska och sak-
liga. De ska dven ta hinsyn till televisionens och radions sirskilda genomslagskraft nir det giller
programmens dmnen och utformning samt tiden f6r sindning av programmen. Dessutom ska den
enskildes privatliv respekteras om inte ett oavvisligt allmant intresse kraver annat. Med undantag for
kravet pa opartiskhet giller alla dessa bestimmelser dven for Ovriga svenska tv-kanaler som sinder i
marknitet. I radio- och tv-lagen finns vidare bestimmelser om reklam och sponsring som giller for
alla typer av sindningar. I lagen finns dessutom en generell bestimmelse om att tv-program som
innehaller grova valdsskildringar eller pornografiska bilder inte far sindas nar det finns risk att barn
kan se dem och att saidana program maste vara forsedda med en varning. Aven for bestill-tv giller
att program ska tillhandahallas pa ett sidant sitt att det inte finns risk for att barn tar del av valds-
skildringar och pornografi.

Kommersiella meddelanden

Kommersiella meddelanden ar bland annat reklam, sponsring och produktplacering. Sindningar
som fér innehalla reklam ska f6lja reglerna om bland annat annonsplacering, annonstid och annons-
signatur. Reglerna giller inte f6r sadan reklam som den sindande gor for sin programverksamhet,
sa kallad egenreklam. Reklam far inte riktas mot barn under tolv ar och alkohol- och tobaksreklam
ar ocksa forbjuden. Annonser far sindas hogst tolv minuter under en timme mellan hela klockslag;
I bestall-tv finns inga regler om hur mycket annonser som far sindas.

Sponsringsmeddelande ska limnas 1 anslutning till programmet som sponsras. Meddelandet ska
innehalla sponsorns namn, logotyp eller annat kidnnetecken och far inte innehlla siljfrimjande
inslag. Nyhetsprogram far inte sponsras och sponsring far inte heller goras av foretag som huvud-




sakligen siljer alkohol eller tobak. Produktplacering ir tillaten 1 filmer, tv-serier, sportprogram och
program med litt underhallning, forutsatt att programmet inte huvudsakligen vinder sig till barn
under tolv ar. Produktplacering av alkohol, tobak och receptbelagda likemedel far inte férekomma.
Information om att det férekommer produktplacering ska limnas i bérjan och slutet av program-
met och efter avbrott f6r annonser. Informationen ska endast besta av en neutral upplysning om att
det forekommer produktplacering och om den vara eller tjdnst som har placerats.

Skydd av barn och unga

Att skydda barn fran skadligt innehall i tv och 1 bestill-tv anses vara av sirskild vikt. Darfér méste
tv-program som innehaller ingdende véldsskildringar av verklighetstrogen karaktir eller med porno-
grafiska bilder sdndas efter klockan 21.00. Programmen maste féregas av en varning eller innehalla
en varning som anges l6pande i bild under hela sindningstiden. For bestill-tv giller att program
med sadant innehall inte tillhandahallas pa ett satt att det finns betydande risk f6r barn att se pro-
grammen. Programbolag som sinder tv-program i det svenska marknitet maste dven forhalla sig
till bestimmelsen om mediets sirskilda genomslagskraft. Det dr en striktare regel och tillimpas vid
bedémning av program som anses kunna vara skadliga f6r bland annat barn och unga. Program-
bolagen ska visa varsamhet med program som innehaller exempelvis vald, sex och droger, om sind-
ningen sker fére klockan 21.00.

Nya krav pa tillganglighet i tv

I radio- och tv-lagen stills krav pa 6kad tillganglighet f6r personer med funktionsnedsittning,
Tillgangligheten till tv ska 6kas med hjilp av till exempel textning, tolkning och upplist text. Myn-
digheten for press, radio och tv fattar beslut om vilka krav som ska stillas pa de svenska kommer-
siella programbolag som sidnder tv i marknitet, genom trad eller satellit. De krav som stills pa de
kommersiella programbolagen tar hinsyn till deras finansiella forutsittningar. Programbolagen ska
arligen rapportera till Myndigheten for press, radio och tv hur de har underlittat f6r personer med
funktionsnedsittning att ta del av deras utbud.

2.2.4 Granskning av innehall

Granskningsnimnden for radio och tv ir ett sirskilt beslutsorgan inom Myndigheten for press,
radio och tv som prévar om innehallet i radio- och tv-program féljer de regler som giller f6r sind-
ningarna. Namnden kan dven granska innehall i bestall-tv-program. Nimnden granskar program
efter anmalningar fran tittare och lyssnare eller pa initiativ av myndigheten eller nimnden sjilv.

Det ingar dven i1 granskningsnimndens uppdrag att arligen bedéma om public service-bolagen har
uppfyllt sina uppdrag. Bedomningen gors i efterhand utifran redovisningar som SVT, SR och UR
limnar in till nimnden. Om ett programbolag bryter mot reglerna om bland annat sponsring och
reklam kan granskningsnimnden f6r radio och tv limna in en ansékan till férvaltningsritten om att
en sirskild avgift ska paféras. Om sindningarna strider mot kraven pa till exempel opartiskhet och
saklighet kan programbolaget aldggas att offentligg6ra nimndens beslut pa limpligt sitt. Utlindska
programbolag som sinder till Sverige fran till exempel Storbritannien omfattas inte av de svenska
reglerna eller nimndens tillsynsansvar. Forutom granskningsnimnden 6vervakar Justitieckanslern

och Konsumentombudsmannen att vissa regler foljs.




2.2.5 Presstod

Presstodet inférdes som ett driftsstod till tidningar. Syftet var att kunna bevara en mangfald pa de
lokala dagstidningsmarknaderna. Malet med att ha ett presstod ar att det ska bidra till en allsidig
nyhetstérmedling och opinionsbildning 1 hela landet.

I mars 2018 6verlimnade regeringen en proposition om ett nytt mediestdd till riksdagen. I propo-
sitionen foreslas bland annat tva nya former av mediestod varav ett som ska stirka journalistiken
i de delar av landet som har en begrinsad eller ingen medial bevakning, Regeringen féreslar ocksa
hojningar av stédnivderna for distributionsstodet med 50 %, och en héjning av driftsstédet med
10 % t6r tidningar som kommer ut minst tre ganger i veckan. Samtidigt foreslas en forlingning
av den nuvarande presstodsférordningen.

Presstodsnamnden

Presstoédsndmnden bildades 1976 f6r att administrera stodet och for att f6lja utvecklingen pa dags-
pressmarknaden. Presstodsndmnden avvecklades som egen myndighet den 30 juni 2015 och Myn-
digheten for press, radio och tv tog 6ver uppgiften. Presstddsnimnden inrdttades som ett sarskilt
beslutsorgan inom myndigheten. Presstddsnimnden provar ansokningar om driftsstod, distribu-
tionsstoéd och fordelar utvecklingsstod till tryckta dagstidningar.

I propositionen om ett nytt mediestod foreslds det att stdden ska bedémas och prévas av medie-
stodsnamnden vid Myndigheten f6r press, radio och twv.

Driftsstod

Driftsstodet dr den storsta delen av presstodet och ges till dagstidningar som uppfyller de krav som
stélls 1 presstodsforordningen (1990:524). For att fa driftsstod ska tidningen bland annat komma ut
med minst ett nummer per vecka och ha en abonnerad upplaga pa minst 1 500 exemplar. Det ska
vara en allmin nyhetstidning eller publikation av dagspresskaraktir med reguljir nyhetsférmedling
eller allménpolitisk opinionsbildning, Driftsstodet far bara ticka en viss andel av tidningens kost-
nader och far bara anvindas for att ticka kostnader som 4r knutna till den dagstidning som stédet
beviljats for vilket ska redovisas till nimnden.

Distributionsstod

Distributionsstddets syfte ar att frimja samverkan mellan tidningar och att stimulera till sa stor
spridning av dagstidningar som majligt. Stodet utgar per distribuerat exemplar med en fallande skala
for tidningar med stora upplagor.

Utvecklingsstdd till tryckta dagstidningar

Tryckta allmanna nyhetstidningar har mojlighet att s6ka stéd for att utveckla elektroniska publice-
ringstjanster. Utvecklingsstodet delas ut i man av tillgangliga medel, f6r 2018 beriknas upp till 35
miljoner kronor finnas tillgingligt f6r utvecklingsstod. Syftet med stodet ar att frimja mediemang-
fald och demokratisk debatt. Det far limnas f6r insatser som syftar till:




1. Utveckling av redaktionellt innehall 1 digitala kanaler.

2. Utveckling och innovationer nir det giller digital publicering, spridning och konsum-
tion av tidningens innehall.

3. Utveckling av digitala affirsmodeller.

Stod kan dven limnas f6r forstudier inom dessa omraden. Utvecklingsstdd far beviljas f6r en insats
under hogst tre dr och for en forstudie under hogst ett ar. Utvecklingsstddet limnas i form av pro-
jektbidrag och far ticka hogst 40 procent av kostnaden for insatsen eller forstudien. Ansokningarna
provas av presstodsnimnden vid Myndigheten for press, radio och tv.

2.3 PROPOSITIONER, UTREDNINGAR, RAPPORTER OCH
BESLUT INOM MEDIEOMRADET

2.3.1 Proposition om nya mediestodet dverlamnad

Regeringen 6verlimnade propositionen om ett nytt mediestod, Journalistik 1 hela landet, till riksda-
gen 1 mars 2018. Regeringen foreslar bland annat tva nya former av mediestdd varav ett som ska
starka journalistiken i de delar av landet som har en begrinsad eller ingen medial bevakning,

I propositionen Journalistik 1 hela landet féreslas nya former av teknikneutralt mediestod, som syftar
till att stirka demokratin genom att frimja allmianhetens tillgang till nyhetsférmedling i hela landet
via en mangfald av allmidnna nyhetsmedier. De tva nya stoden ar:

e St6d for lokal journalistik i omraden som saknar eller har svag journalistisk bevakning,
Detta stod ska kunna sokas av alla typer av nyhetsmedier.

¢ Ett utvidgat innovations- och utvecklingsstod som ska kunna sékas av alla typer av
nyhetsmedier. Stodet ska betona innovation och successiv rorelse mot hégre grad av
utveckling,

For att finansiera dessa reformer beriknas hela anslaget for det statliga mediestodet hojas med 55 mil-
joner kronor f6r ar 2019 och med ytterligare 55 miljoner kronor fran och med ar 2020 och 2021. Detta
innebdr en sammanlagd hojning pa narmare 20 procent jamfoért med dagens presstod. Fordelningen av
nya stod sker inom den finansiella ramen och dr i mén av tillgingliga medel. Stéden foreslas bedomas
och prévas av mediestédsnimnden (nuvarande presstodsnimnden) vid Myndigheten for press, radio
och tv. Nuvarande presstodsregler galler fram till den 31 december 2019 och férhoppningen ar att for-
slagen om nytt mediestod ska behandlas av riksdagen i var och gilla fran och med den 1 januari 2019.
En dialog har inletts med EU-kommissionen och for att fa ett godkannande i enlighet med EU:s regler
om statsstod vilket dr en forutsattning for att kunna g vidare med mediestodet.

2.3.2 Proposition om andrade mediegrundlagar

Regeringen 6verlimnade propositionen Andrade mediegrundlagar till riksdagen den 30 november
2017. I propositionen foreslas en del dndringar i vissa bestimmelser i tryckfrihetsférordningen och

yttrandefrihetsgrundlagen som reglerar grundlagsskyddet f6r publiceringar pa internet. Bland annat




foreslas att en utgivare av en databas under vissa férutsittningar inte ska kunna hallas ansvarig for
material som har funnits tillgingligt i databasen, exempelvis en dagstidnings webbplats, mer édn ett
ar. Ett annat fOrslag dr att samma krav som kan stillas pa den som sinder program 1 tv, att géra
programmen tillgangliga f6r personer med funktionsnedsittning, ska kunna stallas pa den som
tillhandahaller bestill-tv. Det foreslas dven att det ska bli mojligt att i lag f6éreskriva om skyldighet
for den som sinder program i tv eller tillhandahaller bestall-tv ska frimja framstallningen av och
tillgangen till program av europeiskt ursprung, Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2019.

2.3.3 Analys av villkoren for radio och tv i allmanhetens tjanst

Regeringen beslutade den 20 december 2016 att tillsitta en parlamentarisk kommitté for att analy-
sera villkoren f6r radio och tv i allmanhetens tjdanst (public service) och foéresla nodvandiga forind-
ringar for att skapa fortsatt goda forutsittningar for verksamheten. En del av kommitténs uppdrag
var att foresla ett langsiktigt hallbart finansieringssystem f6r public service vilket gjordes till reger-
ingen i oktober 2017. Kommitténs uppdrag har dven utokats tva ganger. Den 22 juni 2017 utvidga-
des uppdraget genom tilliggsdirektiv att omfatta hur en dndamalsenlig reglering for public service
kan utformas pa kort och ling sikt. Kommitténs forslag och bedomningar ska syfta till att uppratt-
halla programféretagens integritet och oberoende och ha sin utgangspunkt i en tid av omvilvande
medieutveckling. Dessutom utvidgades kommitténs uppdrag (dir. 2018:04) den 15 februari 2018.
Kommittén ska utreda férutsittningarna for att lata utgivningen av den littldsta nyhetstidningen

8 Sidor rymmas inom ramen for ett nytt public service-uppdrag 2020. Uppdraget i dessa delar ska
redovisas senast den 29 juni 2018.

2.3.4 Regeringsuppdrag att beskriva tekniken for distribution av radio- och

tv-program via internet

Myndigheten for press, radio och tv fick i bérjan av 2018 1 uppdrag att beskriva tekniken f6r distri-
bution av ljudradio- och tv-program via internet. Beskrivningen ska avse vad som utgor sindning av
program i trad respektive sindning av program pa annat sitt an genom trad. Uppdraget redovisades
till regeringen i rapporten Distribution via internet i maj 2018.

2.3.5 Regeringsuppdrag att analysera SR:s och SVT:s uppgift att spegla

Sverige

Regeringen gav i uppdrag at Myndigheten for press, radio och tv att analysera villkoren f6r Sveriges
Radio (SR) och Sveriges Television (SVT) att spegla foérhallanden i hela landet utifran geografiska
utgangspunkter. Mot bakgrund av medieutvecklingen, och sirskilt dess paverkan pa regional och lo-
kal journalistik, fick myndigheten 1 uppdrag att analysera effektiviteten i de villkor i SR och SVT har
1 sina sindningstillstind och anslagsvillkor som reglerar deras uppgift att spegla forhallanden i hela
landet. Analysen skulle avse spegling utifran geografiska utgangspunkter. I de nuvarande sindnings-
tillstanden f6r SR och SVT ska programutbudet spegla forhallanden i hela landet och den variation
som finns i befolkningen som helhet. Nyhetsférmedlingen ska dven ha olika perspektiv sa att hin-
delser speglas utifran olika geografiska, sociala och andra utgangspunkter. Uppdraget redovisades till
Kulturdepartementet den 15 mars 2018.




2.3.6 Regeringsuppdrag att kartlagga insatser som syftar till starkt medie-

och informationskunnighet

Regeringen gav den 29 juni 2017 i uppdrag till Statens medierad och Myndigheten 61 press, radio
och tv att kartligga insatser som syftar till att stirka medie- och informationskunnigheten. Rappor-
ten 6verlimnades till Kulturdepartementet den 30 november 2017. Kartliggningen skulle ge en
samlad Gverblick 6ver storre aktiviteter kring MIK och digital kompetens som pagar eller dr plane-
rade pa kort och lang sikt — pa nationell, regional och lokal nivd — f6r olika malgrupper, och som
genomfors av myndigheter och andra institutioner respektive aktérer pa medieomradet och inom
det civila samhillet. Kartliggningen visar att det gors en hel del insatser kring medie- och informa-
tionskunnighet i Sverige av flera olika aktorer men att det saknas nitverk och en sammanliankande
struktur for MIK-fragorna.

2.3.7 Forslag pa nytt medieetiskt system

Branschorganisationer och medieféretag har tagit fram ett forslag pa ett gemensamt medieetiskt sys-
tem genom att inritta Allmanhetens Medieombudsman (MO) och Mediernas etiska nimnd (MEN).
De tilltainkta huvudminnen £6r MO och MEN ar Utgivarnas huvudmin Sveriges Tidskrifter, TU

— Medier i Sverige, Sveriges Utbildningsradio (UR), Sveriges Radio (SR), Sveriges Television (SVT)
och TV4-gruppen samt Publicistklubben och Journalistférbundet.

Det foreslds dven att regeringen bor i samband med inrittandet av MO/MEN justera instruktionen
tor Granskningsnimnden for radio och tv sd att nimnden inte provar intrang i privatlivet och att
den granskningen bor ske i MO/MEN. De programféretag som sinder radio eller tv i marknitet,
bla. SR, SVT och TV4 har krav pa sig att i programverksamheten respektera den enskildes privatliv.
Men det giller bara marknitet, sindningar pa andra plattformar far granskningsnimnden inte préva
mot den bestimmelsen. Granskningsnimnden far inte heller granska artiklar pa webben. Enligt f61-
slaget ska Allmédnhetens mediecombudsman (MO) och Mediernas etiska nimnd préva alla mediernas
publiceringar oberoende av publiceringsplattform, det vill sdga dven radio- och tv-sindningar och
de webbpubliceringar som i dag inte kan provas.

Branschen har enats om féljande ramar for den framtida etiska sjalvregleringen:

MO/MEN ska prova alla yttranden for de medier som omfattas av sjalvregleringen — oberoende av
publiceringsplattform. Det innebdr att &ven radio- och tv-sédndningar, samt de webbpubliceringar
som i dag inte kan prévas, omfattas av det framtida systemet.

MEN féreslas bli uppbyggt som det nuvarande sjélvreglerande systemet med representanter for
allménheten och mediebranschen.

MO/MEN ska préva om enskilda utsatts for en oforsvarlig publicitetsskada genom intréng i privatli-
vet.

+  Endast om den som anser sig drabbad av en publicitetsskada ger sitt tydliga medgivande ska anma-
lan tas upp till prévning.

Mojligheten att f& upprattelse och sitt fall provat kommer precis som i dagens system att vara kost-
nadsfri fér den enskilde.

Kostnaden for verksamheten finansieras helt av huvudménnen.




2.3.8 Betankande om finansiering av public service

Parlamentariska public service-kommittén Gverlimnade den 16 oktober 2017 delbetinkandet
Finansiering av public service — f6r 6kad stabilitet, legitimitet och stirkt oberoende (SOU
2017:79) till regeringen. Kommittén foreslar 1 betinkandet att nuvarande radio- och tv-avgift
ersitts med en individuell public service-avgift som ska betalas av alla 6ver 18 ar frain och med
den 1 januari 2019. Avgiften foreslds uppga till 1 procent av den beskattningsbara férvirvsinkom-
sten upp till 1 308 kronor per person och ar. Enligt forslaget ska Skatteverket 6verta ansvaret for
uppbérden av avgiften, vilket innebir att Radiotjanst i Kiruna AB avvecklas. I syfte att ytterligare
stirka oberoendet for public service foreslir kommittén ocksa vissa dndringar nir det giller medelstill-
delningen till programféretagen, sindningstillstandens giltighetstid och sammansittningen av styrelsen
1 dgarstiftelsen.

2.3.9 Betankande om ett reklamlandskap i forandring — konsumentskydd

och tillsyn i en digitaliserad varid

Regeringen tillsatte i oktober 2016 en utredning for att kartligga det férindrade reklamlandskapet
och den skulle foresla limpliga atgirder for att forbittra konsumentskyddet. Utredningen hade i
uppdrag att analysera om det finns problem kopplade till nya marknadsféringsmetoder och vilka
utmaningar tillsynsmyndigheterna stills infor. Utredningen kom fram till att det i sig inte finns nagra
egentliga brister i den nuvarande marknadsforingsrittsliga regleringen. Diremot borde Konsument-
verket ges skarpare tillsynsverktyg, bland annat en méjlighet att genomféra kontrollkép under dold
identitet. Utredningen framférde ocksa att det kan finnas behov av nya former av tekniska 16sningar
for att Konsumentverket ska kunna bedriva en aktiv och effektiv tillsyn i den digitala miljén. Upp-
draget redovisades 1 januari 2018.

2.3.10 Beslut om nya tillstand for analog kommersiell radio

Myndigheten for press, radio och tv férdelar tillstind for att sinda analog kommersiell radio i
Sverige. Samitliga tillstind upphor att gélla den 31 juli 2018 och en ny tillstandsperiod borjar den 1
augusti 2018. Samtidigt har flera dndringar i radio- och tv-lagen tritt i kraft som paverkar den nya
tillstindsgivningen och de nya tillstinden. Andringarna tridde i kraft den 1 augusti 2017 och inne-
bir att myndigheten har fatt storre frihet vid utformningen av sindningsomraden. Myndigheten
ska se till vad som gagnar konkurrens och mangtfald pa hela radioomradet och behover inte lingre
ta hinsyn till vad som 4r naturliga lokala intresseomraden. Det har dven skett dndringar i reglerna
om hur manga tillstind en fysisk eller juridisk person kan férfoga 6ver inom ett sindningsomrade.
Dessutom har reglerna om 6verlatelse och aterkallelse av tillstand dndrats 1 syfte att frimja konkur-

rensen och mangfalden. For forsta gangen har det funnits méjlighet att soka tillstind {6r att sinda
kommersiell radio nationellt. Under hosten 2017 gick det att soka bade nationella och regionala/
lokala tillstind. Det fanns ett stort intresse hos radioaktorerna att soka de tre nationella tillstinden,
sammanlagt kom det in 22 ansokningar frin 7 sokande. Det fanns 35 regionala/lokala sindningstill-
stind 1 21 omraden att sdka och det kom in 284 ansokningar fran 17 sékande. De nya sindningstill-
stinden giller under perioden 1 augusti 2018 till och med 31 juli 2026.




2.3.11 Beslut att MTG och Discovery far sanda alkoholreklam i tv

Reklam och sponsring av alkohol i tv dr forbjuden 1 Sverige, till skillnad fran i Storbritannien. Dis-
covery och MTG, programforetagen bakom TV3, TV6, TVS, Kanal 5 och Kanal 9, sinder i dag
reklam fran Storbritannien i sindningarna som ar riktade mot den svenska marknaden. Konsument-
verket och Myndigheten f6r press, radio och tv kontaktade 1 h6stas EU-kommissionen for att se om
det skulle vara mojligt att stoppa reklam och sponsring av alkohol i svensk tv fran programféretag

i Storbritannien. Syftet var att myndigheterna skulle kunna ta till samma édtgirder som anvinds

mot programféretag som sinder reklam och sponsring av alkohol i tv frin Sverige. Det innebiir till
exempel att Konsumentombudsmannen, KO, skulle kunna stimma Discovery och MTG 1 svensk
domstol. For att fa gora det maste Konsumentverket och Myndigheten f6r press, radio och tv bland
annat visa att Discovery och MTG har etablerat sig 1 Storbritannien for att kringga svensk alkohol-
lagstiftning. EU-kommissionen anser dock inte att det dr bevisat att bolagens etablering i Storbritan-
nien har skett med avsikt att kringga svensk alkohollagstiftning. EU-kommissionens svar ar darfor

att det inte ar forenligt med EU-rdtten for svenska myndigheter att ingripa mot programféretagen.
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