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Myndigheten for press, radio och tv (MPRT) har i uppdrag att f6lja och analysera
utvecklingen inom medieomradet och sprida kunskap om den till allmidnheten.
Myndigheten ska dven publicera statistik och annan information om dgande- och bransch-
strukeur, teknik, innehall och ekonomiska férhallanden inom medicomradet. En del i det
arbetet dr att beskriva den svenska mediepolitiken och de regelverk som giller for aktorer
som agerar pa den svenska marknaden.

Rapporten inleds med en 6vergripande beskrivning av EU:s regler inom medieomradet.
Direfter beskrivs det svenska regelverket. Avslutningsvis redogor vi for aktuella propositioner,

betinkanden, utredningar, rapporter och beslut inom omradet.

Syftet med rapporten ir att ge lisaren en inblick i och 6kad forstaelse f6r hur mediepolitiken

fungerar samt oka kunskapen om de regler som finns inom medieomradet.
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1 DEN EUROPEISKA MEDIEPOLITIKEN e~

Inom EU finns det gemensamma regler som omfattar mediefrigor. De behandlas av EU-radet
som representeras av medlemslindernas kulturministrar. I kommissionen handhas mediefragor av
Generaldirektoratet for utbildning och kultur. Inom Europaparlamentet svarar utskottet for kultur,
ungdomsfragor, utbildning, medier och idrott f6r mediefrigor.

Ett 6vergripande mal med EU:s gemensamma politik inom det audiovisuella omradet 4r att frimja
en konkurrenskraftig europeisk mediemarknad. For att uppna det mélet behovs det bland annat
ett gemensamt regelverk. EU har darfor tagit fram regler och riktlinjer f6r gemensamma fragor
inom medieomréadet. Det kanske mest omfattande och viktigaste regeldokumentet ar direktivet
om television utan grinser som antogs redan 1989. Direktivet har direfter setts 6ver flera ganger
i syfte att bittre anpassa det till en ny mediemarknad. 2007 dndrades namnet till direktivet om
audiovisuella medietjanster (IP/07/1809). Ar 2016 inleddes en oversyn och uppdatering av direk-
tivet, dndringarna ska nu féras in i svensk lagstiftning. Medlemslidnderna ir skyldiga att inféra
EU-direktiv i sin egen lagstiftning.

EU:s politik bestdr dels av lagstiftning, direktiv, som anvinds f6r att harmonisera medlemsstaternas
regelverk, dels av sa kallad “mjuk lagstiftning”, som bestér av olika initiativ och strategier som inte dr
bindande for medlemsstaterna. Den "mjuka lagstiftningen” anvinds for att forsoka paverka med-
lemsstaterna och aktdrerna inom mediebranschen att anvinda sig av de strategier som ar framtagna

av EU, t.ex. for att uppna en 6nskvird utveckling i den europeiska mediesektorn.




Figur 1. Sa genomfors den gemensamma audiovisuella politiken inom EU.
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1.1 DIREKTIVET OM AUDIOVISUELLA MEDIETJANSTER

Den europeiska lagstiftningen pa tv-omradet utgors av direktivet om audiovisuella medietjinster
(AV-direktivet 2010/13/EU och dndringsdirektivet 2018/1808/EU). Direktivet ar ett inre mark-
nadsdirektiv! vars huvudsakliga syfte ar att underlitta for tv-sindningar mellan medlemslinderna.
Direktivets tillimpningsomrade utvidgades 2007 till att, f6rutom tv-sindningar (linjira audiovi-
suella medietjinster), dven omfatta bestill-tv tjdnster (icke-linjira audiovisuella medietjinster).
Regleringen innehaller bland annat regler f6r vilken medlemsstat som ska reglera en medietjinst
(sindarlandsprincipen) liksom minimiregler f6r innehallet i sindningarna.

1.1.1 Ett nytt audiovisuellt direktiv

Digitaliseringen har inneburit férindringar vad giller medieutbudet och dirmed regleringen av
medietjanster. Allt storre del av vir mediekonsumtion sker via internet dér en stor del av innehall-
et hamnar utanfor den reglering som det audiovisuella direktivet omfattar. Kommissionen inledde
ddrfor en 6versyn av AV-direktivet for att bittre anpassa det till den tekniska utvecklingen och de
forindrade konsumtionsitt utvecklingen medfort. I maj 2016 tog kommissionen fram sitt forslag
till andringsdirektiv, efter det att Radet och Europaparlamentets utskott for kultur och utbildning
limnat f6rslag till andringar antogs dndringsdirektivet i slutet av 2018.2

1 Inre marknadsdirektiv syftar frdmst till att underlétta den fria rérligheten for varor mellan EU-Iénder.
2 Direktiv 2010/13/EU &ndrades da i vissa delar genom Direktiv 2018/1808/EU.




I dndringsdirektivet 4r innehallsregleringen for vanliga tv-sindningar respektive bestill-tv mer
likvirdig nir det giller audiovisuella kommersiella meddelanden och skydd av minderariga.

Aven frimjande av europeiska produktioner, dir krav pa kvoter enbart har gillt for vanliga
tv-sindningar, har fitt en mer likvirdig reglering genom krav pé kvoter for bestill-tv. Andra
andringar dr att bestimmelserna om innehdll som uppmanar till hat och skydd av minderéariga har
utvidgats. Genom indringsdirektivet infordes i AV-direktivet ocksd ett nytt kapitel med bestim-
melser angdende s.k. videodelningsplattformstjanster. Det dr tjanster ddr leverantoren inte har
redaktionellt ansvar for innehallet men kan paverka hur det organiseras, till exempel Youtube.

I dndringsdirektivet finns ocksa bestimmelser om nationella myndigheters sjilvstindighet och om
samarbete mellan dem. Dessutom innehaller direktivet bestimmelser om att medlemsstaterna ska
frimja och vidta atgirder for utveckling av medie-och informationskunnighet (MIK). Ett arbete
som ska rapporteras till EU-kommissionen vart tredje dr frin och med december 2022 utifran
riktlinjer som kommer att tas fram.3 I Sverige har regeringen tillsatt en utredning med uppdrag
att se over den nuvarande radio-och tv-lagen f6r att bland annat infora dndringarna i det nya

AV-direktivet.

Kort om regler i AV-direktivet

Enligt AV-direktivet ska medlems-
landerna samordna de nationella
lagstiftningarna for att se till att:

Samtliga medietjanster foljer
reklamregler om restriktioner
géllande alkohol, tobak, lake-
medel osv.

De linjara programtjansterna
inte sdnder mer &n 12 minuter
reklam per timme.

Audiovisuella medietjanster
inte innehaller ndgot som ger

upphov till hat grundat pa ras,
kon, religion eller nationalitet.

Uppmuntra leverantdrer av
medietjanster att se till att
deras tjanster successivt gors
tillgéngliga fér syn- och hérsel-
skadade personer.

Stora evenemang som OS och
fotbolls-VM ska kunna ses av
en stor publik och inte bara i
betal-tv-kanaler.

Linjara programtjénster reser-
verar en 6vervagande del av
sin s&ndningstid for europeiska

tjanster framjar framstéliningen
av och tillgangen till europeis-
ka produktioner.

Barn och unga skyddas mot
skadligt programinnehall, ex-
empelvis valdsskildringar och
pornografi, genom att sénd-
ningarna laggs pa sadan tid
eller pa sadant satt att det
kan antas att barn inte tar del
av programmen.

Personer som har skadats av
felaktiga pastéenden har ratt
till genmale.

produktioner och att bestall-tv

Aven de nordiska linder som ir med i EFTA (Norge och Island) ska infora AV-direktivet i sin
lagstiftning. De deltar som observatdrer i det samarbetsorgan (Erga) som finns {6r tillsynsmyndig-
heterna for mediefragor inom EU och kan limna synpunkter pé de forslag som tas fram.4

De mer grundliggande bestimmelserna i AV-direktivet, som sindarlandsprincipen och att det ar
ett minimidirektiv, har inte dndrats. Begreppen forklaras nedan.

1.1.2 Sandarlandsprincipen

Sindarlandsprincipen ir en grundldggande princip i AV-direktivet och sikerstaller fri rorlighet for
programgjinster 6ver landsgrinser. Den innebir att det dr den medlemsstat varifran en tjinst sinds
som ansvarar for att sindningarna foljer AV-direktivets bestimmelser och dven medlemsstatens
nationella regler. En leverantor av medietjinster (exempelvis ett programforetag) anses vara etablerad

3 https://www.regeringen.se/49f284/contentassets/f85f3a36d95046b792f03d5c2a1260be/genomforande-av-andring-
ar-i-av-direktivet-dir.-201855.pdf
4 Aven medlemmar i EPRA har mdjlighet att Idmna synpunkter.
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i den medlemsstat dir leverantdren har sitt huvudkontor och dir de redaktionella besluten fattas.
Om en leverantdr av medietjanster har sitt huvudkontor i en medlemsstat medan de redaktionella
besluten fattas i en annan, ska leverantdren av medietjanster anses vara etablerad i den medlemsstat
dir en betydande del av arbetsstyrkan som arbetar med medietjanstverksamheten ir verksam.

Om Storbritannien limnar EU utan avtal kommer de programféretag som ir etablerade i Storbri-
tannien inte lingre omfattas av AV-direktivets regler. Det innebir att de programféretag som lyder
under brittisk jurisdiktion inte lingre kommer omfattas av sindarlandsprincipen. Programforetagen
kommer da istillet antingen behova etablera sig i en annan medlemsstat eller forlita sig pa andra
internationella och nationella regler och avtal f6r att kunna sinda inom hela EU.

1.1.3 AV-direktivet ar ett minimidirektiv

AV-direktivet dr ett minimidirektiv, vilket innebar att medlemslinderna har méjlighet att ha string-
are regler dn bestimmelserna i direktivet. Medlemsldndernas lagar och regler kan dirfor se olika ut
vad giller exempelvis bestimmelser om skydd av barn och om alkoholreklam i tv. I Sverige har vi till
exempel stringare regler vad giller alkoholreklam 4n i de flesta medlemslinderna i EU. Vi har dven
strangare regler till skydd f6r barn, bl.a. fir inte tv-sindningar riktade till barn omgirdas av reklam.

1.1.4 Mer lika regler for tv-sandningar och bestall-tv

AV-direktivet har haft olika regler for vanliga tv-sindningar och bestill-tv-tjinster dir reglerna for
vanlig tv har varit striktare. Genom 4ndringsdirektivet blir innehéllsregleringen for tv-sindningar
respektive bestill-tv mer likvirdig nir det giller audiovisuella kommersiella meddelanden och
skydd av minderariga. Aven frimjande av europeiska produktioner, dir krav pa kvoter enbart har
gillt for vanliga tv-sindningar, far en mer likvirdig reglering. Minst 30 procent av innehallet ska
bestd av europeiska produktioner. Det giller dven for tjanster som Netflix och HBO. Andra dnd-
ringar ir att bestimmelserna om innehéll som uppmanar till hat och skydd av minderériga skirps.

1.1.5 Kommersiella meddelanden

AV-direktivet innehaller bade kvantitativa och kvalitativa regler for si kallade audiovisuella kom-
mersiella meddelanden. Till de olika formerna av audiovisuella kommersiella meddelanden hor
bl.a. reklam, sponsring och produktplacering. Det finns flera krav, bl.a. restriktioner gillande

alkohol, tobak och likemedel.

Bestimmelserna om reklam har anpassats till utvecklingen av nya tjanster for att forsoka motverka
att det striktare regelverket for tv-sindningar leder till olika konkurrensvillkor. Andringarna inne-
bir att minimireglerna for hur reklam ska placeras, presenteras och utformas blir mer lika mellan
tv-sindningar och bestill-tv. Det innebir bl.a. en liberalisering av de kvantitativa annonsreglerna i
tv-sindningar och en skirpning av bestimmelserna om utformning av alkoholreklam i bestall-tv.
Vissa dndringar gors ocksd i bestimmelserna om sponsring och produktplacering, som forenklas

och liberaliseras.




1.1.6 Det redaktionella innehallet

AV-direktivet innehaller dven regler som stiller krav p4 medlemsstaterna och programtjinster nir
det giller det redaktionella innehallet. Ett sidant krav ar att audiovisuella medietjinster inte fir
innehalla nigot som uppammar till hat grundat pa ras, kén, religion eller nationalitet. Genom
dndringsdirektivet utvidgas kraven, bl.a. till att omfatta fler grunder f6r hat samt uppmaning att
bega terroristbrott.

Ett annat krav pa redaktionellt innehdll 4r att medlemsstaterna ska uppmuntra leverantérer av
medietjanster att se till att deras tjanster successivt gors tillgingliga f6r personer med funktions-
nedsittning. I det nya direktivet skirps kraven pa leverantorerna av medietjinster; de ska aktivt
arbeta for att gora innehallet tillgingligt for personer med funktionsnedsittning. Det infors ocksd
krav pa rapportering av hur arbetet genomférs.

Direktivet ger dven fortsittningsvis medlemsstater en mojlighet att ha en s kallad evenemangs-
lista. En evenemangslista 4r en lista 6ver stora evenemang som medlemsstaten anser vara av
sarskild vikt for samhillet och som darfor ska kunna ses av en stor publik i fri-tv, och inte bara i
betal-tv-kanaler.5

Direktivet innehéller ocksa regler om medlemsstaternas Las mer
skyldigheter angiende europeiska produktioner. Milet | AV-direktivet kan du lasa mer om vilka
med dessa regler ir att stddja audivisuell produktion i regler, villkor och krav som galler.

Europa. Reglerna omfattar dven bestall-tv.

I direktivet finns det dessutom regler for att skydda barn och unga frin att se program med inslag av
bl.a. vild och pornografi. Sindningarna ska liggas pa sidan tid eller tillhandahéllas pd sddant sitt att
det kan antas att barn inte tar del av programmen. Dessa regler ska nu dven omfatta bestill-tv. Det
skadligaste innehéllet, som till exempel meningsldst vald och pornografi, kommer att vara foremal
for de striktaste atgirderna.

Om en person blir kritiserad i en tv-sindning finns det regler om att medlemsstaterna ska vidta
dtgdrder for att ge personer ritt att bemota kritiken. Medlemsstaten ska faststilla den procedur
som ska foljas for att genomfora detta (genmale).

5 15 kap. 9 § radio- och tv-lagen (2010:696) finns en bestammelse om hur exklusiva réttigheter till tv-sandningar fran eve-
nemang av sérskild vikt for det svenska samhéllet far utnyttias. Enligt bestédmmelsen far bland annat den som innehar den exklusiva
rétten till en tv-séndning fran ett sddant evenemang, om programfdretaget véljer att sénda evenemanget, inte utnyttja rattigheten
pa ett sadant sétt att en véasentlig del av allméanheten i Sverige utestédngs fran mdjligheten att se evenemanget i fri tv. Bestdmmelsen
ger vidare regeringen mdjlighet att genom féreskrifter ange vilka evenemang som &r av sarskild vikt for det svenska samhéllet (en
evenemangslista).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L1808&from=EN

1.2 STODPROGRAM INOM MEDIEOMRADET

EU ger varje ar ekonomiskt stdd till samarbetsprojekt pa kultur- och medieomradet. Inom medie-
omrédet finns stddprogrammet Kreativa Europa med en total budget om 1,46 miljarder euro for
perioden 2014-2020. I Sverige ansvarar Statens kulturrdd och Svenska Filminstitutet for uppdraget
att fordela stddet. Kommissionen presenterade den 30 maj 2018 ett forslag till nista period for
stodet, 2021-2027. Forslaget bygger vidare pa och anvinder sig av strukturerna for det nuvarande
programmet, med programomridena Kultur respektive Media samt ett sektorsovergripande program-
omride. Kommissionen f6reslar att finansieringsramen for genomférandet av programmet “Kreativa
Europa” ska uppga till 1,85 miljarder euro.

1.2.1 Kreativa Europa

Stddprogrammet Kreativa Europa erbjuder mojligheter for europeiska aktdrer inom tv, film, dataspel,
konst och kultur att samarbeta internationellt och na ut till en internationell publik. Kreativa Europa
dr uppdelat i de tvé delprogrammen Kultur och MEDIA samt ett sektorsovergripande programomrade
som bl. a. inkluderar ett finansiellt Iinegarantiinstrument.

Delprogrammet Kultur vinder sig till aktorer inom musik, scenkonst, bildkonst, design, konst-
hantverk, arkitekeur, litteratur, tidskrifter, radio, arkiv, bibliotek, museer, kulturarv och kultur-
miljo. Stod finns for europeiska samarbetsprojekt, nitverk och plattformar samt 6versittning och
spridning av europeisk skonlitteratur. Det 4r Statens kulturrdd som ansvarar f6r den delen av
stodet i Sverige.

Delprogrammet MEDIA vinder sig till aktorer inom den audiovisuella sektorn (film, tv och
dataspel). St6d kan sokas av produktionsbolag, spelutvecklare, utbildningsorganisationer, distri-
butérer, filmfestivaler och andra organisationer inom sektorn. Stéd kan sokas for bl. a. utbildning,
utveckling, marknadsforing och distribution inom film, tv och interaktiv media. Det ar Svenska
Filminstitutet som ansvarar for stodet. Enskilda personer kan inte anséka om bidrag fran Kreativa
Europa, men enskilda konstnirer och yrkesverksamma

inom den kulturella och audiovisuella sektorn kan fa

pengar fran projekt som genomfors av kulturorganisatio- Las mer

ner. Programmet stddjer dven initiativ sisom europeiska P& Kreativa Europas webbplats hittar
du mer information.

kulturhuvudstider, europeiska kulturarvsmirket, euro- :
WWW.kreathanrOQa.eU

peiska kulturarvsdagarna och EU:s priser for kulturarv
(Europa nostra).

6 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/programmet-kreativa-euro-

pa-2021-2027 H506FPM131
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1.3 EN STRATEGI FOR EUROPAS DIGITALA INRE MARKNAD

I maj 2015 presenterade EU-kommissionen En strategi f6r Europas digitala inre marknad.” Det ar
en strategi som syftar till att fo EU:s inre marknad att fungera i en alltmer uppkopplad och digital
ekonomi. Strategin innehéller bade lagstiftande och icke-lagstiftande f6rslag samt fragor som ror det
audiovisuella omradet.

Inom ramen f6r arbetet med den digitala inre marknaden har ett nytt regelverk (en kodex)8 tagits
fram som ersitter fyra tidigare direktiv om elektronisk kommunikation. Det 4r en reform som
gor att det blir mer enhetliga regler for telekommunikation inom EU. Reformen omfattar den
europeiska kodexen for elektronisk kommunikation och ett uppdaterat mandat f6r organet for
europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation, Berec. Direktivet har tagits
fram i syfte att stirka konsumentens skydd nir det giller elektroniska tjanster. De skirpta reglerna
gor det t. ex. littare f6r konsumenterna att byta leverantor och erbjuder bittre skydd for personer
som abonnerar pa tjinster. Det nya regelverket ska ha inforts i medlemsstaterna senast i december
2020. Det ir frimst den svenska lagen om elektronisk kommunikation som kommer att behova
ses Over, men dven lagen om standarder for sindning av radio- och TV-signaler.

Digitaliseringsstrategin

Den svenska regeringen har dven beslutat om en digitaliseringsstrategi. Det 6vergripande malet
med den strategin dr att Sverige ska vara bést i virlden pa att anvinda digitaliseringens mojlig-
heter. For att na dit har det tagits fram fem delmal som handlar om digital kompetens, digital
trygghet, digital innovation, digital ledning och digital infrastrukeur.

DIGITALISERINGSSTRATEGINS FEM DELMAL

1. Digital kompetens — | Sverige ska alla kunna utveckla och anvanda sin digitala kompetens.

2. Digital trygghet - | Sverige ska det finnas de basta forutsattningarna for att pa ett sakert
sétt ta del av, ta ansvar fér samt ha tillit till det digitala samhallet.

3. Digital innovation - | Sverige ska det finnas de basta forutsattningarna for att digitalt drivna
innovationer ska utvecklas, spridas och anvéandas.

4. Digital ledning - | Sverige ska relevant, malmedveten och rattssaker effektivisering ske
genom digitalisering.

5. Digital infrastruktur — Hela Sverige bor ha tillgang till infrastruktur som medger snabbt
bredband, stabila mobila tj&nster och som stéder digitalisering.®

7 https://ec.europa.eu/commission/priorities/digital-single-market sv
8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L.1972&from=EN

9 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/digitaliseringsstrategin/?page=2
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1.4 TILLSYNSMYNDIGHETERNAS SAMVERKANSFORUM

Det finns tvé olika samverkansforum for tillsynsmyndigheter inom medieomradet i Europa. Dessa
ir; European platform of regulatory authorities (EPRA) och European Regulators Group for
Audiovisual Media Services (Erga). Syftet med forumen ir att skapa en plattform f6r att mojliggora
diskussion och kunskapsutbyte mellan de europeiska tillsynsmyndigheterna. Myndigheten for press,
radio och tv dr medlem bade i EPRA och Erga.

1.4.1 EPRA
EPRA bildades 1995 och for nirvarande ir 52 tillsynsmyndigheter frin 46 linder medlemmar i

EPRA. Europeiska kommissionen, Europaradet, Europeiska audiovisuella observatoriet och kontoret
for OSSE: s representant for mediefrihet 4r observatorer. Pa de tvi méten som halls arligen diskuteras
gemensamma frigor inom medieomridet och erfarenheter utbyts i mindre arbetsgrupper.

1.4.2 Erga

Erga bildades av EU-kommissionen 2014.Ergas uppdrag ar att ge rdd och bistd kommissionen

i dess arbete med genomférandet av AV-direktivet och i alla andra fragor som ror audiovisuella
medietjdnster inom kommissionen. Erga ska ocksd underlitta samarbetet och ge majligheter till
utbyte av praxis mellan EU:s tillsynsmyndigheter.

Inom Erga finns det for nirvarande fyra arbetsgrupper med olika fokusomraden. Dessa ér
mediemangfald (arbetsgrupp 1), Ergas framtid (arbetsgrupp 2), implementeringen av det nya AV-
direktivet (arbetsgrupp 3) och gender diversity inom medieomradet (arbetsgrupp 4). I anslutning till
arbetsgrupp 1 som handlar om medieméngfald finns en arbetsgrupp (taskforce) som har i sirskild
uppgift att bevaka frigan om desinformation infér Europavalet. Till arbetsgrupp 3 som handlar om
implementeringen av det nya AV-direktivet finns det tre arbetsgrupper (taskforces). De fokuserar

pa olika omraden i AV-direktivet som t.ex. skydd av barn, videodelningsplattformar och sam- eller
sjilvreglering. !0 Myndigheten fér press, radio och tv deltar i samtliga arbetsgrupper.

10 http://erga-online.eu/wp-content/uploads/2018/11/ERGA-2018-10-ERGA-Work-Programme-2019.pdf
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Mfilet for den svenska mediepolitiken 4r att stodja yttrandefrihet, mangfald, massmediernas
oberoende och tillginglighet samt att motverka skadlig mediepaverkan.

2.1 MYNDIGHETER INOM MEDIEOMRADET

Myndigheten for press, radio och tv ir tillstainds- och tillsynsmyndigheten inom medieom-
radet och har i uppdrag att verka for yttrandefrihet och att frimja méjligheten till mangfald och
tillgdnglighet inom press, radio och tv. Myndigheten tillimpar bl. a. reglerna i radio- och tv-lagen
samt presstods- och mediestodsforordningarna. Inom myndigheten finns tva sirskilda beslutande-
organ, granskningsnimnden for radio och tv och mediestédsnimnden.

Statens medierad ir en expertmyndighet som arbetar med att ta in, tolka och sprida forskning
om barns och ungas mediesituation, att producera informations- och undervisningsmaterial i medie-
och informationskunnighet for skolor och bibliotek och att faststilla aldersgrinser for biofilm. Dess
uppdrag ar att verka for att stirka barn och unga som medvetna medieanvindare och skydda dem
frin skadlig mediepaverkan. I Regeringskansliet pigar en 6versyn av Statens medierads instruktion i
syfte att ge forutsittningar for ett langsiktigt uppdrag.

Myndigheten for tillgdngliga medier har i uppdrag att vara ett nationellt kunskapscentrum
for tillgingliga medier och arbeta for att alla ska ha tillgang till litteratur och samhillsinformation
utifran vars och ens forutsittningar, oavsett ldsformaga eller funktionsnedsittning. Verksamheten
bestdr bl. a. av produktion och distribution av talbocker och punktskriftsbocker same ldetlast
litteratur. Den lattldsta nyhetstidningen 8 Sidor dr numera en del av myndigheten.

Post- och telestyrelsen har bl. a. tillsyn 6ver lagen om elektronisk kommunikation som giller
for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjanster (LEK). Lagen bygger pa
EU-direktiv och ger PTS maijlighet att besluta om ramar och regler f6r marknaden i forvig for
att forhindra konkurrensproblem, si kallad forhandsreglering.




Konkurrensverket uppdrag ir att arbeta for en effektiv konkurrens i privat och offentlig verksamhet
till nytta for konsumenterna. I uppdraget ingr att bedriva tillsyn och ge stéd inom konkurrens-
omraden samt att bedriva tillsyn inom upphandlingsomréiden.

Konsumentverkets uppdrag ir att bland annat att se till att producenter av konsumtionsvaror
foljer vissa regler och lagar till exempel att reklam som riktar sig till konsumenter inte bryter mot
lagar och regler.

Justitiekanslern har i likhet med Riksdagens ombudsmin tillsyn 6ver myndigheter och deras
tjansteman. Tillsynen har till syfte att kontrollera att lagar och andra forfattningar efterlevs.

Sjalvreglering

Forutom de lagstadgade reglerna finns det dven frivilliga regler inom medieomradet. Pressen har
antagit egna etiska regler som medlemmarna férbundit sig att folja. Efterlevnanden 6vervakas av
Pressens Opinionsnimnd (PON), Allminhetens Pressombudsman (PO) och Reklamombuds-
mannen (RO).

2.2 SVENSK REGLERING AV MEDIER

Den grundliggande lagstiftningen for svenska medier finns i tryckfrihetsforordningen (TF) och
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) och bygger bland annat pa principen om etableringsfrihet och

forbudet mot censur.

2.2.1 Tryckfrihetsforordningen

Tryckfrihetstérordningen (TF) dr en grundlag som siger att varje svensk medborgare fritt ska kunna
ge ut bocker, tidningar och tidskrifter. Tryckfrihetsférordningen innehaller bestimmelser om
meddelarfrihet, rite till fri informationsspridning och anonymitet samt forbud mot censur och
efterforskning av killor. Den innehéller dven en sirskild brottskatalog over tryckfrihetsbrott, som

hets mot folkgrupp och fortal.

2.2.2 Yttrandefrihetsgrundlagen

Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) omfattar radio, tv, film, video och databaser. De grundliggande
principerna i YGL motsvarar regleringen i tryckfrihetsforordningen, bland andra etableringsfrihet,
forbud mot censur, ensamansvar, meddelarskydd och en sirskild brottskatalog. Etableringsfriheten
innebir att det ir tillatet f6r vem som helst att sinda program genom trad, det vill siga kabel-tv,
ip-tv, webb-tv eller webbradio, ndgot tillstaind f6r verksamheten krivs inte. Nir det giller sind-
ning av tv-program genom etern, det vill siga marksind eller satellitsind tv, 4r det ddremot tilldtet
att begrinsa etableringsfriheten. Anledningen ir att det frekvensutrymme som kan anvindas for

sindningarna 4r begrinsat.




De som sinder radio och tv ska utse en utgivare och anmila den till Myndigheten for press, radio
och tv (MPRT). Utgivaren ir ansvarig for yttrandefrihetsbrott som kan begis under sindning,
t.ex. hets mot folkgrupp, fortal eller f6rolimpning. P samma sitt som i radio, tv och tidningar
kan yttrandefriheten skyddas vid publicering pa internet. Webbplatser, webbradio, webb-tv och
e-posttidningar kan omfattas av grundlagsskyddet. Traditionella massmedieforetag kan ha ett
automatiskt grundlagsskydd for sina webbplatser och ska di anmala en ansvarig utgivare och namnet

pa webbplatsen till MPRT.

Utgivningsbevis

Privatpersoner, foretag, organisationer och myndigheter som inte har ett automatiskt grundlags-
skydd kan anséka om utgivningsbevis hos MPRT f{6r sina databaser. Det ger samma grundlagsskydd
for yttrandefriheten som massmedieforetag har for sina publiceringar pd internet. Ansékningsavgiften
dr 2000 kronor och utgivningsbeviset ar giltigt i tio ar och kan direfter fornyas.

Den 25 maj 2018 tridde den nya dataskyddsférordningen, dven kallad GDPR, i kraft och ersatte
personuppgiftslagen. Ett utgivningsbevis for en databas kommer 4ven i framtiden innebira att reglerna
om personuppgiftsbehandling inte giller nir dessa strider mot reglerna i yttrandefrihetsgrundlagen.
Forordningen paverkar alltsd inte databaser med utgivningsbevis och massmedieforetags automatiske

grundlagsskyddade databaser.

2.2.3 Radio- och tv-lagen

Radio- och tv-lagen (2010:696) ir den lag som reglerar radio- och tv-sindningar och bestill-tv i
Sverige, bl. a. nir det krivs tillstaind {6r att sinda radio och tv i marknitet. Den innehaller dven
regler om innehallet i sindningarna. Det finns dessutom regler i lagen om reklam, sponsring och
produktplacering samt regler for att 6ka mojligheten for personer med funktionsnedsittning att ta
del av sindningarna. Det pagar en dversyn av radio-och tv-lagen lis mer om den i kapitel 2.3.

Tillstand fér radio- och tv-sandningar

Reglerna om tillstindsgivningen f6r marksind radio och tv och sokbar text-tv finns i radio- och
tv-lagen och giller alla som vill sinda i marknitet. Det finns ett begrinsat frekvensutrymme for
sindningar i marknitet och dirfor krivs det sindningstillstaind. Sindningstillstind for public ser-
vice-bolagen beslutas av regeringen medan tillstand for 6vriga aktérer beslutas av MPRT. Den som
bedriver en sindningsverksamhet som det inte behévs tillstind for enligt radio- och tv-lagen eller
som tillhandahaller bestill-tv, ska anmila sig for registrering hos MPRT. Detsamma giller den som
for nigon annans rikning bedriver sindningsverksamhet over satellit eller upplater satellitkapacitet.

De nuvarande tillstinden att sinda tv i marknitet gar ut 31 mars 2020. MPRT har inlett en till-
standsprocess som oppnar for ansdkningar under tidig host 2019. Den som soker tillstind maste
visa att den har finansiella och tekniska forutsittningar att sinda och vara beredd att samverka

med 6vriga tillstindshavare i tekniska fragor.




MPRT lyste under hosten 2017 ut bade nationella och regionala/lokala tillstind som ska glla for
perioden 1 augusti 2018 — 31 juli 2026. De forsta tillstdinden att sinda analog kommersiell radio
meddelades 1993. Sedan dess har mycket hint pa radiomarknaden. Eftersom alla tillstand 16pte ut
den 31 juli 2018 har det funnits en mojlighet att gora forindringar for att skapa bittre forutsite-
ningar f6r radion. Genom att se 6ver frekvenskartan har det bland annat skapats forutsittningar for
tre nationella sindningstillstind.

2.2.4 Innehallet i sindningar

Innehallet i alla radio- och tv-sindningar som utgar frin Sverige ska vara férenligt med reglerna

i radio-och tv-lagen. Programtjinster som sinder i marknitet och som har sindningstillstand ska
dessutom folja villkoren i dessa tillstind. Mest omfattande ir reglerna for public service-bolagen
SVT, SR och UR. For dessa bolag giller bl. a. att sindningarna ska vara opartiska och sakliga. De
ska dven ta hidnsyn till televisionens och radions sirskilda genomslagskraft nir det giller programmens
dmnen och utformning samt tiden for sindning av programmen. Dessutom ska den enskildes privatliv
respekteras om inte ett oavvisligt allmint intresse kraver annat. Med undantag f6r kravet pa opar-
tiskhet giller alla dessa bestimmelser dven f6r 6vriga svenska tv-kanaler som sinder i marknitet.

I radio- och tv-lagen finns vidare bestimmelser om reklam och sponsring som giller for alla typer
av sindningar. I lagen finns dessutom en generell bestimmelse om att tv-program som innehéller
grova valdsskildringar eller pornografiska bilder inte far sindas nir det finns risk att barn kan se
dem, sidana program maste vara forsedda med en varning. Aven for bestill-tv giller att program
ska tillhandahallas pa ett sadant sitt att det inte finns risk for att barn tar del av valdsskildringar
och pornografi.

Kommersiella meddelanden

Kommersiella meddelanden ér bland annat reklam, sponsring och produktplacering. Sindningar
som fir innehilla reklam ska félja reglerna om bl.a. annonsplacering, annonstid och annonssigna-
tur. Reglerna giller inte for sidan reklam som den sindande gor for sin egen programverksamhet,
sa kallad egenreklam. Reklam far inte riktas mot barn under tolv ér och alkohol- och tobaksre-
klam idr ocksd forbjuden. Annonser far sindas hogst tolv minuter under en timme mellan hela

klockslag.

Sponsring
Sponsringsmeddelande ska limnas i anslutning till programmet som sponsras. Meddelandet ska
innehalla sponsorns namn, logotyp eller annat kinnetecken och far inte innehalla siljfrimjande

inslag. Nyhetsprogram far inte sponsras och sponsring fir inte heller goras av féretag som huvud-

sakligen siljer alkohol eller tobak.




Produktplacering

Produktplacering ir tilldten i filmer, tv-serier, sportprogram och program med litt underhéllning,
forutsatt att programmet inte huvudsakligen vinder sig till barn under tolv dr. Produktplace-
ring av alkohol, tobak och receptbelagda likemedel fir inte forekomma. Information om att det
forekommer produktplacering ska limnas i borjan och slutet av programmet och efter avbrott
for annonser. Informationen ska endast bestd av en neutral upplysning om att det férekommer
produktplacering och om den vara eller tjinst som har placerats.

Skydd av barn och unga

Att skydda barn fran skadligt innehall i tv och i bestill-tv anses vara av sirskild vikt. Dérfér maste
tv-program som innehaller ingiende valdsskildringar av verklighetstrogen karaktir eller med
pornografiska bilder sindas efter klockan 21.00. Programmen maste foregés av en varning eller
innehélla en varning som anges l6pande i bild under hela sindningstiden. Fér bestill-tv giller att
program med sidant innehéll inte tillhandahallas pé ett sitt ate det finns betydande risk f6r barn
att se programmen. Programbolag som sinder tv-program i det svenska marknitet maste dven
forhilla sig till bestimmelsen om mediets sirskilda genomslagskraft. Det ér en striktare regel och
tillimpas vid bedémning av program som anses kunna vara skadliga for bland annat barn och
unga. Programbolagen ska visa varsamhet med program som innehaller exempelvis vald, sex och
droger, om sindningen sker fore klockan 21.00.

Nya krav pa tillganglighet i tv

I radio- och tv-lagen stills krav pd 6kad tillginglighet for personer med funktionsnedsittning.
Tillgingligheten till tv ska 6kas med hjilp av t. ex. textning, tolkning och upplist texe. MPRT
beslutar om vilka krav som ska stillas pa de svenska kommersiella programbolag som sinder tv i
marknitet, genom trad eller satellit. De krav som stills ska ta hinsyn till programbolagens finan-
siella férutsittningar. Endast de programtjinster som har en tittartidsandel 6ver 1 procent har
sirskilda kvoter att uppfylla, d.v.s.kvantitativa och successivt okande krav per teknik. I dag giller
de kraven for kanalerna TV4, Sjuan och TV12. Programbolagen ska arligen rapportera till MPRT
hur de har underlittat for personer med funktionsnedsittning att ta del av deras utbud. Under
hosten 2019 inleds arbetet med att bestimma de krav som ska gilla fran 1 juli 2020 och framat.

2.2.5 Granskning av innehall

Granskningsnimnden for radio och tv ir ett sirskilt beslutsorgan inom MPRT och provar om
innehallet i radio- och tv-program foljer de regler som giller for sindningarna. Naimnden kan
dven granska innehall i bestdll-tv-program. Nimnden granskar program efter anmilningar frin
tittare och lyssnare eller pa initiativ av myndigheten eller nimnden sjilv. Det ingar 4ven i gransk-
ningsnimndens uppdrag att arligen bedéma om public service-bolagen har uppfyllt sina uppdrag.
Bedomningen gors i efterhand utifrin redovisningar som SVT, SR och UR limnar.

Om ett programbolag bryter mot reglerna om bland annat sponsring och reklam kan gransk-

ningsnimnden ansoka hos forvaltningsritten om att en sirskild avgift ska paféras. Om sind-




ningarna strider mot kraven pa t. ex. opartiskhet och saklighet kan programbolaget aliggas att
offentliggora nimndens beslut pa limpligt sitt. Utlindska programbolag som sinder till Sverige
omfattas inte av de svenska reglerna eller nimndens tillsynsansvar. Forutom granskningsnimnden
overvakar Justitiekanslern och Konsumentombudsmannen att vissa regler f6ljs.

2.2.6 Press- och mediestod

Presstddet infordes som ett driftsstdd till tryckea tidningar. Syftet var att kunna bevara en méngfald
pa de lokala dagstidningsmarknaderna. Mélet med att ha ett presstdd dr att det ska bidra till en all-
sidig nyhetsférmedling och opinionsbildning i hela landet. Presstod ir stdd som enbart kan skas av
allminna nyhetstidningar, och mediestod kan sokas av alla typer av allmidnna nyhetsmedier.

Sedan den 1 januari 2019 har det skett flera forandringar nir det giller presstddet. Den tidigare
presstodsnimnden som beslutar om stéden har bytt till namn till mediestédsnimnden. Det har
dven inforts tvd nya teknikneutrala stod for att stirka journalistiken i hela landet:

*  Stdd for lokal journalistik i omraden som saknar eller har svag journalistisk bevak-
ning. Detta stod ska kunna sokas av alla typer av nyhetsmedier.

* Innovations- och utvecklingsstod som ska kunna sokas av alla typer av nyhetsmedi-
er. Stddet kan ges till insatser dir digitaliseringen gor att det behdvs utveckling och
forandring.

For att finansiera de nya stoden har hela anslaget till press- och mediestéd hojts med 55 miljoner
kronor f6r ar 2019 och med ytterligare 55 miljoner kronor frin och med ar 2020. Detta innebir
en sammanlagd hojning pa nirmare 20 procent jamfort med tidigare ar. Till skillnad mot pressto-
det — som ir ett rittighetsbaserat stdd — sker férdelningen av de nya stoden i man av tillgingliga
medel. Det betyder att om anslagen redan fordelats till driftstod eller distributionsstod betalas
inget mediestod ut.

Presstédsnamnden byter namn till Mediestédsnamnden

Presstddsnimnden bildades 1976 for att administrera stodet och for att f6lja utvecklingen pa
dagspressmarknaden. Presstddsnimnden avvecklades som egen myndighet den 30 juni 2015 och
MPRT tog over uppgiften. Presstodsnimnden inrittades dd som ett sirskilt beslutsorgan inom
myndigheten. Den 1 januari 2019 bytte presstodsnimnden namn till mediestédsnimnden.
Nimnden prévar ansokningar om alla press- och mediestod och beslutar om vilka sékande som

ska fa stod.

Driftsstod

Driftsstodet dr den storsta delen av presstddet och ges till dagstidningar som uppfyller de krav som
stills i presstodstorordningen (1990:524). Tidningen ska bland annat komma ut med minst ett
nummer per vecka och ha en abonnerad upplaga pa minst 1 500 exemplar f6r att kunna fi stod.

Det ska vara en allmin nyhetstidning eller publikation av dagspresskaraktdr med reguljir nyhetsfor-




medling eller allmanpolitisk opinionsbildning. Driftsstodet far bara ticka en viss andel av tidningens
kostnader och fir bara anvindas for att ticka kostnader som 4r knutna till den dagstidning som
stodet beviljats for vilket ska redovisas till nimnden.

Historiskt sett har driftsstdd framfor alle gate till s.k. andratidningar, de tidningar som varit nist
storst pa utgivningsorten, och mindre tidningar. Det finns dock ingen sidan regel, utan driftsstod
kan beviljas for alla tidningar med en tickningsgrad under 30 procent. Tdckningsgraden idr den
andel hushall pa utgivningsorten som prenumererar pé tidningen. Med dagspressens fallande upp-
lagor 4r det dérfor allt fler tidningar som kvalificerar sig for att kunna fa driftsstod. Driftsstodets
storlek baseras pé tidningens utgivningsfrekvens och upplaga, vilket framgir av presstédsférord-
ningen. Stédet fir maximalt utgéra 40 procent av tidningens godkinda kostnader f6r utgivning-
en. Hogsta mojliga belopp en tidning kan fa 4r 40 miljoner kr per ar.

Totalt har 520 miljoner kronor hittills beviljats i driftsstod for 2019 f6r sammanlagt 75 tidningar.

Distributionsstod

Distributionsstddets syfte ir att frimja samverkan mellan tidningar och att stimulera till s stor
spridning av dagstidningar som majligt. Stédet utgir per distribuerat exemplar med en fallande
skala for tidningar med stora upplagor.

Mediestod

Mediestod kan ges till allmdnna nyhetsmedier som bedriver nyhetsbevakning, oavsett innehalls- och
spridningsform. Mediestodet har tva olika stodformer: stéd f6r lokal journalistik och innovations-
och utvecklingsstod.

Syftet med stodet 4r att stirka demokratin genom att frimja allminhetens tillging till oberoende
nyhetsférmedling i hela landet via en méngfald av allmidnna nyhetsmedier med redaktionellt inne-
hall av hog kvalitet. Mediestodet infordes 1 februari 2019.

Stéd for lokal journalistik

Stodet ges for insatser for journalistisk bevakning som innebir att ett nyhetsmedium startar,
utdkar eller uppritthéller en journalistisk bevakning av ett omride som saknar eller har svag
bevakning. Syftet r att stirka lokal journalistik i sidana omriden. Stédet beviljas per dr och kan
hogst uppga till en miljon kronor per omréde. Det kan férdelas mellan hogst tre aktorer i samma
omride, om nimnden anser att det frimjar den journalistiska bevakningen av omridet.

Vid den forsta ansokningsomgangen i april 2019 kom det in drygt 130 ansokningar.




Innovations- och utvecklingsstéd

Stodet ges for insatser eller forstudier f6r utveckling av redaktionellt innehéll i digitala kanaler,
innovationer och utveckling nir det giller digital publicering eller utveckling av digitala affirs-
modeller. Innovations- och utvecklingsstod kan sokas for insatser eller forstudier som avser

* utveckling av redaktionellt innehill i digitala kanaler,

* innovationer och utveckling nir det giller digital publicering och spridning av det
allminna nyhetsmediets innehall, eller

* utveckling av digitala affirsmodeller.

Exempelvis kan stod ges till insatser dir digitaliseringen gor att det behovs utveckling och forind-
ring. Det kan t.ex. handla om teknikutveckling kopplat till redaktionellt arbete, att méta dndrade
medievanor, tillgingliggora det redaktionella innehéllet till personer med funktionsnedsittning
eller att hitta former att finansiera framtidens journalistik. Innovations- och utvecklingsstédet
limnas i form av projektbidrag for hogst 40 procent av kostnaden for insatsen eller forstudien.
For insatser med sirskild betydelse f6r nationella minoriteter, for barn och unga eller personer
med funktionsnedsittning far stdd limnas med hogst 75 procent av kostnaden.

2.3 UTREDNINGAR, UPPDRAG OCH PROPOSITIONER INOM
MEDIEOMRADET

2.3.1 Pagaende utredningar och uppdrag

Oversyn av radio- och tv-lagen

Regeringen har tillsatt en utredning for genomférande av dndringar i AV-direktivet och en Gversyn
av radio- och tv-lagen (2018 rs AV-utredning, Ku 2018:03). I uppdraget ingar bland annat att
analysera forutsittningarna f6r samreglering och hur ett sadant system skulle kunna vara utformat,
inklusive mojligheten att basera en sddan reglering pa sjilvreglerande system. Utredaren har i upp-
drag att se 6ver den svenska radio- och tv-lagen f6r att bland annat genomféra kommande dndringar
i de gemensamma europeiska reglerna i AV-direktivet. Utredningens direktiv omfattar ocksa frigor
kopplade till det forslag som branschorganisationen Utgivarna presenterat om ett utdkat medieetiskt
sjalvregleringssystem. Branschinitiativ till sjilvreglering kan spela en viktig roll, eftersom utredaren
ska se 6ver mojligheten att anvinda samreglering for att genomfora direktivets regler.

Andringarna i AV-direktivet innebir bland annat méjligheter att indra annonsreglerna for tv, kade
krav pa atgirder for skydd av minderériga och hogre krav pa europeiskt innehall i bestill-tv-tjanster,
inklusive sadana tjinster som Netflix. En nyhet i direktivet 4r att grundliggande innehalls- och reklam-
regler infors for videodelningsplattformar som t.ex. Youtube.!!

11 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2018/06/dir.-201855/
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Utredaren ska &ven 6vervaga:

* om det finns behov att forindra tillstindstiden f6r annan marksind tv dn public

service,

* att limna f6rslag om vidaresindningsplikten ska omfatta maximalt fyra programtjinster
som sinds samtidigt och har olika innehall samt omfatta text-tv,

* om det finns behov av en reglering motsvarande den som giller for bestill-tv i relevanta

delar for bestillradio,

» cffektiviteten i vitessanktionen som ir kopplad till krav pd att gora tv-sindningar
tillgingliga f6r personer med funktionsnedsittning.

* behovet av forfattningsindringar med anledning av den utvidgade bestimmelsen om
innehall som uppmanar till vald, hat eller terroristbrott.

Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 17 augusti 2019.

Utredning av tryck- och yttrandefrihetsfragor

En parlamentariskt sammansatt kommitté (2018 ars tryck- och yttrandefrihetskommitté, Ju 2018:01)
har fatt i uppdrag att utreda vissa frigor pé tryck- och yttrandefrihetens omréde. Syftet med utredning-
en 4r att dstadkomma ett indamalsenligt grundlagsskydd for tryck- och yttrandefriheten.

Kommittén ska bland annat:

* analysera om public service-foretagens oberoende ir tillrickligt garanterat genom nu-
varande reglering i grundlag och i vanlig lag och annars 6verviga om oberoendet kan
och bor stirkas ytterligare genom dndringar i grundlag,

e Gverviga om det finns skl att mojliggora villkor for radio och tv i allménhetens tjanst
som 4r oberoende av om sindningen eller tillhandahallandet sker genom trad eller pa
annat satt,

* analysera om yttrandefrihetsgrundlagen medger att det i lag stills upp krav pa vida-
resindningsplike av tekniska tilliggstjanster och om sa inte ar fallet [imna forslag pa
forfattningsindringar som medger sidana krav i friga om tekniska tilliggstjinster for
personer med funktionsnedsittning,

* analysera hur yttrandefrihetsgrundlagens utrymme for utkravande av ansvar vid sind-
ningar som sinds via satellit och som utgar fran utlandet férhaller sig till artikel 6.1 i
Europakonventionen och 6verviga om det finns behov av dndringar i grundlag eller
annan lag for att Sverige ska kunna anses uppfylla Europakonventionens krav,

* 9verviga om det finns behov av dndringar i tryckfrihetsférordningen och yttrandefri-
hetsgrundlagen eller vanlig lag for att méjliggdra avbildningsférbud och ingripanden
mot overtradelser av sidana f6rbud med stéd av skyddslagen dven nir anskaffning

sker for publicering i grundlagsskyddade medier,




* gora en Gversyn av webbsindningsregelns tillimpningsomride i forhillande till dagens
tekniska utbud och plattformar f6r webbsindningar och utifrin denna 6versyn analyse-
ra om regeln ir att betrakta som dndamélsenlig och vil avvigd.

Kommittén ska foresld de forfattningsindringar som den anser behovs. Uppdraget ska redovisas
senast den 26 augusti 2020.

Uppdrag till Statens medierad att utveckla former for en foérstarkt samver-
kan av insatser for medie- och informationskunnighet

I uppdraget ingér att utveckla former for samarbete mellan statliga myndigheter som arbetar med
fragor relaterade till medie- och informationskunnighet (MIK), liksom for en aktiv dialog mellan
offentliga och privata aktérer som arbetar med MIK pé nationell, regional och lokal niva. Statens
medierdd ska utveckla formerna for insamling och spridning av kunskap f6r att kunna fungera
som en aktiv resurs for andra aktorer. Det kan till exempel innebira att skapa en plattform f6r
MIK-material. Dessutom ska myndigheten verka for att Sverige tar en mer aktiv roll i arbetet pa
europeisk och internationell niva. I arbetet ska Statens medierad beakta de insatser som redan pa-
gar for att 6ka medie- och informationskunnigheten i samhillet inom myndigheter, kommittéer,
i skolvisendet, folkbildningen och det civila samhillet. Uppdraget ska genomféras i samrad med
MPRT, Kungliga biblioteket, Digitaliseringsradet och utredningen Nationell satsning pa medie-
och informationskunnighet och det demokratiska samtalet samt efter inhimtande av synpunkter
fran Post- och telestyrelsen.

Redovisning av uppdraget i form av en ligesrapport av utvecklingsarbetet ska limnas till Kultur-
departementet senast den 30 maj 2019.

Nationell satsning pa medie- och informationskunnighet ska 6ka motstands-

kraften mot desinformation och nathat

Regeringen har gett forskaren Carl Heath, chef for digitalisering och lirande pd RISE — Research
Institutes of Sweden, i uppdrag att arbeta med insatser som okar mianniskors motstandskraft mot
desinformation, propaganda och nithat.

Uppdraget innebér bland annat att:

* samarbeta med relevanta aktorer for att komplettera, forstirka och sprida kunskap om
pagiende medie-och informationskunnighetsinsatser,

* sammanstilla och sprida kunskap om digitala miljéers betydelse for delaktighet och
deltagande i demokratin med fokus pd desinformation, propaganda och nithat, samt
identifiera kunskapsluckor pd omradet,

* sammanstilla och sprida goda exempel pd metoder som forebygger och motverkar

forekomsten och effekterna av desinformation, propaganda och nithat,




* analysera behovet av fortsatta insatser i dialog med berérda aktérer och vid behov
limna forslag pd hur insatser och analyser kan tas vidare inom den befintliga myndig-
hetsstrukturen.

Uppdraget ska slutredovisas i sin helhet senast den 1 oktober 2020.

Demokratin 100 ar — samling foér en stark demokrati

Regeringen har tillsatt en kommitté som har i uppdrag att uppmarksamma att Sveriges demokrati
fyller 100 ar. Regeringen vill uppmirksamma att det &r 2021 4r hundra ar sedan det forsta riks-
dagsvalet ddr bade kvinnor och min fick rosta. En kommitté ska dirfér under 2018-2021 planera,
samordna och genomf6ra en samling av insatser och aktiviteter for en stark demokrati. Tyngdpunk-
ten i genomf6randet ska ligga pa ar 2021. Insatserna och aktiviteterna ska planeras och genomforas
i ndra samarbete med relevanta aktorer som arbetar med demokratifrigor och nd ut till en stor del
av befolkningen. Kommittén ska uppmuntra en bredd av aktorer att delta, sdsom skolvisendet, det
civila samhillet, myndigheter och kommuner. De insatser och aktiviteter som genomfors ska bidra
till att frimja demokratin i hela landet. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 juni 2022.12

2.3.2 Avslutade utredningar och uppdrag

Analys av villkoren fér radio och tv i allmanhetens tjanst

Regeringen beslutade den 20 december 2016 att tillsdtta en parlamentarisk kommitté for att
analysera villkoren f6r radio och tv i allminhetens tjanst (public service) och féresld nédvindiga
forindringar for att skapa fortsatt goda forutsittningar for verksamheten.

Ett grundlidggande problem som konstaterades av kommittén ér att en delar av den reglering som
finns for public service nuvarande uppdrag inte 4r dndamalsenlig. Den blir mer allt mer otillrick-
ligt eftersom en vixande del av public service-verksamhet sker pd plattformar som inte far regleras
i grundlagen Det betyder att innehallet inte heller far granskas av granskningsnimnden f6r radio
och tv. Regeringen har aviserat att frigan ska utredas i en grundlagsutredning.

Kommittén bedémer att public service-bolagens sindningar 4ven fortsittningsvis ska na minst
99,8 procent av den fast bosatta befolkningen via marknit. Utéver marksindningarna bor bolagen fa
anvinda de distributionsplattformar som beh6vs f6r att nd publiken med sina linjira sindningar.

Public service-bolagen bér fa fortsitta utveckla och anvinda sina egna plattformar for att tillginglig-
gora sitt programinnehill on demand.

Nir det giller frigan om hur foretagen bor forhélla sig till sociala medier och andra globala distri-
butionsplattformar bedomer kommittén att dessa i huvudsak bor anvindas f6r att informera om
foretagens utbud och for att interagera med publiken. Exklusiva publiceringar bor undvikas och
publicering av hela program eller lingre delar av program pa sociala medier eller andra kommersiella

12 https://www.regeringen.se/49f4c0/contentassets/90c194db947e4fc68a0c2b52fdebd029/demokratin-100-ar--sam-

ling-for-en-stark-demokrati-dir.-201853. pdf
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distributionsplattformar bor ske endast om det bedéms vara nédvindigt for att nd en viss publik
som inte kan nds via de egna plattformarna. Féretagen bor ha 6ppna och tydliga riktlinjer om hur de
forhaller sig till sociala medier.

Kommittén slar fast att public services innehallsuppdrag fortsatt ska vara brett eftersom det endast
genom en bredd i utbudet dr méjligt att attrahera och tilltala hela publiken.

Vikten av public services speglingsuppdrag och folkbildningsuppdrag betonas av kommittén,
vilket dven innefattar bolagens arbete med medie- och informationskunnighet.

Nir det galler at tillgingliggdra ett utbud f6r barn och unga ér det svart f6r public service att nd
den aktuella publiken. Genom en storre flexibilitet att vilja plattform for tillgingliggorandet av
innehallet for barn och unga bedomer kommittén att utbudets synlighet kan oka.

Kommittén foreslar att SR och SVT inom ramen f6r sin nyhetsverksamhet ska stirka sin journa-
listiska bevakning i svagt bevakade omrdden. De foreslar dven att SR och SVT i sin nyhetsverk-
samhet ska ta hinsyn till kvalitativa nyhetsmedieaktdrers konkurrensforutsittningar for att virna
en mangfald av perspektiv och dirmed fokusera sin nyhetsverksamhet till att tillhandahalla ljud
respektive rorlig bild.

Kommittén foreslar att public service-bolagen, vid uppfyllandet av innehallsuppdraget, far tillgodo-
rikna sig verksamhet som bedrivs pd egna plattformar pa frite tillgingliga och 6ppna delar av internet.
Varje enskilt innehallsvillkor ska dock huvudsakligen uppfyllas i marknitet.

Foérhandsprovning av tjanster

Kommittén bedomer att vissa dndringar i systemet med forhandsprovning av tjdnster behdver
goras for att det ska fungera effektivt och upplevas som legitimt bade av public service-bolagen
och av andra aktorer pd mediemarknaden. Med denna utgingspunkt foreslar kommittén ate
forhandsprévningen begrinsas till nya tjanster av storre betydelse, liksom visentliga dndringar av
befintliga tjanster, inom ramen for public service-bolagens kompletterande verksamhet. Kom-
mittén foreslar dven att berdrda intressenter ska kunna begira hos MPRT att en ny tjinst eller en
visentlig dndring av en befintlig tjinst hos nagot av public service-bolagen ska forhandsprovas.
Om MPRT utifrin en sadan begiran bedémer att en forhandsprévning dr nédvindig ska en
sidan genomféras. Om regeringen efter genomférd for-

handsprévning inte godkinner en tjdnst som redan har

lanserats ska bolaget upphéra att erbjuda tjinsten.!?

Las mer

Pa Regeringens hemisda kan du lasa

Betinkandet har remissbehandlats och en proposition mer om den nva bublic serviceavaiften.

kommer att limnas i maj eller juni 2019.

13 https://www.regeringen.se/49dde7/contentassets/faf1e6260e554e3fa84d300462759c31/ett-oberoende-public-ser-
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Ny finansiering av public service

Den nuvarande radio- och tv-avgiften har ersatts med en individuell public service-avgift som

ska betalas av alla 6ver 18 ar fran och med den 1 januari 2019. Avgiften uppgar till 1 procent av
den beskattningsbara forvirvsinkomsten upp till 1 347 kronor per person och ér. Skatteverket har
overtagit ansvaret for uppborden av avgiften, vilket innebér att Radiotjinst i Kiruna AB avvecklas.

Frekvenser i samhallets tjanst

Regeringen beslutade den 12 oktober 2017 att tillsitta en sirskild utredare med uppdrag att foresld
hur frekvensanvindningen kan planeras pa ling sikt, 2027-2047, for att kunna méta samhallets
behov si effektivt som mojligt.

Utredningen limnade bland annat elva forslag som syftar till att kunna méta framtida radiospek-
trumbehov si effektivt som majligt. Vissa av forslagen innebir lag- och férordningsindringar,
andra forslag 4r av mer strategisk karakeir. Tva av forslagen handlar om frekvensanvindningen for
radio och tv i marknitet. Utredningen ser att det finns en minskande efterfrigan pa att ta emot
radio och tv i marknitet. Det skulle kunna innebira 6kade svarigheter f6r public service-foreta-
gen att nd ut med sitt innehdll il hela befolkningen. En avtagande efterfragan att ta emot tv och
dven digital ljudradio 6ver marknitet kan leda till andringar i de internationella allokeringarna
vilket Sverige bor vara forberedda pa enligt utredningen. De foreslar dven att det borde inforas
en mojlighet ate stilla villkor om att sinda public service-innehéll i de tillstind som krivs for att
anvinda radiosindare. Det skulle kunna bli ett verktyg for att sikerstilla att befolkningen fortsatt
far tillgang till public service-innehall.

Uppdraget slutredovisades den 31 december 2018.14

Genomférande av webbtillgénglighetsdirektivet

Den nya lagen om webbtillginglighet tridde i kraft den 1 januari 2019. Lagen genomfor EU-di-
rektiv om tillginglighet avseende offentliga myndigheters webbplatser och mobila applikationer.
Det innebir att till exempel webbplatser och digitala tjdnster som tillhandahalls av offentlig sektor
ska bli mer tillgingliga. Den nya lagen syftar till att webbplatser och mobila applikationer inom
offentlig sektor ska bli mer tillgingliga, framf6r allt f6r personer med funktionsnedsittning. Detta
ska uppnés genom att bl. a. stilla tydligare krav pa hur sadan digital service ska vara utformad for
att vara tillginglig. Krav pa tillginglighet ska, sa lingt det ar mojligt dven stillas pa digital service
som tillhandahalls via sociala medier av akt6rer som omfattas av den nya lagen."”

14 https://www.regeringen.se/48f69e/contentassets/31481aaa019044fda6f70c47569a715d/sou-2018 92 webb.pdf
15 https://www.regeringen.se/49d59a/contentassets/7a4463d76fe54d17a808f8d2cb2a6524/genomforande-av-webb-

tillganglighetsdirektivet.pdf
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