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Den digitala 6vergangen péaverkar hur medierna konsumeras, regleras och dven deras affirs-
modeller. I den hir rapporten beskriver vi hur regelverket férindras for att vara i fas med
utvecklingen inom medieomridet. I takt med globaliseringen och digitaliseringen har det
blivit allt svérare att reglera de aktdrer som verkar pa den svenska marknaden. Varje med-
lemsland inom EU ir skyldigt att implementera de regler (direktiv) som fattas pa europeisk
niva. Det innebdr att i stor utstrickning giller ungefir samma regler i hela Europa for de
medieaktdrer som omfattas av EU:s direktiv. For att omfattas av ett lands nationella regel-
verk méste aktoren och dess tjanster vara registrerade i det landet. Flera av de stora globala
medietjansterna omfattas inte av svensk medielagstiftning eftersom de inte ir registrerade hir.
Diremot kan de vara registrerade i ett annat europeiskt land och omfattas av dess lagstiftning
som dr harmoniserad med resten av EU.

[ rapporten beskrivs den svenska mediepolitiken beskrivs 6versiktligt, pdgdende och
nyligen avslutade utred-ningar inom medieomradet redovisas. Syftet med rapporten ar att
oka forstaelsen for hur mediepolitiken och regelverket kring medierna skapas och vilka
regler som finns idag samt vilka som omfattas av dem.
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Ett sitt att beskriva hur politiken har paverkat medieutvecklingen ar att gora en tidslinje. I var

tidslinje har vi valt ut sirskilt viktiga utredningar som har genomforts sedan 70-talet till nutid.
Den innehéller bade utredningar och hindelser som tillsammans haft en paverkan pd mediernas
utveckling i Sverige. For att ge en bittre 6verblick dr den uppdelad i olika faser, frin det traditio-
nella medielandskapet, till en kommersialisering av mediemarknaden nir det blev tillitet med
reklamfinansierad radio och tv, for att sedan i takt med bredbandsutbyggnaden digitaliseras.
Under det senaste decenniet har det skett en globalisering och en konsolidering pd den svenska
mediemarknaden ddr nagra fa globala aktdrer har skapat sig en mycket stark position.

2.1 DET TRADITIONELLA MEDIELANDSKAPET 1969-1986

Det svenska medielandskapet bestod under en ling tid av ett fital radio- och tv-kanaler, tva kvills-
tidningar och manga lokala och regionala morgontidningar. De lokala och regionala tidningarna
var ryggraden i det svenska medielandskapet. Linge fanns det bara en tv-kanal, men i december
1969 startade TV2 och nagra manader senare borjade sindningarna i firg. Konsumenternas
tillgang till medier och dess innehall var begrinsad och valfriheten liten. Public service hade linge
monopol pi etermedierna. Influenserna fran utlindska medier var sma.

De mediepolitiska utredningar som genomférdes handlade till stor del om dagspressens ekono-
miska villkor. Under de foregiende decennierna hade manga lokaltidningar gt omkull och det
talades om tidningsddden. For att bevara mangfalden pa den lokala tidningsmarknaden inférdes
forst det statliga presstodet 1969 och sedan det allminna driftsstodet till de s.k. andratidningar-
na 1971." Bonnier, den tidens stérsta mediebolag, forvirvade Svensk Filmindustri. Den 6kande
dgandekoncentration pa mediemarknaden utreddes men ledde inte till nigra lagférindringar.

I borjan av 70-talet handlade flera utredningar om reklam.? Politikens malsittning var att bevara
public service starka stillning som folkbildare och motverka kommersiella intressen.* Aven radion

Dagspressens situation SOU 1968:48

Massmedliekoncentration SOU 1980:28

TV-reklam (SOU 1973:11, SOU 1973:10, SOU 1972:7, SOU 1972:6)
Meénniskorna, medierna, marknaden SOU 2016: 30
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utreddes flera ginger och under den hir perioden etablerades lokalradio i flera sindningsomraden.
1978, nir nirradion lanserades, brots Sveriges Radios monopol. Samma ar avskaffades radiolicen-

sen och det blev avgiftspliktigt att ha en tv-apparat. Public service delades upp i fyra olika bolag: tv,
riksradio, lokalradio och utbildningsradio.’

2.2 KOMMERSIALISERINGEN AV MEDIELANDSKAPET 1987-1999

Det svenska medielandskapet kom att forindras avsevirt fran slutet av 80-talet nir det blev
mojligt att distribuera tv via kabel och satellit. Aren innan hade de mediepolitiska utredningarna
handlat om teknikutvecklings effekter pd mediemarknaden.® D4 startades kommersiella tv-kanaler
som sindes via satellit frin Storbritannien till en skandinavisk publik. Startpunkten f6r den hir
fasen kan sdgas vara TV3:s lansering 1987.

Under den hir perioden fick hushéllen ocksa tillgang till reklamfinansierade radio- och tv-kanaler som
distribuerades via marknitet. TV4 fick ritten till att ensam fa sinda reklam i det analoga marknitet
och betalade en s k koncessionsavgift. TV4 skulle bl. a. erbjuda ett mangsidigt programutbud dir

det skulle inga nyheter, barnprogram och regionala sindningar.

1993 tillits privat kommersiell lokalradio. Den sindningsavgift som bestimdes genom auktions-
forfarandet — och som uppgick till sammanlagt drygt 100 miljoner kr drligen — gjorde att det blev
vildigt dyrt att sinda lokalradio. De ekonomiska problemen for lokalradion medforde en ckad
samordning i nationella nitverk och dirmed 6kad konsolidering. Fragan om dgarkoncentration pé
mediemarknaden utreddes aterigen, men fick inget genomslag i lagstiftningen.”

Under 90-talet gjordes inga stora forindringar inom public service. Deras uppdrag var i princip
oforindrat men att bibehalla en hog kvalitet ansdgs vara sirskilt viktigt i den 6kande konkurren-
sen fran de kommersiella aktdrerna. Agandeformen forindrades och blev stiftelseigt for att stirka
deras oberoende.® Sveriges radio borjade sinda digital radio pa forsok redan 1995 vilket visade sig

vara alldeles for tidigt for publiken.

2.3 DIGITALISERINGEN AV MEDIELANDSKAPET 2000-2007

Det digitaliserade medielandskapet borjade vixa fram kring millennieskiftet. Bredbandsutbyggnaden
och 3G skapade forutsittningar for nya tjinster och nya konsumentbeteenden. Ar 2003 beslutade
regeringen om en dverging till digital tv som skulle vara genomférd senast 2008 i samband med
nedslickningen av det analoga marknitet. Digitaliseringen gjorde att en mingd kanaler fick plats i
marknitet.’

Radlio i Utveckling 1973:8 och 1974 &rs radioutredning SOU 1977:19

Via satellit och kabel SOU 1984:65

Agarkoncentration i dagspress och radio/TV SOU 1994:145

Agandet av radio och television i allménhetens tjdnst SOU 1993:17
Digital-tv-évergangen. Digital-tv-kommissionens slutrapport SOU 2008:35
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Nir det giller infrastruktur for mobilt bredband auktionerades licenser ut till telekomoperatérer
med krav pé tickning. Allt mer av frekvensutrymmet i marknitet har successivts begrinsats for
linjdra tv-sindningar, ledigt utrymme har i stéllet upplatits for mobilt bredband. I regeringens
digitaliseringsstrategi star att hela Sverige bor ha tillging till infrastrukcur som medger ett snabbt
bredband och stabila mobila tjanster som stédjer digitalisering.'

Det forsta mediet som digitaliserades var radion, men det fick aldrig nagot genomslag hos lyssnarna.
2005 meddelade regeringen att det inte var aktuellt att piborja en utbyggnad av DAB-sindningarna."

Linge var dagspressen det enda reklamfinansierade mediet i Sverige, men nir kommersiell tv och
radio vixte fram under -90 och 00-talet fick dagspressen konkurrens om annonspengarna. Nir
reklamreglerna successivt liberaliserades tog de kommersiella tv-kanalerna 4n stérre andel av reklam-
investeringarna.'?

Public service fick konkurrens om mediekonsumenternas tid av de reklamfinansierade medie-
husen inom radio och tv. Som ett svar pa konkurrensen dkar public service sitt utbud visentligt
med nya kanaler och lingre sindningstid i bade radio och tv. Innehillet skulle priglas av hog
kvalitet och ett kulturansvar.

2.4 GLOBALISERINGEN AV MEDIELANDSKAPET 2008 OCH FRAMAT

Sedan en tid tillbaka har nigra fa globala aktorer skapat sig en mycket stark position pa den
svenska mediemarknaden. Det ir frimst teknikbolag som har utvecklat system, sockmotorer och
anvindarvinliga konsumentprodukter som smarta mobiler och surfplattor. Tillsammans med en
ny infrastruktur och ny utrustning har det startats manga nya medietjinster. De globala aktorerna
har pé kort tid tagit en stor andel av bide mediekonsumenternas tid och annonsképarnas budget.
Samtidigt vixer det fram ett nytt medielandskap med flera bide stora och sma aktorer som skapar
och distribuerar innehdll via t. ex. sociala medier och Youtube.

Flera viktiga utredningar har genomforts och nya lagar har tagits fram med syfte att frimja den
europeiska mediemarknaden men dven f6r att skydda mediekonsumenten fran skadligt innehall.
Radio- och tv-lagen moderniserades bland annat for att implementera den europeiska medielag-
stiftningen (AV-direktivet) och for att vissa regler dven ska omfatta sindningar som sker pa nitet i
bestill-tv gjdnster."’Den nya radio- och tv-lagen bérjade gilla den 1 december 2020.

Konkurrensen fran de nya aktorerna paverkar dven public service i hog grad. Krav har stillts pa att
tillita public service att finnas dir publiken finns och i foretagens nya sindningstillstdnd har det
oppnats upp for att deras utbud iven ska fi finnas pa internet.'*

10 https.//www.regeringen.se/regeringens-politik/digitaliseringsstrategin/

11 Digital Radio. Slutbetdnkande SOU 2004:16

12 Reklamtid i tv SOU 20083.:62

13 En moderniserad radio- och tv-lag, prop. 2019/20:168

14 Ett oberoende public service for alla — nya mdjligheter och dkat ansvar SOU 2018:50
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Public service har haft stabil finansieringen dnda tills det blev mojligt att ta del av deras utbud via
andra skirmar 4n tv:n, d minskade betalningsviljan. Sedan 2019 finansieras public service med
en sirskild avgift, att likna med en skatt.”

Sedan den 1 januari 2019 har det skett flera férindringar nir det giller presstodet bland annat
har det inf6rts teknikneutrala stdd for att stirka journalistiken i hela landet.'®

Radion har utretts flera ginger och 2017 foreslogs det att den kommersiella radion skulle ges
mojlighet att sinda nationellt och sedan 2018 finns det tre kommersiella radiokanaler som har
tillstdnd att sinda i hela Sverige."”

Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) har behovt moderniseras pa grund av den snabba teknikutveck-
lingen. Diarfor har det tillsatts flera utredningar som haft i uppgift att gora en 6versyn och foresla
forandringar. Det genomf6rdes dndringar som tridde i kraft 1 januari 2019.'® Det gjordes dven en
utredning som limnade sina forslag hésten 2020 och vissa av de fragorna utreds fortfarande."
Sedan mars 2020 har pandemin forindrat férutsittningarna for hela mediemarknaden. Under
forra dret gjorde annonsmarknaden ett historiskt tapp men har ocksa lyckats ta igen mer dn vin-
tat. Publiken har konsumerat mer media 4n pa linge, bade nyheter och underhillning. Den redan
hart ansatta dagspressmarknad fick mojlighet att soka krisstod under hosten vilket hjilpte flera
medier att klara den virsta krisen. Regeringen tog fram flera olika stdd som tillsammans bidrog
med cirka 700 miljoner i krisstod.

15 Finansiering av public service - for 6kad stabilitet, legitimitet och stérkt oberoende SOU 2017:79
16 En grédnsdverskridande mediepolitik. FOr upplysning, engagemang och ansvar SOU 2016:80

17 Promemorian Vissa frdgor om kommersiell radio (Ds 2016:23)

18  Andrade mediegrundlagar. Del 1 och del 2 SOU 2016:58

19 Tilldggsdirektiv till 2018 érs tryck- och yttrandefrihetskommitté (Ju 2018:01) Dir. 2019:29
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Figur 1. Tidslinjen - Medielandskapets utveckling fran 1970-talet tills idag
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Att det finns fria oberoende medier som rapporterar om aktuella hindelser r en forutsittning for en

demokrati. Jimfort med ménga andra linder har Sverige en vittgiende yttrandefrihet, sarskilt vad galler
skyddet for medierna. Medierna fungerar som en forvaltare av yttrandefriheten genom att ge tillging
till information, granska makten och ge ett rum f6r debatt och dialog. Den snabba medieutvecklingen
har lett till ate vi fict nya konsumtionsménster och dirmed nya forutsittningar for alla medborgare att
anvinda sin yttrandefrihet. Nu finns det manga fler plattformar att bade vara mediekonsument och
medieskapare pa. Digitaliseringen ger nya méjligheter att uttrycka och ta del av asikter. Dessa méjlighe-
ter medfor ocksd utmaningar nar det giller att ta ansvar f6r det innehall som publiceras. Flera av de nya
plattformarna befinner sig i grinslandet mellan yttrandefrihet, etik och juridik.

3.1 SKILLNADEN MELLAN PRESSETIK OCH JURIDIK

Nir medielandskapet digitaliseras flyttas en del av makten frin leverantorer av medietjinster och
publicister till gemene man. Det som fore digitaliseringen kunde ses som ett informationsmono-
pol har brutits upp och gjort det méjligt f6r vem som helst att publicera olika typer av innehall.
Nir det skedde forandrades spelplanen for informationsflodet och det har uppstatt en ny forvin-
tan pa regelverk men dven pa de etiska ramarna for vad som far publiceras. For narvarande finns
det tvd olika instanser dit det gir att anmaila program som inte f6ljt regelverket eller brutit mot
den medieetiska koden. Granskningsnimnden f6r radio och tv (granskningsnimnden) som ir en
del av en statlig myndighet och Allmidnhetens Mediecombudsman (MO) och Mediernas Etik-
nimnd (ME) som tillsammans 4r en instans for sjilvreglering.

3.1.1. Vem granskar vad

Granskningsnimnden granskar om program som har sints eller tillhandahéllits av programf6retag
som ir etablerade i Sverige star i 6verenstimmelse med radio- och tv-lagen och de programrelate-
rade villkor som kan gilla for tjinsterna. Vilka krav som giller for ett program har nimnden inget
inflytande 6ver, det dr lagstiftaren respektive tillstindsgivarna som bestimmer det. Gransknings-
nimnden ska bland annat prova frigor om respekt for privatlivet, saklighet och opartiskhet. Respekt
for privatlivet innebar att den enskildes integritet ska respekteras i sindningar om inte ett allmint in-
tresse kraver annat. [ dessa drenden 4r det den berorda sjilv som kan anmila, medan vem som helst
— privatperson, foretag, organisation — kan anmala till granskningsnimnden nir det giller saklighet,

opartiskhet och 6vriga bestimmelser.
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Aven MO och ME prévar frigor om privatlivsintring for de medier som omfattas av sjilvreglering
och detta giller oberoende av publiceringsplattform. MO kan dirfor préva artiklar och annat inne-
hall som har publicerats pd SVT:s webbsidor, vilket granskningsnimnden inte far géra. MO provar
publiceringar i TV4, SVT, SR och UR oavsett om de ir sinda eller publicerade pa nitet. Det bety-
der att de kan prova publiceringar pa tv4.se, svt.se, st.se och ur.se, och dven deras playtjanster. MO
kan dessutom i de flesta fall prova anslutna mediers sociala mediakonton (férutom deras kommen-
tarsfalt som inte dr forhandsgranskade av mediet).”® Saklighet och opartiskhet prévas diremot inte
av MO/ME. Det gér att vinda sig till MO/ME nir tidningar skriver sidant som inte ir olagligt men
som strider mot de pressetiska reglerna. Den som kinner sig krianke eller illa behandlad av négot
som en tidning har skrivit kan vinda sig till MO. Fran 1 januari 2021 ir det Medieombudsman-
nen och inte granskningsnimnden som prévar frigan om intrang i privatlivet for sindningar i
Sveriges Radio, Sveriges Television och Utbildningsradion. Frin 1 februari 2021 giller detta dven
for C More och TV4:s kanaler.

Négot forenklat kan man siga att vad som kan anmalas beror pd var det har sints eftersom vissa
regler inte giller pé alla plattformar. Det ir alltsa skillnad om ett program sinds i den vanliga
tv-kanalen (marknitet) eller bara pé nitet. Figuren nedan exemplifierar vad som kan anmalas till
vem beroende pd vilken plattform programmet Rapport har sints pa.

Figur 2. Exempel pa vad som kan anmalas om programmet Rapport har sénts pa olika plattformar

Sands enbart i tv Séands enbart i playtjanst

Om Rapport endast har sants i Om Rapport endast har sants |

SVT:s tv-kanal géller foljande: svtplay galler f6ljande:

MO/MEN GRN MO/MEN GRN
® Privatlivsfragor e Opartiskhet och rétt till replik * Privatlivsfragor  Kommersiella meddelanden

e Saklighet och réttelse o Otillborligt gynnande av
e Skydd av barn kommersiella intressen
¢ Mediets genomslagsskraft e Skydd av barn

e Kommersiella meddelanden
e Otillbdrligt gynnande av
kommersiella intressen

TV Sinds bade i tv och playtjinst ooo Text och inslag pa webbplats
= Om Rapport har sénts i bade WWW Om en nyhet ligger som text
> svtplay och i tv géller féljande: tillsammans med klipp p& SVT.s
e webbplats géller féljande:
MO/MEN GRN MO/MEN GRN

* Privatlivsfragor o Opartiskhet och ratt till replik * Privatlivsfragor Kan inte granska négot.
e Saklighet och réattelse
e Skydd av barn

* Mediets genomslagsskraft
* Kommersiella meddelanden
o Otillbdrligt gynnande av
kommersiella intressen

Figur 2. Exempel pa vad som kan anméalas om programmet Rapport har sénts pa olika plattformar

20  https.//kontakt.svt.se/guide/sa-anmaler-du-till-granskningsnamnden
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3.1.2 Granskningsnamnden for radio och tv

Granskningsnimnden f6r radio och tv 4r inrittad med st6d av yttrandefrihetsgrundlagen

och bildades 1994. Den ir ett sdrskilt beslutsorgan inom Myndigheten for press, radio och tv
(MPRT). Granskningen av innehall i programmen utgar frin bestimmelser i radio- och tv-lagen
samt i programbolagens tillstindsvillkor. Tillstdndsvillkoren beslutas av regeringen nir det giller
public service och av MPRT nir det giller 6vriga svenska radio- och tv-aktérer. Gransknings-
nimnden granskar program efter de har sints och sedan anmilts av tv-tittare, radiolyssnare eller
pa initiativ av myndigheten. Nimndens beslut kan vara friande, fillande eller friande med kritik.

3.1.2.1 Riksrevisionen har granskat arbetet hos granskningsnamnden for radio och tv

Under 2020 har Riksrevisionen granskat granskningsnimnden f6r radio och tv for att se om ar-
betet 4r andamalsenligt, effektivt och leder till rittelser hos programféretagen. Den 6vergripande
slutsatsen var att granskningsnimndens granskning fungerar pa ett indamalsenligt sitt genom att
bide vara effektiv och transparant. Granskningen anses bidra till att reglerna f6ljs av programfore-
tagen och en viktig forklaring till det 4r nimndens hoga legitimitet hos programforetagen. Riksre-
visionen har dven funnit nigra brister och det dr de langa handliggningstiderna och att det finns
ett behov av att utveckla motiveringarna av vissa beslut. En forklaring till dessa brister kan vara
att naimnden har blivit allt hirdare belastad de senaste aren. Riksrevisionen limnade dirfor nagra
rekommendationer till MPRT. Dessa var att ta fram en plan for att korta handliggningstiderna,
utveckla motiveringarna i vissa beslut och uppdatera praxissamlingarna oftare.”!

3.1.3 Medieombudsmannen

I april 2018 meddelade Utgivarna, Svenska Journalistférbundet och Publicistklubben i en skrivel-
se till regeringen att de hade beslutat att inritta ett nytt medieetiskt system f6r provning av fragor
om privatlivsintrang och ritt till genmile. Det nya systemet med en Allminhetens Medieombuds-
man (MO) och Mediernas Etiknimnd (ME) inrittades den 1 januari 2020 och omfattar publice-
ringar pa alla plattformar. MO kan préva publiceringar i f6ljande medier:

e Tryckta tidningar och tidskrifter

* Publiceringar pa webbplatser vars utgivare ir medlem i TU — Medier i Sverige eller

Sveriges Tidskrifter.
o TV4
e Sveriges Television
*  Sveriges Radio
e Utbildningsradion

* Fristiende medieplattformar, till exempel nittidningar, poddar och bloggar som frivil-
ligt har anslutit sig till det pressetiska systemet.

For att virna mediernas oberoende utformas MO och MEN som ett utvidgat och stirke sjilvreg-
leringsorgan. Det utvidgade systemet for vidare traditionen frin Allminhetens Pressombudsman

21 https://www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2020/for-fortroendets-skull---granskningsnamndens-gransk-
ning-av-public-service.html
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(PO) och Pressens opinionsnimnd (PON). Ambitionen med en vidgad sjilvreglering ir att skapa
ett sammanhallet system for att skydda enskilda fran publicitetsskador, inte minst genom att
virna den enskildes privatliv. MEN byggs upp som det nuvarande sjilvreglerande systemet med
representanter for allmianheten och mediebranschen.

3.1.4 Granskning av sociala medier

De storsta sociala medieforetagen, Facebook, Instagram, TikTok och Twitter har kontor och idr
didrmed etablerade pa Irland f6r den europeiska marknaden. Det betyder att granskningen av dem
faller in under irlindsk lagstiftning. Arenden som bland annat handlar om dataskydd faller in un-
der den irlindska dataskyddsmyndigheten, DPC**. De har genomfort granskningar av nigra av de
storsta globala teknikforetagen, till exempel Tinder, Facebook, Twitter och Apple.” Arendet som
gillde Twitter avslutades i december 2020 med hoga béter for att de brutit mot GDPR.* DPC
har dven utfirdat ett preliminirt beslut som innebir att Facebook miste sluta med att 6verfora

EU-anvindares personuppgifter till USA.* Facebook har 6verklagat det beslutet.

Aven TikTok har anklagats for brott mot GDPR-regler av den europeiska konsumentorganisatio-
nen (BEUC). BEUC har limnat ett klagomal till Europeiska kommissionen i vilket de hivdar att
TikTok vilseleder sina anvindare kring vilken typ av personuppgifter det samlar in. BEUC hivdar
att TikTok bryter mot flera av EU:s konsumentrittigheter och inte skyddar barn fran olimpligt
innehall och dold reklam.

3.1.5 Facebooks egen granskningsnamnd

Facebook har tillsatt en egen granskningsnimnd (Oversight Board) som én sa linge bestar av
tjugo medlemmar frin hela virlden. Den har i uppdrag att se 6ver och moderera anmilda inligg
pa Facebook och avgora vad som ska tas bort och vad som far finnas kvar. Styrelsen uppges vara
sjalvstindig och oberoende. Anvindarna kan anmala innehall direke till nimnden eller via de
anmilningsfunktioner som finns pé plattformen. ¥ Nimnden fattade sina forsta beslut i fem olika
drenden i slutet av januari 2021. I de fem 4rendebesluten har radet aterkallat fyra av Facebooks
beslut, bestyrkt ett och utfirdat nio policyrekommendationer till Facebook. Dessa drenden beror
fyra kontinenter: Asien, Europa, Nordamerika och Sydamerika.?®

Nimnden har tagit emot fler an 150 000 drenden sedan den tillsattes i oktober 2020. Eftersom
nimnden inte kan ta stillning till alla 6verklaganden prioriteras drenden som kan péaverka méinga
anvindare over hela virlden, dr av avgorande betydelse for det offentliga samtalet eller vicker vik-
tiga frigor om Facebooks policy. Varje drende som utreds tilldelas en panel med fem medlemmar.
Den bestéar av minst en medlem frin regionen som innehallet berér och en blandning av min
och kvinnor. Panelen har i uppgift att i varje drende bedéma om innehillet strider mot Facebooks

22 https.//www.dataprotection.ie/

23  https.//www.dataprotection.ie/sites/default/files/uploads/2020-02/DPC%20Annual%20Report%202019.pdf

24 https://www.dataprotection.ie/en/news-media/press-releases/data-protection-commission-announces-decision-twitter-inquiry
25  https.//www.dataprotection.ie/en/dpc-guidance/law/judgments/dpc-v-facebook-ireland-limited-schrems-july-2020

26  https.//www.beuc.eu/publications/beuc-x-2021-012_tiktok_without_filters.pdf

27 https://www.oversightboard.com/news/announcing-the-first-members-of-the-oversight-board/

28  https://oversightboard.com/news/165523235084273-announcing-the-oversight-board-s-first-case-decisions/
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“communityregler” och virderingar. De ska dven beddma om Facebooks borttagning av innehall
respekterar minskliga rittigheter och yttrandefriheten.”

3.2 MEDIE- OCH INFORMATIONSKUNNIGHET

Den stora mingden av information som alla kan ta del av och dven sprida vidare gor att det krévs
mer kunskap for att kunna sortera och virdera innehéllet. Dirfor har det har blivit allt viktigare
att utbilda befolkningen i medie- och informationskunnighet (MIK). I Sverige 4r MIK uppdelat
pa flera olika aktorer som bibliotek, skola, organisationer, foretag och myndigheter. MIK-frigan
finns inom flera politikomraden pa flera departement och flera myndigheter har i uppdrag att
arbeta med frigor som hamnar inom omréidet. En av de myndigheterna ir Myndigheten for sam-
hillsskydd och beredskap (MSB) som ska arbeta f6r att motverka spridningen av desinformation
i Sverige. MSB ska enligt sitt regleringsbrev "ha en god f6rmaga att identifiera och méota informa-
tionspéverkan och annan spridning av vilseledande information riktad mot Sverige”. I uppdraget
ingér ocksd att "genom kunskapsspridning och stdd till samverkan bidra till 6vriga bevakningsan-
svariga myndigheters och berdrda aktdrers beredskap inom omridet”.

Under Kulturdepartementet dr det Statens medierad som har ett utpekat uppdrag att arbeta for
att frimja medie- och informationskunnigheten i Sverige. De har bland annat i uppdrag att leda
ett MIK-nitverk for att samla de aktorer som arbetar med fragor relaterade till MIK, men dven att
bygga upp en plattform {6r kunskaps- och informationsspridning samt att kartligga utvecklingen
pa MIK-omridet.

3.2.1 Natverket MIK Sverige

MIK Sverige ir ett nationellt aktdrsnitverk som bildades av Statens medierad under 2020. Syftet
med nitverket dr att genom samverkan mellan akeorer utveckla kunskap och effektivisera arbe-
tet inom omradet och dirigenom stirka medie- och informationskunnigheten hos alla i Sverige.
Under uppbyggnadsaret leds nitverket av en temporir styrgrupp som, utdver Statens medierad,
bestar av; Kungliga biblioteket, Myndigheten f6r press, radio och tv samt Svenska Filminstitutet.

29  https://oversightboard.com/news/165523235084273-announcing-the-oversight-board-s-first-case-decisions/
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4. SVENSK REGLERING AV MEDIER

Den grundliggande lagstiftningen for svenska medier finns i tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen. Tryckfrihetsforordningen omfattar tryckta medier och yttrandefrihetsgrundlagen
omfattar radio, tv, film och video. Dessutom har medieforetag ett automatiskt grundlagsskydd i
yttrandefrihetsgrundlagen for publiceringar pa internet. Sedan 2002 kan dven andra soka ett utgiv-
ningsbevis for sin webbplats for att fi samma skydd. Férutom grundlagarna finns radio- och tv-lagen
som reglerar radio- och tv-sindningar samt bestill-tv. I radio- och tv-lagen har dven den europeiska
lagstiftningen pa medieomradet forts in, det audiovisuella direktivet f6r medietjinster.

4.1 TRYCKFRIHETSFORORDNINGEN OCH YTTRANDEFRIHETS-
GRUNDLAGEN

Tryckfrihetsforordningen ir en grundlag som tillkom redan 1766 och ger var och en ritt att fritt
ge ut bocker, tidningar och tidskrifter. Radio- och tv-sindningar via trdd och i etern reglerades
enbart i vanlig lag fram till 1992, di yttrandefrihetsgrundlagen tridde i kraft. Med yttrandefri-
hetsgrundlagen fick radio och tv sindningar i princip samma skydd pa grundlagsniva som tryckta
skrifter. De grundliggande principerna i yttrandefrihetsgrundlagen ir desamma som i tryckfri-
hetsforordningen, bland andra etableringsfrihet, forbud mot censur, ensamansvar, meddelarskydd
och en sirskild brottskatalog. Den sirskilda brottskatalogen bestar av 18 olika brott bland annat,
hets mot folkgrupp, fortal, olaga valdsskildring och olaga hot.

4.1.1 Etableringsfrihet

Etableringsfriheten har stor betydelse for vilka regler som giller f6r radio- och tv-sindningar. Den
gor skillnad pa vilken teknik som anvinds vid en sindning dven om innehallet 4r detsamma. Det
ar etableringsfritt att sinda genom trad, det vill siga kabel-tv, ip-tv, webb-tv eller webbradio. Det
innebir att det krivs inget tillstdnd for att sinda och att sindningarna omfattas av firre regler. Till
skillnad frin att sinda genom etern, det vill siga marksind eller satellitsind tv, dd dr det tilldtet
att begrinsa etableringsfriheten. Sindningar i marknitet har sirskilda villkor och kraver tillstand.
Anledningen till att det 4r sé stor skillnad beror pa att nir en sindning gir igenom etern krivs det
ett visst frekvensutrymme och det utrymmet 4r begrinsat.
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4.1.2 Ansvarig utgivare

De som sinder radio och tv ska utse en utgivare och anmila den till Myndigheten for press, radio
och tv. Utgivaren ir ansvarig for yttrandefrihetsbrott som kan begis under sindning, till exem-
pel hets mot folkgrupp, fortal eller férolimpning. Pa samma sitt som i radio, tv och tidningar
kan yttrandefriheten skyddas vid publicering pa internet. Webbplatser, webbradio, webb-tv och
e-posttidningar kan omfattas av grundlagsskyddet. Traditionella massmedieforetag kan ha ett auto-
matiskt grundlagsskydd for sina webbplatser och ska da anmila en ansvarig utgivare och namnet pd

webbplatsen till MPRT.

Minga sociala nitverk och andra plattformar pa internet har inte en ansvarig utgivare. Det innebir att
det inte finns en person som &r ansvarig for brott mot yttrandefriheten. De stora sociala nitverken har
sina egna anvindarvillkor och regler som anvindarna maste folja. Det 4r inte alltid som de reglerna dr
desamma som regelverket for svenska medier. Ibland é4r de stringare och da kan kommentarer eller bil-
der som inte strider mot svenska regler tas bort. Det kan 4ven publiceras bilder och inligg som strider
mot svenska regler. Men om nagon har fortalat, forolimpat eller hetsat mot folkgrupp ir det vanlig lag
som giller och precis som med andra brott anmils det till polisen.

4.1.3 Tryck- och yttrandefrihetsbrott

Justitiekanslern (JK) 4r dklagare nir det galler tryck- och yttrandefrihetsbrott. Niar JK fir in en anmailan
om nagot som kan vara ett otillatet uttalande i en tidning, pa tv, pa radio eller film kan en forunder-
sokning inledas. Uttalanden som publiceras pa internet omfattas endast i vissa fall av tryckfrihetstor-
ordningens och yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser, till exempel uttalanden som publiceras i en
dagstidnings nitupplaga eller pa en webbplats som har utgivningsbevis. Om det anmils och JK anser
att det kan vara ett tryckfrihetsbrott blir det ritteging och da anvinds en jury for att avgora om ett
brott har begitts. Det 4r enda gangen i det svenska rittssystemet som man anvinder en jury.

4.1.4 Utgivningsbevis

Som ovan angetts har medieforetag ett automatiskt grundlagsskydd i yttrandefrihetsgrundlagen
for publiceringar pa internet. Det skyddet innebir bland annat att utgivaren ansvarar for det som
publiceras, meddelare har ritt att vara anonyma. Myndigheter fir inte forska efter deras namn och
journalister far inte avsldja meddelarens identitet. Myndigheter far inte heller férhandsgranska
eller férsvara publicering (censurférbud).

For att fa samma skydd for sin webbplats kan privatpersoner, foretag, organisationer eller myndig-
heter soka ett utgivningsbevis hos Myndigheten for press, radio och tv. Ett utgivningsbevis for en
databas innebir dven att reglerna om personuppgiftsbehandling inte giller nir dessa strider mot
reglerna i yttrandefrihetsgrundlagen. GDPR paverkar alltsd inte databaser med utgivningsbevis
och medieforetags databaser som har ett automatiske grundlagsskydd.

Ett utgivningsbevis omfattar inte kommentarsfilt, chattforum eller liknande dir det gér att kom-
mentera utan att den som ir ansvarig for tjinsten forhandsgranskar innehéllet.
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4.1.5 Ansvar for elektroniska anslagstavior

Lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor (1998:112), dven kallad BBS-lagen, innebir att

alla som tillhandahaller allmanna digitala tjinster, till exempel webbplatser med ett 6ppet forum,

dir personer kan skriva kommentarer eller andra meddelanden 4r ansvariga for att ha uppsike 6ver
tjansten. Den som 4r ansvarig for tjansten maste ta bort samt forhindra spridning av meddelanden
som bryter mot vissa lagar. Det betyder att ansvariga for tjanster med exempelvis chattforum eller
meddelandefunktioner har skyldighet att ta bort material som 4r olaga hot, olaga integritetsintrang,
uppvigling, hets mot folkgrupp, barnpornografibrott, olaga valdsskildring, terrorrelaterade brott eller
upphovsrittsbrott.

4.2 RADIO- OCH TV-LAGEN

Radio- och tv-lagen (2010:696) ir den lag som reglerar radio- och tv-sindningar samt bestill-tv i
Sverige. Det ir av den lagen det framgar att det krivs tillstand for att sinda radio och tv i marknitet.
De sindningar som inte kriver tillstdnd ska istillet registreras hos MPRT. Om det registreras en
ansvarig utgivare for sindningen omfattas den av ett automatiskt grundlagsskydd.

Lagen innehaller dven regler om innehéllet i sindningarna. Det finns dessutom regler i lagen om
reklam, sponsring och produktplacering samt regler for att 6ka mojligheten for personer med
funktionsnedsittning att ta del av sindningarna.

4.2.1 Tillstand for radio- och tv-sédndningar

Det finns ett begrinsat frekvensutrymme f6r sindningar i marknitet och dirfor krivs det sind-
ningstillstind f6r de som vill sinda ddr. Sindningstillstand for public service-fretagen beslutas
av regeringen medan tillstand f6r 6vriga aktorer beslutas av MPRT. Sindningstillstainden giller i
fem ar och de tillstaind som senast fordelats giller under tiden 1 april 2020 - 31 december 2025.
For att kunna fa tillstind méste den som soker uppfylla vissa krav. De behover visa att de har
finansiella och tekniska forutsittningar att sinda under hela perioden och 4ven vara beredda att
samverka med 6vriga tillstindshavare i tekniska fragor. I den senaste tillstindsgivningsprocessen
tilldelades 45 nationella och 1 regionalt tillstind att sinda tv och sokbar text-tv i marknitet. Hur
manga kanaler som far plats i marknitet beror pé flera faktorer, bland annat hur ménga som soker,
om de soker for hd- eller sd-sindningar samt hur stort sindningsutrymme det finns att tillga. Det
ar regeringen som beslutar om hur stort utrymmet blir for att sinda tv i marknitet.

4.2.2 Innehallet i sindningar

Radio- och tv-sindningar som sinds fran Sverige ska folja reglerna i radio-och tv-lagen. Den som
sinder i marknitet och som har sindningstillstind ska dessutom folja villkoren i sina tillstand.
Public service har fler och andra regler for sina sindningar jamfort med de kommersiella bolagen.
Deras sindningarna ska vara opartiska och sakliga, de ska ta hinsyn till televisionens och radions sir-
skilda genomslagskraft nir det giller programmens dmnen och utformning samt tiden f6r sindning
av programmen. For vissa av dessa kanaler giller dven att den enskildes privatliv ska respekteras om
inte ett oavvisligt allmént intresse kraver annat. Med undantag for kravet pa opartiskhet giller dessa
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bestimmelser dven f6r 6vriga svenska tv-kanaler som sinder i marknitet. I radio- och tv-lagen finns
dven bestimmelser om reklam och sponsring som giller for alla typer av sindningar. I lagen finns
dessutom en generell bestimmelse om att tv-program som innehéller grova valdsskildringar eller
pornografiska bilder inte fir sindas nir det finns risk att barn kan se dem, sidana program maste
vara forsedda med en varning. Aven for bestill-tv giller att program ska tillhandahillas pa ett sadant
sitt att det inte finns risk for att barn tar del av valdsskildringar och pornografi.

4.2.3 Kommersiella meddelanden

De programbolag som sinder kommersiella meddelanden s& som reklam, sponsring eller produkt-
placering méste folja regler som finns i radio- och tv-lagen. I Sverige fir inte reklam riktas mot
barn under tolv ar. Det ir inte heller tillatet att sinda alkohol- och tobaksreklam. Nyhetsprogram
far inte sponsras och sponsring far inte heller goras av féretag som huvudsakligen siljer alkohol
eller tobak. Produktplacering far forekomma i program bade i tv-sindningar och bestill-tv, men
med undantag f6r nyhets- och samhillsprogram, program om konsumentfrigor, religiésa program
och program som huvudsakligen vinder sig till barn under tolv ar.

Det finns dven regler kring annonsplacering, annonstid och annonssignatur i radio- och tv-lagen.
Reglerna giller diremot inte for s kallad egenreklam, reklam som den som sinder gér for sina
egna program oavsett vilken plattform eller kanal den sinds pa.

Reglerna f6r annonstid for tv-sindningar har blivit mer flexibla i den moderniserade radio- och
tv-lagen. Tidigare fick annonser sindas hogst tolv minuter under en timme mellan hela klockslag
och nu fir annonser sindas under hogst 20 procent av tiden mellan kl. 06.00 och 18.00 samt 20
procent av tiden mellan kl. 18.00 och 24.00.

4.2.4 Skydd av barn och unga

Att skydda barn fran skadligt innehall i tv och i bestéll-tv anses vara av sirskild vikt. Darfér maste
tv-program som innehaller ingiende valdsskildringar av verklighetstrogen karaktir eller med por-
nografiska bilder sindas efter klockan 21.00. For bestill-tv giller att program med sadant innehall
inte far tillhandahaéllas pa ett sitt att det finns betydande risk for barn att se programmen. Pro-
grambolag som sidnder tv-program i det svenska marknitet méste dven forhalla sig till bestimmel-
sen om mediets sirskilda genomslagskraft. Det 4r en striktare regel an bestimmelsen om skadligt
innehall i radio- och tv-lagen och tillimpas vid bedomning av program som anses kunna vara
skadliga f6r bland annat barn och unga. Programbolagen ska visa varsamhet med program som
innehéller exempelvis vild, sex och droger, om sindningen sker fore klockan 21.00.

4.2.5 Krav pa tillganglighet i tv

I radio- och tv-lagen stills krav pa 6kad tillginglighet for personer med funktionsnedsittning.
Tillgingligheten till tv ska 6kas med hjilp av till exempel textning, tolkning och upplist text.
MPRT beslutar om vilka krav som ska stillas pa de svenska kommersiella programbolag som sin-
der tv i marknitet, genom trad eller satellit. Endast de programtjinster som har en tittartidsandel
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over 1 procent har sirskilda kvoter att uppfylla, kraven ir kvantitativa och successivt 6kande per
teknik. Ovriga kanaler och tjinster har endast krav pa att frimja tillgingligheten for personer med
funktionsnedsittning.

Fran och med den f6rsta december 2020 4r det mojligt att dven stélla krav pa bestill-tv genom
trad (kabel, IP-TV). Niar MPRT ska bestimma om kravens omfattning ska myndigheten ta hin-
syn till leverantorernas finansiella forutsittningar och den tekniska utvecklingen pd motsvarande
sitt som for linjira sindningar. Det innebir att kraven inte ska stillas si hogt att en leverantor
med smd ekonomiska resurser riskerar sin fortsatta verksamhet. Hansyn ska dven kunna tas till
hur ménga anvindare tjansten har. Dessutom ska de leverantorer av medietjanster som omfattas
av kraven uppritta en handlingsplan f6r hur deras tjinst tillginglighet ska 6ka.

4.3 DET SVENSKA REGELVERKET GALLER INTE FOR ALLA MEDIER
OCH MEDIETJANSTER

Den grundliggande lagstiftningen for svenska medier finns i tryckfrihetstérordningen och yttran-
defrihetsgrundlagen. Dessutom ska radio- och tv-sindningar som sinds frin Sverige folja reglerna
i radio-och tv-lagen. Men yttrandefrihetsgrundlagens och radio- och tv-lagens bestimmelser
triffar innehall olika beroende pé hur innehéllet har sints u, vilket forsvarar for konsumenten

att forsta vilka regler som giller f6r vilket innehdll. Det har dessutom blivit dn svarare att veta hur
innehéllet sinds ut och tas emot i det nya digitala medielandskapet. Méanga nyare tjanster och
plattformar strivar efter att vara s kallat somldsa, vilket innebir att du som konsument ska kun-
na ta emot ditt innehéll nir du vill, var du vill och hur du vill. Flera av de nya populira digitala
tjansterna sinds dessutom inte frin Sverige och omfattas ofta inte av svensk lagstiftning.

For sociala medier och andra liknande tjdnster dir anvindarna sjilva kan dela och publicera inne-
hall finns det istéllet strikta anvindarvillkor som tagits fram av tillhandahallarna av tjidnsterna och
som anvindarna maste folja. Dessa villkor giller oavsett om anvindaren dr privatperson, foretag
eller en organisation. Tillhandahéllarna har dven sirskilda regler for reklam pd sina tjanster.

I tabellen nedan ges en forenklad 6verblick av ndgra viktiga regler f6r innehéll och négra formella
krav som giller for ett urval av de mest anvinda tjinsterna under svensk jurisdiktion. Det inne-
bir att kanalen eller tjansten sinds frin Sverige eller ir registrerad hir for att omfattas av svensk
lagstiftning. For att kunna provas av MO och ME ska kanalen eller tjansten vara ansluten till det
medieetiska systemet som det dr frivilligt att ingd i.
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Tabell 1. Svenska tjanster som regleras av svensk lag

Tillstand att sindai  Krav pa registrering  Krav pa ansvarig utgi- Utaivninasbevis Presstod3? eller Reklam-regler i Skydd av barn Saklighet och opar-  Privatliv/Sjalv-regle- Privatliv GRN

marknétet hos MPRT vare 9 9 PS-avgift RTL3! tiskhet?2 ring MO ME33
TV
SVT:s kanaler Regeringen - Ja - Ja Ja Ja Ja o -
TV4 MPRT = Ja = = Ja Ja Krav pa saklighet o =
NENT:s kanaler o .
(tex. TV3) MPRT = Ja = = Ja Ja Krav pa saklighet = Ja
Ovriga sverlska i MPRT ) Ja _ ) Ja Ja Saklighet om svens- Jac, om dg sénds
tv-kanaler i marknétet ka fran Sverige
Ovriga tv-kanaler/Satel-
lit/Kabel/IPTV Ja Ja - - Ja Ja - - -
PLAYTJANSTER
SVT Play - Ja Ja - Ja Ja Ja - Ja -
TV4 Play - Ja Ja - - Ja Ja - Ja =
Viaplay - Ja - - - Ja Ja - - -
HBO Nordic - Ja - - = Ja Ja = = =
Ovriga play-kanaler/ : Endast pa grundlags- _ _ ) _
bestall-tv>* Ja skyddad webbplats3® Ja Ja Ja
Webbtv36 - Ja Ja - - Ja Ja - Ja -
RADIO
Sveriges Radio Regeringen - Ja - Ja Ja Ja Ja Ja -
Kommersiell radio MPRT - Ja - - Ja - - - -
Narradio MPRT - Ja - - Ja = = = =

_ Endast fér public Endast pa grundlags- _ _ Endast vissa for _ _ _
FERlEY service skyddad webbplats public service3’ g
Webbradio38 - Ja Ja - - Ja - - Ja -
TIDNINGAR
Tryckta dagstidningar = = Ja Ja fran PRV Ja = = = Ja =

Ja, om drivs av . A
Tidningar online - medieféretag Endast pa grundiags- Frivilligt . Ja | vissa fall*® | vissa fall39 - Ja -
. skyddad webbplats utgivningsbevis
(databasanmaélan)

WEBBPLATSER
S e ST ICINS - Ja - - | vissa fall3® | vissa fall3? - Ja -

av svenska medieféretag

_ _ Ja, pa grundlagsskyd- - ) ] } :
Sloggar dad webbplats Ja Ja

Tabell 1. En 6Gverblick Gver de mest anvanda tjansterna samt de viktigaste regler och krav som stélls pa dessa i Sverige.

30  Presstad riktar sig till nyhetstidningar med betalande prenumeranter och kan vara bade tryckt och digital.

31 Har avses, férutom reklam, ocksa andra annonser, sponsring, produktplacering och otillbérligt gynnade i redaktionellt innehall

32  Saklighet betyder att uppgifter som &r av betydelse ska vara korrekta. Inslag far inte vara vilseledande. Opartisk &r att ha ett neutralt férhallningssatt till ndgot utan att blanda in vinklade asikter.

33 Ld&s mer pa MO:s webbplats om vilka som frivilligt anslutit sig till det medieetiska systemet.

34 Bestéll-tv &r en tjdnst dédr mottagaren sjélv véljer nar och vad den vill se tv-program ur en katalog med program, sasom SVT Play och TV4 Play. Det kan ocksa vara tv-program i en online tidning, till exempel Aftonbladet TV.
35  Om tidnsten finns pa en webbplats som antingen har utgivningsbevis eller tillhér ett massmedieféretag.

36  Webb-tv dr tablalagd eller direktsand tv som sénds under en sérskild beteckning. Det kan till exempel vara en organisation som livesander rérlig bild pa sin webbplats.

37 Reglerna om otillbériigt gynnande samt vilka program som inte far sponsras, vem som inte far sponsra program och nar sponsringsmeddelande ska ldmnas géller fér ps-poddar.

38  Direktsand eller tablalagd radio som sénds under en sérskild beteckning, tex. evenemang fran kyrkor eller féreningar.

39  Om en tidning online tillhandahaller bestéll-tv, géller regler om skydd av barn och reklam m.m fér den tjdnsten



Nedan ér en tabell 6ver nagra av de mest anvinda tjinsterna som inte 4r svenska och dirmed inte heller
omfattas av radio- och tv-lagen. Didremot ar de registrerade i andra lander i Europa vilket betyder att
vissa regler som finns i den europeiska lagstiftningen av medier, AV-direktivet, omfattar nigra av tjins-
terna. Videodelningsplattformar omfattas numera av vissa regler i AV-direktivet. En sadan plattform
kan vara Youtube, TikTok och andra liknande tjanster dir anvindarna sjilva kan publicera och dela
videos. Leverantérer av en sidan plattform ska enligt AV-direktivet bland annat vidta limpliga atgirder
for att skydda allménheten mot innehéll som uppmanar till vald eller hat.

Tjansterna har dven egna anvindarvillkor och de kan stinga ner konton eller skicka en varning
om anvindarna bryter mot dem. Det gir dven att sjdlv anmaila konton via en anmilningsfunktion
som finns pa tjdnsterna. Anvindarna kan "flagga” innehall och blockera andra anvindare pa tjins-
ten. Facebook har dessutom en egen granskningsnimnd (Oversight Board) som kan fatta beslut

i vissa principiella anmilningar. Tjansterna har egna regler for reklam men inget f6rbud mot re-
klam riktad till barn. Forutom Netflix som ir helt reklamfritt. De tjinster som i stor utstrickning
anvinds av unga har en aldersgrins pa 13 ar och pa Netflix gar det att skapa en egen profil for
barn for att undvika att de ser olimpligt innehall. Att dessa regler efterlevs finns det dock ingen
annan instans in tjansten sjilv som kontrollerar.

Tabell 2. Utlandska tjanster som inte regleras av svensk lag

Ansvarig " . Huvudkontor i
utgivare Anvandarvillkor  Reklam Skydd av barn Europa
Netflix Nej Ja Nej Foraldrakontroll, skapa -1
en barnprofil
Youtube Nej Ja Ja AT NI e Irand
aldersgrans 13 ar
Facebook Nej Ja Ja Aldersgréns 13 ar Irland
Instagram Nej Ja Ja Aldersgrans 13 ar Iland
Aldersgrans 13 &r och
TikTok Nej Ja Ja tillstand av foralder Irland
under 18 ar
Twitch Nej Ja Ja Aldersgréns 13 ar England
Snapchat Nej Ja Ja Aldersgrans 13 ar England

Tabell 2. Overblick dver de mest anvanda utldndska tjénsterna som inte regleras av svensk lag.
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5. POLITIKENS REDSKAP
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Den svenska mediepolitiken syftar till att ge forutsittningar for fri asikesbildning, frice utbyte av
idéer och mojligheter att granska olika foreteelser och verksamheter i samhillet. For detta behévs en
méngfald av medier av hog kvalitet. Mediepolitiken omfattar dagspress, radio och television samt
skydd av barn och unga mot skadlig mediepaverkan.®’ For att det ska finnas en majlighet till ming-
fald av medier behovs det extra resurser och stod av staten. Regeringen beslutar om sindningstill-
stand for public service-foretagen och dven hur mycket medel de ska fi anvinda till sin verksamhet.
Regeringen foreslar till riksdagen hur mycket stod som ska g till allminna nyhetsmedier.*’

5.1 PRESS- OCH MEDIESTODET

Det svenska presstodet infordes pa 1970 talet for att bevara mangfalden pé de lokala tidnings-
marknaderna. Principerna f6r hur stédet fordelas utgdr ifran mitbara virden, sasom dagstid-
ningens upplaga, utgivningsfrekvens och storlek pd utgivningsorten. Men det finns ocksa andra
centrala krav, sasom att dagstidningen ska ha eget redaktionellt material och att den ér redaktio-
nellt sjilvstindig fran andra dagstidningar. Dessa principer fungerade vil i den medievirld som
stodet skapades for, en tid med dagstidningsforetag som var starka pa de lokala marknaderna.
Efterfragan pd annonsutrymme har minskat i takt med att fler reklamfinansierade medier har
tillkommit och tidningarnas rickvidd och antalet prenumeranter har minskat. Det har paverkat
bada intikeskillorna for tidningarna, samtidigt som ldgre upplaga resulterar i ett ligre presstod.
Samtidigt anser regeringen att en mangfald av starka och oberoende medier i hela landet 4r en
forutsittning for en vil fungerande demokrati. Darfor ska alla minniskor, oavsett var i landet de
bor, ha tillging till ett allsidigt nyhets- och medieutbud av hog kvalitet. For att uppna det har
presstodet forindrats och kompletterats med ett mediestod som infoérdes 1 februari 2019. Det nya
stodet kan ges till allminna nyhetsmedier som bedriver nyhetsbevakning, oavsett innehlls- och
spridningsform, alltsa inte bara dagstidningar.

Press- och mediestédet bestar av fem delar, driftsstéd, distributionsstdd, redaktionsstod, stod for
lokal journalistik och innovations- och utvecklingsstod och det 4r mediestodsnimnden som beslutar
hur stédet ska fordelas. Presstodet ar ett rittighetsstod till skillnad frin mediestoden som fordelas i

40  https.//www.regeringen.se/regeringens-politik/medier/
41 https.//www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/09/budgetsatsning-pa-journalistik-i-hela-landet/
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man av medel. Under 2020 beviljade mediestodsnimnden 619,8 miljoner i driftsstod, 51,6 miljo-
ner i distributionsstd, 121,4 miljoner till stod for lokal journalistik, redaktionsstod 500 miljoner
och 20,7 miljoner i innovations- och utvecklingsstéd samt utvecklingsstéd, 7,9 miljoner.

5.1.1. Utdkat stdd till medierna under pandemin

Regeringen foreslog i april 2020 flera atgirder for att stotta mediebranschen under coronakri-

sen. Bland forslagen finns en permanent hojning av mediestddet med 200 miljoner kronor per

ar. Under 2020 anvindes 147 miljoner av stodet till ete tillfallige distributionsstdd som gick till
alla papperstidningar, oavsett distributionssitt. Resten av stodet anvindes till lokal journalistik.
Regeringen foreslog ocksa att stod ska kunna uppga till som mest tvd miljoner kronor per omréide.
For att kompensera nyhetsmedieforetag som drabbades av stora intiktsbortfall under pandemin
fordubblades nistan press- och mediestodet, till cirka 1,5 miljarder kr, under 2020.

5.1.2 Mediestodsnamnden

Presstodsnimnden bildades 1976 f6r att administrera stodet och for att folja utvecklingen pa
dagspressmarknaden. Presstddsnimnden avvecklades som egen myndighet den 30 juni 2015 och
MPRT tog over uppgiften. Presstddsnimnden inrittades dd som ett sirskilt beslutsorgan inom
myndigheten. Den 1 januari 2019 bytte presstédsnimnden namn till mediestddsnimnden.
Nimnden provar ansdkningar om alla press- och mediestdd och beslutar om vilka s6kande som

ska f3 stod.

5.1.3 Driftsstod

Mediestddsnimnden fordelar mest pengar till driftstodet och det ges till dagstidningar som upp-
fyller de krav som stills i presstodsforordningen (1990:524). Historiskt sett har driftsstod framfor
allt gate till sa kallade andratidningar, de tidningar som varit nist storst pa utgivningsorten, och
mindre tidningar. Driftsstod kan beviljas for alla tidningar som uppfyller reglerna och har en
tickningsgrad under 30 procent. Tdckningsgraden 4r den andel hushill pd utgivningsorten som
prenumererar p tidningen. Allt fler dagstidningar har hamnat under 30 procent och har didrmed
ritt till bidrag. Det finns inget som tyder pa att den utvecklingen kommer att avta.

5.1.4 Distributionsstod

Distributionsstddets syfte ir att frimja samverkan mellan tidningar och att stimulera till s stor
spridning av dagstidningar som mojligt. Stodet utgar per distribuerat exemplar med en fallande
skala for tidningar med stora upplagor. Distributionsstod limnas till dagstidningar som samdist-
ribueras. De flesta av landets dagstidningar medverkar i samdistributionen och far dirmed del av
distributionsstodet.
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5.1.4.1 MPRT:s utredning om tidningsdistribution nar Postnord borjar med varannandagsutdelning
MPRT fick i uppdrag att utreda forutsittningarna for att sikerstilla fortsatt utdelning av tidningar
varje dag nir Postnord gir over till varannandagsutdelning i hela landet. I uppdraget konstaterar
MPRT att det finns en rad utmaningar for tidningsbranschen som befinner sig i en omstillningstid
da tidningen behéver finnas pa flera plattformar samtidigt. Helt digital utgivning ir annu inte ett
alternativ till distribution av papperstidningar i hela landet. MPRT foreslir dirfor att ett sérskilt stod
under en omstillningsperiod om fem ar. Stodet ska limnas for distributionen av tryckta abonnerade
nyhetstidningar i omrdden dir samdistribution inte erbjods under &r 2020.*

5.1.5 Stod for lokal journalistik

De senaste aren har det uppstitt allt fler omraden i landet som helt saknar journalistisk bevakning,
vilket i regel bestir av omraden med svaga kommersiella marknader och ett lagt befolkningsantal.
Stodet ges for insatser for journalistisk bevakning som innebir att ett nyhetsmedium startar, uto-
kar eller uppritthéller en journalistisk bevakning av ett omride som saknar eller har svag bevak-
ning.

5.1.6 Redaktionsstod

Redaktionsstod ges till allmdnna nyhetsmedier som har behov av ekonomiskt st6d for sin redak-
tionella verksamhet. Allminna nyhetsmedier kan exempelvis vara dagstidningar, gratistidningar,
webbplatser, poddradio, appar m.m. som har till sin primira uppgift att bedriva nyhetsbevakning.

5.1.7 Innovations- och utvecklingsstod

Stddet ges for insatser eller forstudier f6r utveckling av redaktionellt innehall i digitala kanaler, inn-
ovationer och utveckling nir det giller digital publicering eller utveckling av digitala affirsmodeller.
Exempelvis kan stod ges till insatser dér digitaliseringen gor att det behévs utveckling och forindring.

5.2 PUBLIC SERVICE

Public service har en sirskild roll och betydelse i virt demokratiska samhille och det finns sedan
linge en bred politisk enighet om att det vid sidan om kommersiella medier behovs ett starkt och
oberoende public service. For att virna om public service oberoende och bibehalla ett hogt for-
troende hos allminheten finns det ett sdrskilt regelverk for deras verksamhet. Det handlar om en
sarskild dgandeform, om lingsiktiga sindningstillstind och om ett sirskilt finansieringssystem.
Verksamheten ska bedrivas sjilvstindigt i férhillande till savil staten som olika ekonomiska, poli-
tiska och andra intressen och maktsfirer i samhallet. Den centrala uppgiften f6r programforetagen
ar att erbjuda ett mangsidigt programutbud som ir tillgingligt for alla, speglar mingfalden i hela
landet och kidnnetecknas av god kvalitet, allsidighet och relevans. Programutbudet ska som helhet

ocksd priglas av folkbildningsambitioner.

42 Distribution av nyhetstidningar i hela landet. Rapport 2021, Myndigheten fér press, radio och tv
43 https://www.regeringen.se/49c51c/contentassets/bec046b4575d48139cedbcefa8213536/langsiktig-finansie-
ring-och-starkt-oberoende-for-public-service-prop.-201718261.pdf
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5.2.1 Public service har sindningstillstand

Public service-féretagen har sindningstillstand som beslutas av regeringen. Tillstainden loper
under en sexdrsperiod, sedan gors en 6versyn. Nuvarande period borjade den 1 januari 2020 och
pagar till den 31 december 2025. En 6versyn av bolagens tillstind gjordes under 2019 och en del
forandringar har gjorts.

Utéver villkor i public service-foretagens sindningstillstind om till exempel saklighet och opartiskhet,
innehaller sindningstillstinden sirskilda public service-villkor. Dessa handlar bland annat dels om ny-
hets- och kulturutbud, dels om sirskilda insatser for barn och unga, sprakliga minoriteter och personer
med funktionsnedsittning. Precis som for innehallsgranskning av enskilda program, giller sindnings-
tillstindens public service-villkor endast sindningar i marknitet.

Dirutéver finns sirskilda villkor om reklam, sponsring och produkeplacering. Public service-foretagen
far inte sinda reklam och inte anvinda sig av produktplacering. SVT och SR fir anvinda sponsring
med begrinsningar. SVT har ritt att sponsra 20 evenemang per dr och av dem ar 19 sportevenemang,.
Det enda som inte ir sport dr Eurovision Song Contest.*

5.2.2 En utredning pagar om innehallsvillkor for public service pa nitet

De tre public service-foretagen tillhandahiller i princip hela sitt programutbud Gver internet, i
huvudsak genom sina playtjinster. Men innehéllsvillkoren giller endast f6r programféretagens
sindningar i marknitet. I takt med att anvidndarna i allt storre utstrickning tar del av innehallet
via internet 6kar behovet av en enhetlig reglering. Dirfor har regeringen tillsatt en utredning som
ska foresld hur villkor fér public service-innehall pé internet kan stillas upp och bedéma vilka av
villkoren i nuvarande sindningstillstind som ar limpliga dven for verksamheten pd internet under
resten av tillstindsperioden. Inga dndringar far dock foreslas i public service-uppdraget f6r 2020—
2025. De forslag som limnas bor utformas for att underlitta en 6verging till en mer teknikneu-
tral reglering med ett sammanhallet public service-uppdrag frin och med den tillstindsperiod
som inleds den 1 januari 2026. Lis mer om utredningen i avsnitt 7.1.1.

5.2.3 Medelsvillkor

Regeringen stiller upp villkor for hur anslagen till bolagen ska och far anvindas. Detta gors sedan
den 1 januari 2020 i medelsvillkor som giller for hela tillstindsperioden 2020 till 2026. Tidigare
var det drliga anslagsvillkor. Till skillnad fran sindningstillstaindet, som enbart giller marknitet,
reglerar medelsvillkoren public service-foretagens hela verksamhet. En nyhet jimfort med tidigare
ar att bolagens karnverksamhet inte lingre giller enbart alla sindningar, oavsett distributions-
form, utan ocksi tillhandahaillanden av playtjinster (on demand) pa bolagens egna plattformar
som finns pa frite tillgingliga och 6ppna delar av internet. En annan nyhet 4r att kravet pa {or-
handsprévning 4r begrinsad till nya st6rre tjanster inom ramen fér den kompletterande verksam-
heten, alltsd det som faller utanfor kirnverksamheten. Medelsvillkoren innehéller dven villkor for
bolagens organisation och hur verksamheten ska redovisas.

44 https.//www.mprt.se/sanda-och-publicera-media/public-service/
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5.2.4 Public service ags av en stiftelse

SR, SVT och UR ir aktiebolag som dgs av Forvaltningsstiftelsen f6r Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB. Ledamdoterna utses av regeringen efter forslag av
de politiska partierna. Forvaltningsstiftelsen har bildats genom riksdagsbeslut for att frimja bola-
gens oberoende och har ingen roll i tilldelningen av medel till bolagen eller i beslut om bolagens
organisation eller verksamhetsinriktning.

5.2.5 Public service finansieras med en skatt
Public service finansieras med en individuell public service-avgift som betalas via skatten av alla som
har fyllt 18 ar och har en beskattningsbar inkomst. Public service-avgiften administreras av Skatte-

verket. Till de tre public service-foretagen anslas, via rundradiokontot, 8 734 miljoner kronor (varav
SVT 5 142 miljoner kronor, SR 3 138 miljoner kronor och UR 454 miljoner kronor) for ar 2021.%

5.2.6 Granskningsnamnden granskar public service

Férutom att allmidnheten kan anmila program som bryter mot vissa regler i radio- och tv-lagen
till granskningsnimnden for radio och tv ingir det 4ven i nimndens uppgifter att arligen bedéma
om public service-féretagen har uppfyllt sina uppdrag. Beddmningen gors i efterhand utifran re-
dovisningar som SVT, SR och UR limnar in till nimnden. Varje ar publicerar MPRT en rapport
om hur nimnden bedomt public service-foretagens verksamhet. I arets rapport tar nimnden dven
stallning till foretagens uppfyllelse i forhéllande till de nya medelsvillkoren.

5.2.7 Forhandsprovning av nya tjanster

De tre public service-foretagen ska anmila vissa nya tjianster och visentliga dndringar av dessa
tjanster till regeringen f6r godkinnande om de ar en del av deras kompletterande verksamhet. An-
milan ska dven skickas till MPRT. De tjinster som ska anmalas dr nya tjinster av storre betydelse,
men dven visentliga dndringar av befintliga tjanster. Det ir MPRT som gor férhandsprovningen
av tjinsten efter att en anmilan kommit in antingen frin det berérda public service-foretaget eller
nagon annan. Under dret pagar en utredning som ska analysera mojligheterna att dndra befintlig
ordning fér det slutliga beslutet vid en forhandsprévning. Lis mer om utredningen i avsnitt 7.1.1.

45  https://www.mprt.se/sanda-och-publicera-media/public-service/
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Myndigheten for press, radio och tv (MPRT)

Myndigheten for press, radio och tv ir en tillstinds- och tillsynsmyndighet inom medieomra-
det och har i uppdrag att verka for yttrandefrihet och att frimja mojligheten till mangfald och
tillganglighet inom press, radio och tv. Myndigheten tillimpar bland annat reglerna i radio- och

tv-lagen. Inom myndigheten finns tvi olika nimnder, granskningsnimnden f6r radio och tv och
mediestddsnimnden.

Statens medierad (STMR)

Statens medieradd ir en expertmyndighet som arbetar med att ta in, tolka och sprida forskning
om barns och ungas mediesituation, att producera informations- och undervisningsmaterial i
medie- och informationskunnighet for skolor och bibliotek och att faststilla dldersgrinser for bio-
film. Deras uppdrag ir att verka for att stirka barn och unga som medvetna medieanvindare och

skydda dem fran skadlig mediepaverkan.

Myndigheten for tillgédngliga medier (MTM)

Myndigheten for tillgingliga medier har i uppdrag att vara ett nationellt kunskapscentrum f6r
tillgéngliga medier och arbeta for att alla ska ha tillging till litteratur och samhillsinformation
utifran vars och ens forutsittningar, oavsett lisférméga eller funktionsnedsittning. Verksamheten
bestdr bland annat av produktion och distribution av talbocker och punktskriftsbocker same lite-
last litteratur. Den ldttldsta nyhetstidningen 8 Sidor édr sedan 2015 en del av myndigheten.

Post- och telestyrelsen (PTS)

Post- och telestyrelsen har bland annat tillsyn 6ver lagen om elektronisk kommunikation som giller
for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjidnster. Lagen om elektronisk kommuni-
kation (LEK), bygger pd EU-direktiv. Lagen ger PTS méjlighet att besluta om ramar och regler for
marknaden i forvig for att forhindra konkurrensproblem, sa kallad forhandsreglering.
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Konkurrensverket (KKV)

Konkurrensverket uppdrag dr att arbeta f6r en effektiv konkurrens i privat och offentlig verksam-
het till nytta for konsumenterna. I uppdraget ingar att bedriva tillsyn och ge stéd inom konkur-
rensomraden samt att bedriva tillsyn inom upphandlingsomraden.

Konsumentverkets (KO)

Konsumentverkets uppdrag ar att bland annat att se till att producenter av konsumtionsvaror
foljer vissa regler och lagar till exempel att reklam som riktar sig till konsumenter inte bryter mot
lagar och regler. Marknadsféringslagen giller f6r dem som gor reklam f6r varor och tjinster mot
ersittning. Det innebir att dven influencers som marknadsfér varor och tjdnster i sociala medier

omfattas av lagen.
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7. AKTUELLA FRAGOR INOM
SVENSK MEDIEPOLITIK . ~

b dind

Aren 2020 och 2021 har priglats av pandemin och flera krisstéd har delats ut till medierna under
kort tid. Under 2020 genomf6rdes tvé stora utredningar inom medieomradet, dels en moderniserad
radio- och tv-lag, dels nya sindningstillstind f6r public service-foretagen. Sindningstillstinden bor-
jade gilla den 1 januari 2020 och dndringarna i radio- och tv-lagen den 1 december 2020.

Regeringen har haft sitt fokus pd mediestodet under aret och ett nytt teknikneutralt stod inférdes,
redaktionsstodet. Distributionen av posttidningar har utretts av MPRT efter att Postnord paborjat
tester med varannandagsutdelning. For att mojliggora en fortsatt spridning av tryckta nyhetstid-
ningar i omrdden dir tidningsdistributionen paverkats av varannandagsutdelning av post samt
frimja journalistik i hela landet 6kas mediestédsanlaget med 100 miljoner kronor i varens budget.
Uppdraget att se ver vissa fragor inom tryck- och yttrandefrihetens (Ju 2018:01) omride har
slutforts och har varit pa remiss.*® De frigor som kommer att utredas vidare ir innehéllsvillkor for
public service pé internet och ordningen f6r beslut vid forhandsprovning.

7.1 PAGAENDE OCH AVSLUTADE UTREDNINGAR

7.1.1 Innehallsvillkor for public service pa internet och ordningen for beslut
vid forhandsprovning

En sirskild utredare ska foresld hur villkor for public service-innehall pa internet kan stéllas upp
och se over mojligheterna att andra befintlig ordning f6r beslut vid forhandsprévning av nya
tjanster hos public service-foretagen. Utredaren ska bland annat:

*  foresld, med utgingspunke i de dndringar i yttrandefrihetsgrundlagen som foreslas av
2018 ars tryck-och yttrandefrihetsskommitté, hur villkor f6r public service-innehall pa
internet kan stéllas upp,

* bed6ma vilka av de nuvarande innehéllsvillkor som giller f6r public service-foretagens
sindningar i marknitet som 4r limpliga att stélla upp for deras verksamhet pa internet,

46  https.//www.regeringskansliet.se/remisser/2020/09/remiss-av-sou-202045-ett-andamalsenligt-skydd-for-tryck--och-yttrande-
friheten/
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* analysera om granskning av public service-innehall pa internet utifrin de nya inne-
hallsvillkoren kriver dndringar i granskningsnimnden for radio och tv:s uppdrag,

* foresla hur innehéllsvillkor for verksamheten pa internet ska f6ljas upp vid den arliga
uppfoljningen av public service-uppdraget, och

* analysera mojligheterna att dndra befintlig ordning for det slutliga beslutet vid en
forhandsprévning.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2022.4

7.1.2 Genomforande av tillganglighetsdirektivet

En sirskild utredare ska ta stillning till hur Europaparlamentets och radets direktiv om till-
ginglighetskrav f6r produkter och tjdnster (tillginglighetsdirektivet) ska genomféras i Sverige. I
uppdraget ingir att analysera hur svensk ritt forhaller sig till direktivet och limna nédvindiga
forfattningstorslag. Utredaren ska bl.a.:

* analysera hur kraven i direktivet forhéller sig till gallande regelverk i svensk ritt vad
giller banktjanster och finansiella tjdnster,

* analysera hur e-handelsdirektivet, e-handelslagen och marknadsféringslagen férhaller
sig till direktivets krav,

* analysera om det behévs négra sirskilda insatser for att underlitta f6r upphandlande
myndigheter att uppfylla direktivets krav,

* analysera och vid behov foresld sirskilda tillginglighetskrav for digitala applikatio-
ner samt andra tjanster och produkter som kan krivas for tillgang till audiovisuella
medietjinster, samt

* vid behov limna noédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2021.48

7.1.3 Taltidningsutredning

Myndigheten for tillgingliga medier (MTM) har haft i uppdrag att gora en 6versyn av hur
taltidnings-verksamheten kan utvecklas utifran lisarnas behov av och tillgang till nyheter och
samhills-information i ett allt mer digitaliserat medielandskap. MTM f6reslar bland annat att
taltidningsférordningen skrivs om sa att urvalet av tidningar i jinsten baseras pa definitionen

av “allminna nyhetsmedier” som regleras i mediestddsférordningen, istillet for definitionen av
”dagstidningar” i presstddsférordningen som ir fallet idag. Exempel pd andra atgirder for att ut-
veckla taltidningstjdnsten ar att satsa mer pa innovation av tjinsten, att bredda marknadsforingen
for att nd fler ldsare, att utveckla och effektivisera taltidningsnimndens arbete och att tillginglig-
gora samhallsinformation pa ett bittre sitt.

Uppdraget redovisades den 26 februari 2021.4°

47 https.//www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2021/03/dir.-202119/
48  https://www.regeringen.se/4976f2/contentassets/15165e0eba4e4992b678850edc9c7d27/dir2020_39.pdf
49  https.//www.mtm.se/om-oss/var-organisation/uppdrag-och-lagar/rapporter/
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7.2 PROPOSITIONER

7.2.1 Gransoverskridande tillgang till radio- och tv-program

I propositionen Grinsoverskridande tillgang till radio- och tv-program (Prop. 2020/21:153) foreslir
regeringen dndringar inom upphovsrittsomradet som syftar till att forbattra den grinséverskridande
tillgingen till radio- och tv-program inom EES. Bland annat f6reslas en ny ursprungslandsprin-

cip for radio- och tv-foretags tillgingliggorande av radioprogram och vissa tv-program i sa kallade
playtjdnster. Det innebir att radio- och tv-foretag behéver klarera de rittigheter som krivs for att
tillgingliggora program i sadana tjdnster endast i det land dir foretaget huvudsakligen ir etablerat.
Dessutom foreslar regeringen att avtalslicensen f6r vidaresindning av radio och tv blir teknikneutral.
Det foreslds ocksd en utvidgning av méjligheten f6r marknadens parter att i samband med avtalsfor-
handlingar i en medlare utsedd.

Slutligen f6reslas det att bide den som sinder ut program och den som tillgingliggér programmen
behover ha tillstdnd frén rittsinnehavarna. Det ska gilla om radio- eller tv-foretaget tillhandahéller
sindningen till den som sinder ut innehallet, utan att foretaget samtidigt genomfor en egen utsind-
ning till allménheten.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 7 juni 2021.%°

7.3 MYNDIGHETSUPPDRAG

7.3.1 Uppdrag att kartlagga tidningsdistributionen i Sverige

I december 2020 fick MPRT i uppdrag av regeringen att utreda férutsittningarna for att siker-
stilla fortsatt utdelning av tidningar varje dag nir Postnord gér dver till varannandagsutdelning i
hela landet. Den 31 mars limnade MPRT fo6rslag pa ett nyte sdrskilt stod for tidningsdistribution
med anledning av att Postnord dndrar sin utdelningsmodell till utdelning av post och tidningar
varannan dag. Stodet bedéms kosta ca 130 miljoner kronor arligen nir utdelningsmodellen ar
inford i hela landet. For ar 2021 har MPRT bedémt att kostnaden kommer att uppga till cirka 40
miljoner kronor.

MPRT:s rapport har remitterats och svar ska vara inlamnade senast den 7 maj 2021.

Regeringen har i varbudgeten foreslagit att mediestddsanslaget ska 6kas med 40 miljoner kronor.”

50  https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2021/03/prop.-202021153/
51 Distribution av nyhetstidningar i hela landet. Rapport 2021, Myndigheten for press, radio och tv
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7.3.2 Fortsatt budgetsatsning pa journalistik

I varbudgeten for 2021 har regeringen lagt nya forslag om mer medel till mediestddet. Det hand-
lar om ytterligare 100 miljoner kronor som ska fordelas under aret. Av dessa ska 40 miljoner gi
till det nya stédet for tidningsdistribution som MPRT limnade f6rslag pa i sin utredning. Reste-
rande 60 miljoner kronor ska gi till det befintliga mediestodet.

7.3.3 Redovisning av extra stod under 2020

MPRT ska redovisa resultaten av de krisstod som myndigheten fordelat under 2020 och andra
atgirder som vidtagits med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19 avseende stédens
fordelning och effekter for nyhetsmedier.

Redovisningen ska ldmnas till regeringen (Kulturdepartementet) senast den 24 juni 2021.

7.3.4 Demokratin 100 ar

Med anledning av att demokratin i Sverige fyller 100 ar 2021 genomfor regeringen en nationell
satsning. MPRT, vars uppdrag ir att verka for yttrandefrihet, mangfald och tillginglighet ska ge-
nom olika insatser och aktiviteter uppmirksamma det demokratiska styrelseskicket och dess virden.
MPRT ska genomfora uppdraget i dialog med kommittén Demokratin 100 dr (Ku 2018:02).

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Kulturdepartementet) senast den 7 april 2022.52

52 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/demokratin 100/
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Bl

Aven inom EU har det senaste ret priglats av hur medierna drabbats under pandemin. En friga
som redan diskuterades, desinformation pé de sociala medieplattformarna, hamnade dnnu mer i
fokus nir det borjade spridas stora mingder falsk information kring covid-19. Kommissionen har
tagit fram en handlingsplan f6r demokratin dir bland annat frigan om desinformation lyfts fram.
Dessutom har kommissionen tagit fram tva nya lagforslag som presenterades i december 2020,
Digital Service Act (DSA) och Digital Markets Act (DMA). Bada forslagen strivar efter att pa ett
dndamalsenligt sitt reglera de stora globala plattformarna pa den europeiska marknaden.

Brexit dr genomfort och flera av de stora mediehusen som tidigare hade sina kontor i Storbri-
tannien har flyttat dem till andra linder inom EU. Nordic Entertainment group (NENT), med
bland annat kanalerna TV3 och TV6, har flyttat till Sverige vilket betyder att deras tjanster nu dr
under svensk jurisdiktion.

8.1 EU:S DIGITALA KOMPASS

EU:s digitala agenda tog slut 2020 efter att ha funnits i tio ar. Arbetet med att digitalisera EU har
under de tio aren fokuserats pa att skapa en smidigare digital inre marknad, till exempel genom
att anpassa dataskyddet till den digitala dldern (GDPR), att ta bort geoblockeringar i e-handeln
och att forindra den digitala upphovsritten. Nu har kommissionen tagit fram ett forslag pa en
digital kompass som ska gilla till 2030 som bygger pa fyra olika omraden: en digitalt kompetent
befolkning och en hogkvalificerad digital yrkeskar, en siker hogpresterande och héllbar digital
infrastrukeur, digital omstillning av foretag och digitalisering av offentliga tjanster.”

8.1.1 EU:s handlingsplan for demokrati

Kommissionen presenterade EU:s handlingsplan f6r demokrati den 3 december 2020. Handlings-
planen ir indelad i tre delar och det kommer genomféras specifika atgirder de kommande dren
inom dessa omraden:

* frimja fria och rittvisa val och stark demokrati
* stodja fria och oberoende medier, samt

¢ motverka desinformation.

53 https.//ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_21_983
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Kommissionen kommer limna lagstiftningsforslag f6r att oka insynen i betald politisk reklam

och i finansieringen av europeiska politiska partier. For att stirka det gemensamma arbetet mot
desinformation kommer kommissionen ta initiativ for att utveckla den nuvarande sa kallade upp-
forandekoden for desinformation som de stora sociala medieplattformarna undertecknat. Avsikten
ar att tillsammans med en stor grupp relevanta aktorer ta fram en reviderad uppforandekod.
Forutom fler krav pa plattformsféretagen kommer kommissionen oka sina insatser for att stirka
medie- och informationskunnighet pa olika sitt. Malsittningen 4r att 6ka allminhetens f6rma-

ga att forstd och identifiera desinformation. Det ges stod till innovativa projekt for att bekimpa
desinformation och kommissionen ser sirskilt ett behov av nya innovativa metoder for att stirka
arbetet med medie- och informationskunnighet i skolan.*

8.1.1.1 En handlingsplan for att stodja mediernas aterhamtning efter pandemin

I december 2020 lade kommissionen fram handlingsplanen Europas medier i det digitala decenniet:
En handlingsplan for att stodja dterhimtning och omvandling. Mediesektorns ekonomiska dterhdamt-
ning och konkurrenskraft 4r en grundliggande forutsittning for en sund, oberoende och pluralis-
tisk mediemilj, vilket i sin tur 4r grundliggande for demokratin. Meddelandet kompletterar den
europeiska handlingsplanen f6r demokrati. Syftet 4r att hjidlpa mediesektorn att std emot krisen efter
pandemin och komma ur den mer konkurrenskraftig. Planen fokuserar pa tre omraden:

. Aterhﬁmtning: Kommissionens planer for att hjilpa de audiovisuella foretagen och
medieféretagen att rida ut stormen och tillhandahalla likviditet och ekonomiskt stdd.

¢ Omvandling: Atgirda strukturella problem genom att hjilpa branschen med den
grona och digitala omstillningen i ridande harda globala konkurrens.

*  Moijliggérande och inflytande: Skapa villkor som leder till mer innovation inom bran-
schen — samtidigt som likvirdiga forutsiteningar sikerstills — och hjilpa medborgarna
att enklare fa tillging till information f6r att kunna fatta vilgrundade beslut.”

8.1.1.2 Digital Service Act

Kommissionens forslag pa reglering av de stora globala plattformarna, Digital Services Act (DSA),
presenterades den 15 december 2020. >¢ Syftet med DSA ir bland annat att ge EU nya verktyg
for att komma at hat, olagligt innehall och politisk annonsering pa digitala plattformar och stirka
EU i forhéllande till de stora globala teknikforetagen.”” Forslaget innebir dven att DSA ska utgora
grunden for arbetet mot desinformation. De plattformar som ir mycket stora, éver 45 miljoner
anvindare, blir enligt forslaget skyldiga att gora riskbedomningar av och utveckla riskhanterings-
verktyg for sina system f6r moderering av innehéll. Det kommer inte bara gilla risker for att olag-
ligt innehall visas, utan ocksa annat slags innehall som kan paverka skyddet av allménintressen,
grundliggande rittigheter, folkhilsa och sikerhet. Det ska ocksa vara majligt f6r anvindarna att
ifrigasitta plattformarnas beslut att ta bort eller mirka innehall.>®

54 Faktapromemoria 2020/21:FPM59, EU:s handlingsplan fér demokrati

55  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:562020DC0784&from=SV

56  https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/02/eu-kraftsamlar-for-en-digital-tidsalder/

57 https://computersweden.idg.se/2.2683/1.724404/eu-digitala-planer

58  https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/digital-services-act-ensuring-safe-and-accoun-
table-online-environment_sv
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8.1.1.3 Digital Markets Act

Kommissionens forslag till en lag om digitala marknader (DMA) som dven den presenterades
den 15 december 2020, syftar till att se till att plattformarna beter sig rittvist pa nitet framforall
mot andra foretag ur ett konkurrensperspektiv. Tillsammans med DSA d4r DMA kirnan i EU:s
digitala strategi. DMA innehéller bland annat regler som ska hindra sé kallade ”grindvakter” som
utestinger andra aktorer och bidrar till minskad konkurrens pa en global digital teknikmarknad.
I DMA f6reslas bland annat ett forbud mot diskriminering till fordel f6r bolagens egna tjins-

ter, exempelvis maste villkor och priser vara rittvisa och icke-diskriminerande. De stora globala
bolagen kan dven tvingas att limna ifrdn sig den data de samlar in om sina anvindare och de ska
dven begrinsas i att dela data med tredje part utan tillstand fran anvindarna. DMA ska motverka
bolagens datamonopol och 6ka transparensen i hanteringen av data. *

8.2 GENOMFORANDET AV UPPHOVSRATTSDIREKTIVET

Den 17 april 2019 antog EU det nya upphovsrittsdirektivet som inom EU ofta kallas for
DSM-direktivet (Digital Single Market).*® De fragorna hanteras av Justitiedepartementet i Sve-
rige, bland annat fragan om hur globala plattformar ska ersitta upphovsrittshavarna. Direktivet
ska vara genomfort i medlemsstaterna senast den 7 juni 2021. Direktivet innebir en fortsatt
harmonisering av medlemsstaternas upphovsritt och syftar till att anpassa reglerna till den digi-
tala inre marknaden. Vissa av de nya bestimmelserna har varit féremal f6r en omfattande debatt.
Det giller framfor allt artikel 15 (tidigare artikel 11) om en ny rittighet for tidningsutgivare till
textutdrag och linkat material och artikel 17 (tidigare artikel 13) om ansvar for plattformar for
anvindaruppladdat innehall.

Nu pégar arbetet med att genomféra direktivet i svensk ritt. Som ett forsta steg kommer det inom
Justitiedepartementet att tas fram en promemoria med forslag till genomférande. Promemorian
kommer direfter att remitteras och tillsammans med remissutfallet ligga till grund for de forslag
som regeringen ar 2021 avser att 6verlimna till riksdagen i en proposition. Lis mer i avsnitt 7.2.1
om propositionen.®!

Samtidigt inleder EU-kommissionen sitt arbete med direktivet. Det innefattar att i samrad med

medlemsstaterna anordna dialoger med berdrda parter i syfte att ta fram rikdlinjer for tillimpning-

en av de nya bestimmelserna om ansvar for plattformar f6r anvindaruppladdat innehall.®

59  https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/digital-markets-act-ensuring-fair-and-open-digi-
tal-markets_en

60  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0789&from=SV

61  https://www.regeringen.se/4958f4/contentassets/683e1988b0944d7ea8a7 73cabd3300d9/gransoverskridande-tillgang-till-ra-
dio--och-tv-program-prop.-202021153.pdf

62  https://www.regeringen.se/artiklar/2019/05/genomforande-av-eus-nya-upphovsrattsdirektiv/
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8.3 MYNDIGHETENS ARBETE INOM EU

Arbetet med grinsoverskridande mediefragor blir allt viktigare. Manga frigor inom Myndigheten
for press, radio och tv:s verksamhetsomrade paverkas av den globala medieutvecklingen. Vi ar
tillsyns- och regleringsmyndigheten f6r audiovisuella mediefrdgor i Sverige och samarbetar med
de andra europeiska tillsyns- och regleringsmyndigheterna i gemensamma fragor. Ett sirskilt nira
samarbete finns med de nordiska myndigheterna.

Inom EU finns det tvd samarbetsorgan dir MPRT deltar aktivt. Dessa dr the European platform
of regulatory authorities (EPRA)® och the European Regulators Group for Audiovisual Media
Services (Erga)®. Syftet med forumen ir att skapa en plattform for att mojliggora diskussion

och kunskapsutbyte mellan de europeiska tillsynsmyndigheterna. Fragor som diskuteras ar bland
andra mediemangfald, medie- och informationskunnighet, reklamregler, skydd av barn, myndig-
heternas oberoende, reglering av nya tjinster, tillsyn av regelverk och registrering av medietjinster.

8.3.1 EPRA

European platform of regulatory authorities (EPRA) bildades 1995 och bestir av 54 tillsyns-
myndigheter frin 47 linder. Fran Sverige deltar bide MPRT och Statens medierad. EPRA ir
en 6ppen plattform for diskussioner om en mingd olika relevanta dmnen f6r de regulatoriska
myndigheterna i Europa. Pi de tvd moten som halls arligen diskuteras gemensamma fragor
inom medieomradet och erfarenheter utbyts dven i mindre arbetsgrupper. EPRA- métena ér
informella och stadgarna forbjuder gemensamma standpunkter eller deklarationer.

8.3.2 Erga

The European Regulators Group for Audiovisual Media Services (Erga) bildades av kommissionen
2014. Erga bestir av regleringsmyndigheter inom EU och arbetar pa uppdrag fran kommissionen
med att ge rdd och bistd kommissionen, underlitta samarbete mellan regleringsmyndigheter

och sikerstilla en enhetlig implementering av AVMSD (AV-direktivet). Erga ska dven samar-

beta och ge méjligheter till utbyte av information, erfarenheter och bista praxis mellan Ergas
olika medlemsmyndigheter. Arbetet inom Erga bedrivs i olika arbetsgrupper och har en styrelse.
Arbetsgrupperna hanterar gemensamma viktiga frigor och tar fram underlag och rapporter till
kommissionen som dven publiceras pd Ergas webbplats. De tre arbetsgrupperna har fér narvaran-
de fokus pa fragorna: den fortsatta implementeringen av AV-direktivet, andra regelverk inom EU
som dr relevanta for medieomradet och desinformation.®

63  https://www.epra.org/
64 http://erga-online.eu/
65  https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2020/08/ERGA_WorkProgramme2021.pdf
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8.4 DET EUROPEISKA REGELVERKET FOR EN GEMENSAM MEDIE-
POLITIK

Inom EU finns det gemensamma regler som omfattar mediefragor. De behandlas av EU-ridet
som representeras av medlemslindernas kulturministrar. I kommissionen handhas mediefragor
av Generaldirektoratet f6r utbildning och kultur. Inom Europaparlamentet svarar utskottet for
kultur, ungdomsfragor, utbildning, medier och idrott f6r mediefrigor. Ett 6vergripande mal med
EU:s gemensamma politik inom det audiovisuella omradet ér att frimja en konkurrenskraftig eu-
ropeisk mediemarknad. For att uppna det mélet behovs det bland annat ett gemensamt regelverk.
EU har dérfor tagit fram regler och riktlinjer for gemensamma frigor inom medieomradet. Det
kanske mest omfattande och viktigaste regeldokumentet 4r direktivet om television utan grinser
som antogs redan 1989. Direktivet har direfter setts 6ver flera ginger i syfte att bittre anpassa det
till en ny mediemarknad. 2007 dndrades namnet till direktivet om audiovisuella medietjianster
(IP/07/1809). Ar 2016 inleddes en éversyn och uppdatering av direktivet, indringarna infordes i
svensk lagstiftning under 2020 och tridde i kraft den 1 december.

Medlemslinderna ir skyldiga att inféra EU-direktiv i sin egen lagstiftning. EU:s politik bestar dels
av direktiv, som anvinds f6r att harmonisera medlemsstaternas regelverk, dels av olika initiativ och
strategier som inte 4r bindande fér medlemsstaterna. De anvinds frimst for att forsdka paverka
medlemsstaterna och aktérerna inom mediebranschen att anvinda sig av de strategier som ér fram-
tagna av EU, t.ex. for att uppnd en 6nskvird utveckling i den europeiska mediesektorn.

Figur 3. Den gemensamma audiovisuella politiken i Europa
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Figur 3. Sa genomfors den gemensamma audiovisuella politiken inom EU.
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8.5 DIREKTIVET OM AUDIOVISUELLA MEDIETJANSTER

Den europeiska lagstiftningen pa tv-omradet utgors av direktivet om audiovisuella medietjinster
(AV-direktivet 2010/13/EU och dndringsdirektivet 2018/1808/EU). Direktivet dr ett inre mark-
nadsdirektiv vars huvudsakliga syfte ar att underlitta f6r tv-sindningar mellan medlemslinderna.
Direktivets tillimpningsomrade utvidgades 2007 till att, férutom tv-sindningar (linjira audiovi-
suella medietjinster), dven omfatta bestill-tv tjdnster (icke-linjira audiovisuella medietjinster).
Regleringen innehéller bland annat regler for vilken medlemsstat som ska reglera en medietjinst
(sindarlandsprincipen) liksom minimiregler f6r innehallet i sindningarna.

Ett indringsdirektiv®® antogs den 14 november 2018. Genom dndringsdirektivet blir innehlls-
regleringen for vanliga tv-sindningar respektive bestill-tv mer likvirdig nir det giller villkoren for
reklam och bestimmelser om skydd av minderériga. Aven frimjande av europeiska produktioner,
dir krav pa kvoter enbart har gillt for vanliga tv-sindningar, har fatt en mer likvirdig reglering
genom krav pa kvoter for bestill-tv. Andra dndringar ir att bestimmelserna om innehall som upp-
manar till hat och skydd av minderériga har utvidgats. Genom 4ndringsdirektivet inférdes ocksa
nya bestimmelser angiende s.k. videodelningsplattforms-

tjanster. Det 4r tjinster ddr leverantoren inte har redaktio-

nellt ansvar for innehallet men kan paverka hur innehillet Las mer
organiseras, t.ex. Youtube. I andringsdirektivet finns ocksd Las och ladda ner hela nya direktivet
bestimmelser om nationella myndigheters sjilvstindighet som PDF héar.

och om samarbete mellan dem.%”

8.5.1 Sandarlandsprincipen

Sindarlandsprincipen ir en grundliggande princip i AV-direktivet och sikerstiller fri rorlighet for
programtjdnster éver landsgrinser. Den innebir att det dr den medlemsstat varifran en tjdnst sinds
som ansvarar for att sindningarna foljer AV-direktivets bestimmelser och 4ven medlemsstatens
nationella regler. En leverantor av medietjinster (exempelvis ett programforetag) anses vara etablerad
i den medlemsstat ddr leverantéren har sitt huvudkontor och dir de redaktionella besluten fattas.
Om en leverantdr av medietjanster har sitt huvudkontor i en medlemsstat medan de redaktionella
besluten fattas i en annan, ska leverantéren av medietjinster anses vara etablerad i den medlemsstat
dir en betydande del av arbetsstyrkan som arbetar med medietjanstverksamheten ir verksam.

8.5.2 AV-direktivet ar ett minimidirektiv

AV-direktivet ar ett minimidirektiv, vilket innebar att medlemslinderna har méjlighet att ha stringare
regler 4n bestimmelserna i direktivet. Medlemsliandernas lagar och regler kan dirfor se olika ut vad gil-
ler exempelvis bestimmelser om skydd av barn och om alkoholreklam i tv. I Sverige har vi till exempel
stringare regler vad giller alkoholreklam 4n i de flesta medlemslinderna i EU. Vi har dven stringare
regler till skydd for barn, bland annat fir inte tv-sindningar riktade till barn omgirdas av reklam.

66  Andringsdirektivet (Europarlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/1808 om &ndring av direktiv 2010/13/EU om samordning
av vissa bestdmmelser som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om tillhandahallande av audiovisuella medie-
tidnster) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L1808&from=EN

67  https://www.regeringen.se/4adae9/contentassets/705b556627d643d3983a823d008ac5dd/en-moderniserad-radio--och-tv-
lag-sou-201939.pdf
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8.5.3 Mer lika regler for tv-sandningar och bestall-tv

AV-direktivet har haft olika regler for vanliga tv-sindningar och bestill-tv-tjinster dir reglerna for
vanlig tv har varit striktare. Genom 4ndringsdirektivet blir innehllsregleringen for tv-sindningar
respektive bestill-tv mer likvirdig nir det giller audiovisuella kommersiella meddelanden och skydd
av mindeririga. Aven frimjande av europeiska produktioner, dir krav pa kvoter enbart har gillt for
vanliga tv-sindningar, fir en mer likvirdig reglering. Minst 30 procent av innehallet ska besta av eu-
ropeiska produktioner. Det giller dven for tjanster som Netflix och HBO Nordic. Andra dndringar
ar att bestimmelserna om innehéll som uppmanar till hat och skydd av minderariga skérps.

8.5.4 Kommersiella meddelanden

AV-direktivet innehaller bade kvantitativa och kvalitativa regler for si kallade audiovisuella kom-
mersiella meddelanden. Till de olika formerna av audiovisuella kommersiella meddelanden hor
bland annat reklam, sponsring och produktplacering. Det finns flera krav, bland annat restriktio-

ner gillande alkohol, tobak och likemedel.

Bestimmelserna om reklam har anpassats till utvecklingen av nya tjanster for att forsoka motverka
att det striktare regelverket for tv-sindningar leder till olika konkurrensvillkor. Andringarna inne-
bir att minimireglerna for hur reklam ska placeras, presenteras och utformas blir mer lika mellan
tv-sindningar och bestill-tv. Det innebir bl.a. en liberalisering av de kvantitativa annonsreglerna i
tv-sindningar och en skidrpning av bestimmelserna om utformning av alkoholreklam i bestall-tv.
Vissa dndringar gors ocksd i bestimmelserna om sponsring och produktplacering, som forenklas
och liberaliseras.

8.5.5 Det redaktionella innehallet

AV-direktivet innehaller dven regler som stiller krav p4 medlemsstaterna och programtjinster nir
det giller det redaktionella innehallet. Ett sidant krav dr att audiovisuella medietjinster inte far
innehlla nigot som uppmanar till hat grundat pa ras, kon, religion eller nationalitet. Genom
andringsdirektivet utvidgas kraven, bland annat till att omfatta fler grunder fér hat samt uppma-
ning att bega terroristbrott.

Ett annat krav pa redaktionellt innehall r att medlemsstaterna ska uppmuntra leverantérer av
medietjanster att se till att deras tjdnster successivt gors tillgingliga for personer med funktions-
nedsittning. I det nya direktivet skirps kraven pd leverantorerna av medietjanster; de ska aktivt
arbeta for att gora innehallet tillgingligt for personer med funktionsnedsittning. Det inférs ocksa
krav pd rapportering av hur arbetet genomférs.

Direktivet ger dven fortsittningsvis medlemsstater en méjlighet att ha en si kallad evenemangslista.
En evenemangslista r en lista dver stora evenemang som medlemsstaten anser vara av sirskild vike
for samhillet och som dirfor ska kunna ses av en stor publik i fri-tv, och inte bara i betal-tv kanaler.
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Direktivet innehéller ocksa regler om medlemsstaternas skyldigheter angiende europeiska produk-
tioner. Malet med dessa regler ir att stddja audivisuell produktion i Europa. Reglerna omfattar
dven bestill-tv.

I direktivet finns det dessutom regler for att skydda barn och unga frin att se program med inslag
av bl.a. vild och pornografi. Sindningarna ska liggas pd sidan tid eller tillhandahallas pd sidant
sdtt att det kan antas att barn inte tar del av programmen. Dessa regler ska nu dven omfatta be-
still-tv. Det skadligaste innehéllet, som till exempel meningslést vald och pornografi, kommer att
vara foremal for de striktaste atgarderna.

Om en person blir kritiserad i en tv-sindning finns det regler om att medlemsstaterna ska vidta
atgidrder for att ge personer ritt att bemota kritiken. Medlemsstaten ska faststilla den procedur
som ska foljas for att genomfora detta (genmale).

8.5.6 Videodelningsplattformar

Genom indringsdirektivet utvidgas tillimpningsomradet for AV-direktivet till att omfatta ocksd
videodelningsplattformar. De definieras som en tjdnst som i informations-, underhallnings- eller
utbildningssyfte tillhandahaller allmidnheten program, anvindargenererade videor, eller bidadera,
for vilka leverantoren av videodelningsplattformen saknar redaktionellt ansvar men bestimmer
hur innehillet ska organiseras. Andringsdirektivet innebir att medlemsstaterna ska sikerstilla att
leverantdrer av sadana tjdnster vidtar limpliga dtgdrder bland annat for att skydda allmianheten
mot innehéll som uppmanar till vald eller hat.®

8.6 STODPROGRAM INOM MEDIEOMRADET

EU ger varje ar ekonomiskt stdd till samarbetsprojekt pa kultur- och medieomradet. Inom medie-
omradet finns stddprogrammet Kreativa Europa med en total budget om 1,46 miljarder euro for
perioden 2014-2020. I Sverige ansvarar Statens kulturradd (Kulturradet) och Svenska Filminstitu-
tet for uppdraget att fordela stodet. Kommissionen presenterade den 30 maj 2018 ett forslag till
nuvarande period for stodet, 2021-2027. Stédet bygger vidare pa och anvinder sig av struktu-
rerna for det nuvarande programmet, med programomridena Kultur respektive Media samt ett
sektorsovergripande programomrade. Kommissionen foreslar att finansieringsramen for genom-
forandet av programmet "Kreativa Europa” ska uppga till 1,85 miljarder euro.

8.6.1 Kreativa Europa

Stodprogrammet Kreativa Europa erbjuder méjligheter f6r europeiska aktorer inom tv, film,
dataspel, konst och kultur att samarbeta internationellt och ni ut till en internationell publik.
Kreativa Europa dr uppdelat i de tva delprogrammen Kultur och MEDIA samt ett sektorsovergri-
pande programomride som bl. a. inkluderar ett finansiellt linegarantiinstrument. I Sverige ar det
Kulturridet och Svenska Filminstitutet som 4r kontaktkontor f6r programmet.

68  https://www.regeringen.se/4adae9/contentassets/705b556627d643d3983a823d008ac5dd/en-moderniserad-radio--och-tv-
lag-sou-201939.pdf
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Delprogrammet Kultur vinder sig till aktorer inom musik, scenkonst, bildkonst, design, konst-
hantverk, arkitektur, litteratur, tidskrifter, radio, arkiv, bibliotek, museer, kulturarv och kultur-
miljo. Stéd finns for europeiska samarbetsprojeke, nitverk och plattformar samt dversittning och
spridning av europeisk skdnlitteratur.

Delprogrammet MEDIA vinder sig till aktorer inom den audiovisuella sektorn (film, tv och
dataspel). St6d kan sokas av produktionsbolag, spelutvecklare, utbildningsorganisationer, dist-
ributérer, filmfestivaler och andra organisationer inom sektorn. Stéd kan sokas f6r utbildning,
utveckling, marknadsforing och distribution inom film, tv och interaktiv media. Det 4r Svenska
Filminstitutet som ansvarar for stodet. Enskilda personer kan inte anséka om bidrag fran Kreativa
Europa, men enskilda konstnirer och yrkesverksamma

inom den kulturella och audiovisuella sektorn kan fa

pengar frin projekt som genomfors av kulturorganisatio- Las mer
ner. Programmet stddjer dven initiativ sdsom europeiska P& Kreativa Europas webbplats
kulturhuvudstider, europeiska kulturarvsmirket, euro- hittar du mer information

peiska kulturarvsdagarna och EU:s priser f6r kulturarv
(Europa nostra).
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