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KRAV PA TILLGANGLIGHET -
EN FORUTSATTNING FOR MEDIESTOD

Myndigheten for press, radio och tv (MPRT) ska verka for yttrandefrihet och frimja
mojligheterna till mangfald och tillginglighet inom press, radio och tv.!

I skrivelsen till Kulturdepartementet “Underlag till beredningen av ett nytt medie-
st6d”” har myndigheten undersokt vilka medier och plattformar, utéver textbaserade
medier och deras plattformar, som kan férvintas omfattas av ett mediestdd riktat till
allminna nyhetsmedier oavsett innehalls- och spridningsform samt vilka tekniker f6r
tillgdngligg6rande som finns for respektive plattform. Myndigheten har vidare
bedomt mediernas forutsittningar att tillgangliggora sitt innehall eller del av inne-
héllet via dessa tekniker. I skrivelsen bedomer myndigheten — nir det giller innehall
bestiende av rotlig bild och/eller ljud — att det generellt finns goda tekniska forut-
sittningar for medierna att gora innehallet mer tillgangligt f6r personer med
funktionsnedsittning. Myndigheten konstaterar samtidigt att kostnaden varierar
beroende bl.a. pa vilken tillginglighetstjanst som anvinds och vilket innehall,
omfattning och plattform det ér friga om. Dirtill limnas ett antal rekommendationer
1 skrivelsen. Myndigheten for tillgdngliga medier (MTM) har tagit fram och 6ver-
limnat motsvarande underlag till departementet nir det giller textbaserade medier.’
Aven MTM:s underlag innehaller ett antal slutsatser och rekommendationer.

Efter begiran fran Kulturdepartementet limnar MPRT nedanstiende forslag att
tjaina som utgangspunkt for den fortsatta beredningen och diskussionerna om hur ett
tillgdnglighetskrav f6r mediestod kan utformas.

Utformningen av ett krav pa tillgénglighet

Inledningsvis bor framhallas att det inte ar fraga om att infora en generell skyldighet
tor allminna nyhetsmedier att gora sitt innehall tillgidngligt f6r personer med
funktionsnedsittning. Det handlar i stillet om ett villkor f6r att fa ett ekonomiskt stid
av det allmédnna, dvs. om ett villkor inom ramen f0r ett statligt stodsystem. Myndig-
heten har saledes utgatt fran att det dr en reglering om ett frivilligt statligt stod som
ir gynnande fo6r aktérerna och som inte begrinsar aktorernas grundliggande fri- och
rittigheter.

" Enligt 1 § i forordningen (2010:1062) med instruktion for Myndigheten for press, radio och tv
> Dar 17/01756
> MTM:s rapport dnr 2017/339
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Ett krav pa tillginglighet for att erhélla statligt mediestdd kan utformas pa olika satt.
Vigledning kan exempelvis himtas frin utformningen av de befintliga kraven pa
tillgdnglighet till tv-sdindningar, se 5 kap. 12 § radio- och tv-lagen (2010:696) och
myndighetens beslut' om krav p4 att tillgingligeora tv-sindningar fér personer med
funktionsnedsittning. Dessa krav dr emellertid inte formulerade inom ramen for ett
statligt stodsystem utan giller tv-sindningar generellt.

Det ar 1 dag oklart hur ett nytt mediestodssystem slutligen kommer att utformas.
Med utgangspunkt 1 lydelsen av den lag om mediestéd som Medieutredningen har
foreslagit i sitt slutbetinkande® skulle ett grundkrav om tillginglighet exempelvis
kunna inféras som en ny paragraf efter 4 § i den foreslagna lagen. Nedan foljer ndgra
olika alternativa formuleringar till ett grundkrav, for fortsatt beredning och
diskussion.

Alternativ 1
Allmanna nyhetsmedier ska, for att kunna fa mediestod, framja tillgangligheten till
innehallet for personer med funktionsnedsattning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om

pa vilket satt och i vilken omfattning tillgangliggérandet enligt forsta stycket ska ske.

Denna formulering kan jimféras med myndighetens beslut om krav pa att tillganglig-
gora tv-sindningar for personer med funktionsnedsittning, dar ett stort antal leve-
rantOrer av medietjinster har alagts generella skyldigheter att framya tillginglicheten
till tv-sindningar pa svenska for personer med funktionsnedsittning. Frimjandet ska
hir — enligt myndighetens beslut — ske genom anvindning av tekniken textning,
teckensprakstolkning, syntolkning, upplast text eller liknande teknik.’

Alternativ 2
Allmanna nyhetsmedier ska, for att kunna fa mediestdd, tillgangliggéra innehallet for
personer med funktionsnedsattning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela féreskrifter om
pa vilket satt och i vilken omfattning tillgangliggérandet enligt forsta stycket ska ske.

Detta alternativ innebir att hogre krav kan stillas jamfort med alternativ 1. Avsikten
ar inte att allt innehall av alla slag och pa alla plattformar ska tillgingligetras, sittet
for och omfattningen av tillgianglige6randet kan preciseras i foreskrifter.

Alternativ 3

Allmanna nyhetsmedier ska, for att kunna fa mediest6d, utforma det allmanna nyhets-

mediet pa ett sadant satt att det blir tillgdngligt for personer med funktionsnedsattning.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela féreskrifter om

pa vilket satt och i vilken omfattning tillgangliggérandet enligt forsta stycket ska ske.

“ Dnr 10/01035, 12/01301, 13/01448, 14/01458, 15/01405, 16/01344, 17/01526 och 17/01652
S0U2016:80s. 27 f.
® Dnr 10/01035, 12/01301, 13/01448, 14/01458, 15/01405, 16/01344, 17/01526 och 17/01652
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Denna formulering ligger sprakligt sett nirmast bestimmelsen i 5 kap. 12 § radio-
och tv-lagen, dock — precis som alternativ 1 och 2 ovan — utan att peka ut sirskilda
tillgdnglighetstekniker som ska anvindas. Bestimmelsen i radio- och tv-lagen (och
myndighetens beslut om tillginglighet till tv-sindningar) avser som bekant endast
tekniska hjalpmedel och kraven enligt radio- och tv-lagen och myndighetens beslut
kan dirfér inte uppfyllas genom en sirskild anpassning av innehallet.”

I den av Medieutredningen foéreslagna mecliest('jdsférordningen8 kan inforas en
erinring om kravet pa tillginglighet 1 den foreslagna lagen om mediestod, exempelvis
1 den foreslagna forordningens 3 § som anger de allméinna férutsittningarna for stod:

Enligt alternativ 1:
3 § Mediestod far [enligt § lagen om mediestod] lamnas till allmédnna nyhetsmedier som

framjar tillgangligheten till innehallet fér personer med funktionsnedsattning och som

1. .

[...]
Myndigheten for press, radio och tv far meddela foreskrifter om pa vilket satt och i
vilken omfattning tillgdngliggdrandet enligt forsta stycket ska ske.

Enligt alternatiy 2:

3 § Mediestod far [enligt § lagen om mediestod] Iamnas till allmédnna nyhetsmedier som

tillgangliggor innehallet for personer med funktionsnedsattning och som

1. .

[...]
Myndigheten for press, radio och tv far meddela foreskrifter om pa vilket satt och i
vilken omfattning tillgangliggdrandet enligt forsta stycket ska ske.

Enligt alternativ 3:

3 § Mediestod far [enligt § lagen om mediestod] lamnas till allmédnna nyhetsmedier som
utformar det allméanna nyhetsmediet pa ett sddant satt att det blir tillgangligt for personer
med funktionsnedsattning och som
1.
[...]
Myndigheten for press, radio och tv far meddela foreskrifter om pa vilket satt och i
vilken omfattning tillgangliggérandet enligt forsta stycket ska ske.

Ett ’tréskelkrav” om tillginglighet enligt alternativen ovan bor kunna preciseras och
utvecklas pa ldgre niva 1 beslutshierarkin. Enligt 6 § 1 den av Medieutredningen
foreslagna lagen om mediestod far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om mediestod. Enligt 44 § i den foreslagna

7 Se prop. 2009/10:115 s. 134 och myndighetens 6verviganden gillande tekniska hjilpmedel och
anpassningar av innehdllet 1 tidigare dverldmnat underlag till beredningen av ett nytt mediestdd,
dnr 17/01756, s. 9 och 20 f.

¥30U 2016:80 s. 29 ff.
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mediestédsforordningen far MPRT meddela féreskrifter om verkstilligheten av
forordningen (det sistnimnda motsvarar ordningen enligt det nuvarande systemet
med presstod). Det bor vara tydligt i regleringen att MPRT ocksa far meddela
utfyllande foreskrifter som preciserar och utvecklar pa vilket sitt och i vilken
omfattning tillgangliggdrandet enligt ett troskelkrav om tillgdnglighet ska ske.

Inom ramen f6r nuvarande system med presstod har myndigheten meddelat
omfattande foreskrifter om tillimpningen av presstodsforordningen (1990:524) och
tillimpningen av férordningen (2016:137) om utvecklingsstéd till tryckta allmanna
nyhetstidningar.” I féreskrifterna anges bl.a. vad sékanden ska uppge i och bifoga till
sin ans6kan om stod. Foreskrifterna innehaller dven bestimmelser om redovisning
av hur stodet har anvints. Bestimmelser med exempelvis innebérden att sékanden
till ans6kan om stod ska bifoga en plan for tillginglighetsarbetet och redovisa utfallet
av tillganglighetsarbetet efter perioden med stod skulle kunna inforas i myndighetens
toreskrifter om det tilltinkta mediestddet. Sidana bestimmelser skulle annars kunna
inforas direkt i den foreslagna mediestoédsforordningen, som bl.a. innehaller
bestimmelser om drendenas handliggning och om redovisning. En aspekt som
maste beaktas i detta sammanhang ar pa vilken bas nimnden ska avgora om
villkoren for stéd dr uppfyllda, dvs. exempelvis om sékanden vid ansékningstillfallet
behover visa att ett visst innehéll redan ar tillgdngliggjort eller om det kan vara
mojligt med ett dtagande om tillgdngliggérande insatser framat (vilket sedan f6ljs
upp). Som MPRT har understrukit i sitt remissyttrande'’ 6ver Medieutredningens
slutbetinkande maste det vara tydligt vad olika bedémningar ska utgd ifrdn och ta
hinsyn till, samt hur olika prévningar ska ga till i det nya stodsystemet. Det bor
ocksa tydligt framgéd vad som kan bli féljden om en ingiven plan f6r tillgdnglighets-
arbetet inte foljs.

Vid bestimmande av hur och i vilken omfattning allmanna nyhetsmedier ska géras
tillgdngliga f6r personer med funktionsnedsittning for att mediestéd ska fa limnas
maste olika dimensioner vigas in. Anviandarnas behov och nytta, aktorernas forut-
sattningar och den tekniska utvecklingen av tillganglichetstjanster maste beaktas.
Vidare bor beaktas bl.a. att forutsittningarna for medierna att tillgdngliggora sitt
innehall eller delar av innehallet ser olika ut beroende pa vilken slags innehélls- och
spridningsform som dr i fraga, samt att ett och samma allmanna nyhetsmedium kan
ha flera olika innehalls- och spridningsformer. For det fall det infors ett krav pa
tillgdnglighet f6r mediestdd behover MPRT — inf6r framtagande av foreskrifter —
bl.a. utreda vilka konkreta minimikrav pa tillginglichet som kan vara rimliga att stilla
upp for olika innehélls- och spridningsformer. MPRT miste fa god tid till att Gver-
viga foreskrifternas utformning och inhdmta synpunkter fran berérda myndigheter
(t.ex. MTM), medieaktorer och brukargrupper. Tillginglighetskrav kommer innebira
en kostnad for de som soker stéd och foreskrifter maste utformas med beaktande av
detta och med hinsyn tagen till vad som ér rimligt att kriva mot bakgrund av

? Se Myndigheten for press, radio och tv:s foreskrifter om presstdd, MPRTFS 2016:1 och
Myndigheten for press, radio och tv:s foreskrifter om utvecklingsstod, MPRTFS 2016:2
" Dnr 16/03578
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aktorernas finansiella forutsittningar. Se vidare myndighetens rekommendationer 1
avsnitt 7.2 i tidigare 6verlimnat underlag till beredningen."

Det bor 6vervigas om ett bemyndigande for MPRT att meddela foreskrifter om pa
vilket sitt och i vilken omfattning tillgingligeérande ska ske enligt forslagen ovan
ocksa kan och bor innehilla en uttrycklig skrivning liknande den i 5 kap. 12 § andra
stycket radio- och tv-lagen, exempelvis enligt foljande.

Vid bestammande av hur och i vilken omfattning allmdnna nyhetsmedier ska géras
tillgangliga for personer med funktionsnedsattning ska aktorernas finansiella

férutsattningar och den tekniska utvecklingen av tillganglighetstjanster beaktas.

En skrivning av detta slag om att beakta aktorernas finansiella forutsittningar maste
avse ett beaktande pa ett mer generellt plan, eftersom foreskrifter ska vara generella
och inte avse enskilda beslut utifran varje stédsokandes finansiella férutsittningar.
En omstindighet av betydelse i1 detta sammanhang ér att sokandena av produktions-
stod enligt Medieutredningens forslag forutsitts kunna visa ett behov av ekonomiskt
stod. '

Myndighetens forslag

Myndigheten anser att ett tillganglichetskrav som forutsittning f6r mediestéd bor
vara teknikoberoende och limna utrymme for teknisk innovation. Grundkravet
enligt formuleringarna i samtliga alternativ 1-3 ovan uppfyller detta.

Formuleringarna enligt alternativen ar snarlika. A/ernativ 1 innebir att sbkanden ska
arbeta for och understédja att tillgiangligheten av det allmdnna nyhetsmediets innehall
tor personer med funktionsnedsittning forbittras. Inga tekniker pekas ut och
alternativet innebir en mycket stor valfrihet f6r sokanden att avgora hur tillganglig-
hetsarbetet ska bedrivas. Formuleringen skulle kunna tolkas som att endast ett
frimjande — och inget kvantifierbart tillgangliggérande — kan kréivas. Alternativ 2 ir
skarpare och kriver enligt sin ordalydelse att innehall faktiskt tillgdngligedrs f6r
personer med funktionsnedsittning, dock utan att ange i vilken omfattning eller pa
vilket sitt tillgangliggbrandet ska ske. Alternativ 3 ligger sprakligt sett nirmast
bestimmelsen i 5 kap. 12 § radio- och tv-lagen vilket kanske gor alternativet mindre
lampligt om den strikta atskillnaden mellan tekniska hjilpmedel och anpassningar av
innehallet inte ska vara styrande i detta sammanhang."” Om ”det allminna nyhets-
mediet” uppfattas som storre dn dess innehdll skulle alternativ 3 dessutom kunna
komma att handla om sjilva utformningen av en app eller liknande, snarare in om
att sjalva innehallet som sadant kan uppfattas av alla. Fér samtliga alternativ ovan
giller att grundkravet bor kunna preciseras och utvecklas pa ligre niva 1 besluts-
hierarkin, se ovan.

"'Dnr 17/01756

'2Se 9 § i den foreslagna forordningen om mediestod (SOU 2016:80 s. 30)

" Se myndighetens éverviganden gillande tekniska hjilpmedel och anpassningar av innehdllet i
tidigare 6verldmnat underlag till beredningen av ett nytt mediestdd, dnr 17/01756, s. 9 och 20 f.
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Myndigheten foresprakar alternativ 2 ovan, dvs. att allminna nyhetsmedier for att
kunna fa mediestod ska tillgingliggdra innehallet f6r personer med funktionsned-
sattning. Ett sadant krav forutsitter mer 4n endast ett fraimjande av tillgangligheten,
nimligen att innehallet ska vara tillgingligt f6r personer med funktionsnedsittning.
Samtidigt limnar formuleringen det 6ppet pa vilket sitt och 1 vilken omfattning
tillgdngliggorandet ska ske. Kravet bor kunna preciseras och utvecklas i féreskrifter.

Konsekvenser av ett krav pa tillganglighet
De ekonomiska konsekvenserna for staten bedéms bli oférindrade 1 férhallande till
det forslag som limnades i Medieutredningens slutbetinkande."

Konsekvenserna f6r medborgarna blir framforallt mirkbara f6r de med funktions-
nedsittning; dir bedéms konsekvenserna bli positiva jamfért med forslagen i
Medieutredningens betinkande. Eftersom ett tillgingliggérande i och med den nu
foreslagna regleringen ér en forutsittning for att Gver huvud taget fa ett stod bor
tillgdngligheten 6ka. Detta 6ppnar maojlighet till demokratisk delaktighet f6r dn fler
av Sveriges medborgare.

Konsekvenserna for medieféretagen bedéms bli begrinsade. Eftersom myndigheten
— da foreskrifter ska tas fram — enligt vad som anférts ovan har att beakta dels den
tekniska utvecklingen av tillginglighetstjinsterna liksom aktorernas finansiella
forutsittningar bedoms den férvintade kostnadsékningen att bli begrinsad. Dirtill
kommer att antalet anvindare — med éatfoljande intikter — kan komma att 6ka da
medierna blir tillgingliga for fler.

Charlotte Ingvar-Nilsson
Generaldirektor

450U 2016:80
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