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Sammanfattning

MPRT:s bedimning: Samtliga villkor i SR:s och SVT's sindningstillstind och
anslagsvillkor avseende geografisk spegling ér inte effektiva for att

siakerstilla nyhetsfrmedling och samhillsbevakning dven i svagt bevakade
lokala omrdden. Vissa villkor behéver fortydligas sa att speglingsuppdraget

dven omfattar lokala omraden dir mediebevakningen ér svag.

MPRT:s forslag: Villkoret om nyhetsbevakning i SR:s och SVT:s
sandningstillstand fortydligas i syfte att sikerstilla nyhetsf6rmedling och
samhillsbevakning dven i svagt bevakade lokala omraden.

I syfte att frimja transparens och uppféljningsbarhet ska SR och SVT
sarskilt alaggas att redovisa dels vad programbolagen gjort f6r att
sikerstilla nyhetsformedlingen och samhillsbevakningen i svagt bevakade
lokala omréiden, dels hur programbolagen arbetat med att identifiera
sadana omraden.

Uppdraget

Mot bakgrund av medieutvecklingen, och sirskilt dess paverkan pa lokal och regional
journalistik, har Myndigheten for press, radio och tv (MPRT) fatt i uppdrag av regeringen att
analysera effektiviteten i de villkor i sindningstillstinden respektive anslagsvillkoren som
reglerar SR:s och SVT:s uppgift att spegla férhallanden 1 hela landet utifran geografiska
utgangspunkter.

Mpyndigheten diskuterar i rapporten om de nu gillande villkoren avseende geografisk spegling
i SR:s och SVT:s sindningstillstind och anslagsvillkor ér effektiva for att sikerstilla
nyhetstérmedling och samhillsbevakning i svagt bevakade lokala omraden.

Svagt bevakande lokala omraden

Medielandskapet ir sedan flera ar tillbaka inne i en stark omvandling. Konsumenternas
medievanor férandras i takt med ett 6kat utbud och lokal- och regionaltidningar har tappat
en del av sin centrala roll och ekonomiska fundament. Mindre redaktionella resurser och
samordning av innehallsproduktion har lett till firre lokalredaktioner och innehallsanalyser
visar att lokalbevakning pa distans ofta leder till mindre f6rdjupat innehall med lokal
anknytning.

Lokaljournalistik beh6vs for att granska lokala maktférhallanden och spelar en viktig roll ur
ett demokratiskt perspektiv. Kinnedom om lokala hindelser, politik och beslut dr en
férutsittning for att fullt ut kunna agera som en demokratisk medborgare. Sjunkande
lokalbevakning har dirmed en paverkan pa demokratiskt deltagande.



Framvixande plattformar sisom sociala medier, kommunala webbplatser och olika lokala
gratistidningar och nyhetssajter ir viktiga for att ta till sig information om lokalsambhillet,
men erbjuder oftast inte samma oberoende och professionella journalistik som hér till

traditionella nyhetsaktorer.

SVT och SR har i uppdrag att spegla hela landet. Fragan dr da om de villkor i
programbolagens sindningstillstind respektive anslagsvillkor som reglerar det geografiska
speglingsuppdraget sikerstiller nyhetsférmedling och samhillsbevakning dven 1 svagt

bevakade lokala omriden.

MPRT:s bedimning

Samtliga villkor i SR:s och SVT's i sindningstillstind respektive i anslagsvillkor som reglerar
det geografiska speglingsuppdraget ir inte effektiva for att sikerstilla nyhetsférmedling och
sambhillsbevakning i svagt bevakade lokala omrdden. Vissa villkor saknar ett tydligt
formulerat lokalt perspektiv, inget av villkoren pekar sirskilt pa nyhetsférmedling och
sambhillsbevakning i svagt bevakade omraden.

Mot bakgrund av SR:s och SVT's uppdrag att spegla hela landet bér programbolagens
uppdrag fortydligas till att dven omfatta svagt bevakade omraden.

MPRT:s forslag
Villkoret om nyhetsbevakning i SR:s och SVT's sindningstillstand fortydligas 1 syfte att
sikerstilla nyhetsférmedling och samhillsbevakning i svagt bevakade lokala omraden.

For att frimja transparens och uppfoljningsbarhet ska SR och SVT sirskilt dldggas att
redovisa dels vad programbolagen gjort f6r att sikerstilla nyhetsférmedlingen och
samhillsbevakningen i svagt bevakade lokala omrdden, dels hur programbolagen arbetat med
att identifiera sidana omraden. For att uppna detta féreslir myndigheten ett tillagg i

programbolagens anslagsvillkor.

Konsekvenser av MPRTs forslag

For att uppfylla de nya villkoren kan SR och SVT komma att beh6va ligga storre resurser pa
lokal niva, exempelvis genom nya arbetssitt, nya tekniska l6sningar och/eller genom att
utdka antalet redaktioner och antalet journalister. Férindringen kan komma att innebira att

programbolagen i viss man behéver omfordela tillgingliga resurser.

Att SR och SVT utdkar sin lokala nirvaro skulle kunna paverka mojligheterna att bedriva
kommersiell lokal medieverksamhet pa vissa marknader. Det dr darfor viktigt att
programbolagen agerar sa att de inte riskerar att fOrsvaga forutsittningarna for sadana

aktorer.



1. Inledning

1.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 13 december 2017 att ge Myndigheten f6r press, radio och tv
(MPRT) i uppdrag att mot bakgrund av medieutvecklingen, och sirskilt dess paverkan pa
lokal och regional journalistik, analysera effektiviteten i de villkor i Sveriges Radios (SR) och
Sveriges Televisions (SVT) sindningstillstind och anslagsvillkor som reglerar program-
bolagens uppgift att spegla férhillanden i hela landet. Analysen ska avse spegling utifran
geografiska utgingspunkter och redovisas till Regeringskansliet (Kulturdepartementet) senast
den 15 mars 2018 (Ku2017/02645/MF).

Analysen kommer att 6verldimnas till den parlamentariska public service-kommittén som har
i uppdrag att limna f6rslag om regleringen av radio och tv i allmidnhetens tjanst pa kort och
langre sikt (IKu 2016:00).

1.2 Syfte, avgransningar och metod

1.2.1 Syfte och fragestéllningar
Medielandskapet ir sedan flera ar tillbaka inne i en stark omvandling. Konsumenternas
medievanor férandras i takt med ett 6kat utbud och lokal- och regionaltidningar har tappat
en del av sin centrala roll och ekonomiska fundament. Mindre redaktionella resurser och
samordning av innehallsproduktion har lett till att manga lokala redaktioner stingt.!

I denna rapport analyserar MPRT de villkor i SR:s och SVT:s sindningstillstaind och
anslagsvillkor som reglerar programbolagens uppgift att spegla férhallanden i hela landet
utifran foljande tvd fragestillningar.

1. Ar de nu gillande villkoren avseende geografisk spegling i SR:s och SVT:s
sindningstillstind och anslagsvillkor ¢ffekziva f6r att sikerstilla nyhetsférmedling och
samhillsbevakning 1 svagt bevakade lokala omriden?

2. Om inte, hur skulle dessa villkor kunna f6rindras f6r att sikerstilla
nyhetsférmedling och samhillsbevakning i svagt bevakade lokala omraden?

Effektivitet ir ett begrepp som kan definieras och redovisas pa olika siitt.
Ekonomistyrningsverket beskriver effektivitet som kvoten mellan nagon form av resultat
(maluppfyllelse, effekt, samhaillsnytta) och en uppoffring (kostnader, resurser).? Statskontoret
skriver att begreppet ibland kopplas samman med maluppfyllelse, ibland med kostnader f6r

! Se bland annat Medieutredningens betinkanden SOU 2015:94 och SOU 2016:80.
2 Ekonomistyrningsverket 2004:14, s.16-17.



produktion, och i vissa fall med bdda delarna.? SR exempelvis definierar effektivitet som
”graden av maluppfyllelse i férhallande till resursanvindning” i programbolagets public
service-redovisningar.* I denna rapport diskuterar myndigheten effektivitet i f6rhdllande till
maluppfyllelse.

1.2.2 Avgrénsningar
MPRT har avgrinsat analysen till de delar av SR:s och SVT's sdndningstillstaindsvillkor och
anslagsvillkor som reglerar programbolagens uppgift att geografiskt spegla hela landet (se
avsnitt 2.1). Av detta f6ljer att de delar av speglingsvillkoren som r6r exempelvis
jamstilldhets- och méngfaldsperspektiv limnas utanfor analysen.

Mot bakgrund av uppdragets betoning pa lokal och regional journalistik har myndigheten
vidare valt att begrinsa rapporten till att frimst omfatta SR:s och SVT:s nyhetsf6rmedling
och samhillsbevakning.

1.2.3 Metod

SR och SVT har yttrat sig 6ver de villkor i sindningstillstinden respektive i anslagsvillkoren
som reglerar det geografiska speglingsuppdraget genom att svara pa ett antal enkétfrigor som
formulerats av MPRT. Fragorna rér bland annat SR:s och SVT's organisation, hur spegling
redovisas samt geografisk placering av nyhetsredaktioner (se kapitel 4).

Aven andra aktdrer har under atbetets ging haft mojlighet att limna kommentarer och
synpunkter, diribland Tidningsutgivarna (TU), Sveriges kommuner och landsting (SKL) och
Gratistidningarnas Branschorganisation GTT.

Mpyndigheten har vidare anlitat Gunnar Nygren, professor i medievetenskap vid Sodertérns
hoégskola, att sammanstilla ett aktuellt forskningsunderlag (se kapitel 3). Med tanke pa att
Medieutredningens slutbetinkande (SOU 2016:80) kom ar 2016 ger underlaget en
kompletterande bild av de senaste arens medieutveckling samt dess paverkan pa lokal och
regional journalistik.

3 Statskontoret 2011:13, s.80.
* Se exempelvis Sveriges Radios public setvice-redovisning (2015), s.119 och Sveriges Radios public
service-redovisning (2016), s.149.



2. Reglering av geografisk spegling

I detta kapitel aterges inledningsvis de av SR:s och SVT's nu gillande villkor i sindnings-
tillstainden respektive 1 anslagsvillkoren som reglerar det geografiska speglingsuppdraget.
Efter det aterges delar av den diskussion om spegling som féregick innevarande
tillstandsperiod. Kapitlet avslutas med en sammanfattande redogorelse av gransknings-
nimnden for radio och tv:s bedémningar — utifran public service-bolagens egna
redovisningar for aren 2014, 2015 och 2016 — av om SR och SVT uppfyllt de villkor i
sindningstillstinden och anslagsvillkoren som reglerar speglingsuppdraget.

2.1 Nu gallande villkor

De villkor i SR:s och SVT's sidndningstillstind och anslagsvillkor som reglerar program-
bolagens uppgift att spegla hela landet utifran geografiska utgangspunkter kan delas upp i 4
ena sidan villkor som ska reglera vad det dr som produceras och sinds och 4 andra sidan
villkor som syftar till att reglera hur verksamheten dr uppbyggd samt var och hur
beslutfattande sker.

SR:s och SVT':s uppdrag att spegla forhallanden 1 hela landet kan hirledas till f6ljande
stycken 1 tvd villkor 1 programbolagens sdndningstillstind f6r tillstindsperioden 2014-2019.

[...] Programutbudet ska spegla férhallanden i hela landet och den variation som finns
i befolkningen [...] (6 § i SR:s och SVT:s sindningstillstind).

[...] Nyhetsférmedling och samhillsbevakning ska utga frin olika perspektiv, sd att
hindelser speglas utifrin olika geografiska, sociala och andra utgangspunkter (8 § i
SR:s och SVT:s sindningstillstind). I S11s tillstand med foljande tillige. SV'T ska sinda
regionala nyhetsprogram.

Speglingsuppdraget kan vidare hirledas till f6ljande tvd villkor i SR:s och SVT's anslags-
villkor.

SR/SVT ska ha en decentraliserad organisation som skapar goda forutsittningar for
sjalvstindigt beslutsfattande pad regional och lokal nivd. Den lokala och regionala
organisationen ska ges tillrickliga resurser for att effektivt kunna spegla respektive
omrddes sirprigel och egenart. Organisationen ska utformas med syfte att méjliggora
hég nirvaro av personer ute i landet med kunskap och férankring i de olika
regionerna. (12 p. 1 SR:s respektive 13 p. SVT:s anslagsvillkor f6r ar 2018).

> Reimer, Bo, Larsson, Henrik och Nilsson, Tobias (2004), s.8 ff.



Den andel av allminproduktionen i SR:s/SVT:s rikssindningar som produceras
utanfoér Stockholm ska uppga till minst 55 procent. (13 p. i SR:s respektive 14 p.
SVT:s anslagsvillkor f6r ar 2018).

Det sa kallade 55-procentsvillkoret omfattar endast allmdnproduktion som enligt de bada
programbolagens gingse definition inte inkluderar nyheter.6

2.2 2010 ars utvardering av 55-procentsvillkoret

I december ar 2010 gav regeringen myndigheten 1 uppdrag att utvirdera effektiviteten av 55-
procentsvillkoret i SR:s och SVT:s anslagsvillkor (Ku 2010/1979/MFI).

I rapporten ifragasatte myndigheten i vilken utstrickning som 55-procentsvillkoret fraimjar
mingfalden och ger en spegling av hela landet. Om villkoret tas bort skulle det enligt
myndighetens bedémning tydliggtras att det dr resultatet av SR:s och SVT:s produktion och
de decentraliserade organisationerna som ar avgérande f6r om programbolagen uppfyller
kravet pa spegling av hela landet. Detta skulle dock samtidigt stilla héga krav pa resultat-
redovisningen och de metoder som programbolagen har f6r att mita, f6lja upp och utvirdera
vilket i sin tur skulle kriva att programbolagens public service-redovisningar skulle behéva
gbras dn mer utforliga, tydliga och informativa.

Regeringen delade i huvudsak rapportens slutsatser. Riksdagen avslog forslaget att avskaffa
55-procentsvillkoret med motiveringen att det till dags datum inte fanns négot battre
alternativ att f6lja upp hur programbolagen i sin allminproduktion speglar hela landet (bet.
2011/12:KeUT).7

2.3 Diskussion infor tillstandsperioden 2014-2019

Inf6r den nuvarande tillstaindsperioden foreslog public service-kommittén (Ku 2011:05) i
betinkandet Nya villkor for public service (SOU 2012:59) ett bredare speglingsuppdrag f6r public
service. Kommittén f6reslog att det av sindningstillstindet for tillstindsperioden 1 januari
2014 till och med 31 december 2019 tydligare skulle framga att kravet att spegla Sveriges
befolkning ocksa skulle ta sikte pa den variation i form av mangfald av personlig och
gruppmissig diversitet som finns i Sverige. Det foreslogs att det ska framga av villkoren att
programutbudet ska spegla forhallanden 1 hela landet och den variation som finns i
befolkningen. Vidare var det kommitténs bedémning att nir det giller betydelsen av lokal
och regional nirvaro skulle sindningstillstindet ha ett villkor om en decentraliserad
organisation eftersom det ansags vara en forutsittning for att effektivt kunna spegla regionala
och lokala skeenden och den variation som finns i befolkningen.8

I remissvaren uttryckte bland annat SR och Svenska Journalistférbundet en tveksamhet till
det férslagna speglingsuppdraget som ansags vara for 6ppet formulerat vilket riskerade att
leda till att granskningsnimnden f6r radio och tv fick precisera den faktiska inneb6rden av

6 SR:s och SVT:s public service-redovisningar avseende dren 2014, 2015 och 2016.
7 SOU 2012:59, s.155-156.
8 SOU 2012:59, s.157-158.



2.4

det. SVT efterfragade att f4 i uppdrag att hitta beskrivningar av och mitmetoder f6r
mingfaldsarbetet.”

Regeringen piapekade i propositionen Bildning och tillginglighet — radio och tv i allmdnbetens tianst
2014-2019, 1 likhet med public service-kommitténs bedémning, att speglingsuppdraget har
fler dimensioner 4n en geografisk utgangspunkt och att uppdraget dirfér bor inkludera ett
krav pa att spegla den variation som finns i befolkning och allt vad detta kan tinkas
inbegripa. Regeringen ansig att detaljreglering sa lingt som mdjligt skulle undvikas och att
uppdraget dirfér inte borde preciseras nirmare i det nya sindningstillstindet 4n vad som
framgick av kommitténs férslag. I stillet bor det vara upp till programbolagen att 1 samarbete
med granskningsndmnden for radio och tv ta fram relevanta kriterier och mitmetoder f6r
speglingsuppdraget och mangfaldsarbetet i stort. Regeringen instdmde i public service-
kommitténs bedémning att inga férindringar skulle gbras vad gillde speglingsuppdragets
geografiska del, vilket innebar att SR och SVT édven fortsatt skulle ha en decentraliserad
organisation. Regeringen betonande vidare vikten av att programbolagen ir nidrvarande i hela
landet och avsitter resurser for denna nirvaro. Det konstaterades avslutningsvis att eftersom
Riksdagen nyligen avslagit ett forslag om att avskaffa 55-procentsvillkorets sd var det inte
aktuellt att foresla nagra férindringar gillande detta villkor.10

Hur val har SR och SVT uppfyllt villkoren?

Detta avsnitt innehéller en 6vergripande och sammanfattande redogorelse av gransknings-
nimnden for radio och tv:s bedémningar utifrdn public service-bolagens egna redovisningar
tor dren 2014-2016 av om SR och SVT uppfyllt de villkor i sdndningstillstinden och
anslagsvillkoren som reglerar speglingsuppdraget.

Speglingskravet i sandningstillstanden, 6 och 8 f

I sina bedémningar av speglingsvillkoren under innevarande tillstaindsperiod har
granskningsnimnden ansett att det generellt bor framga tydligare av SR:s och SVT:s
redovisningar hur programbolagen definierar begreppet spegling. Ndmnden har dven ansett
att bolagen bor redogora f6r relevanta indikatorer, resultatet av dessa och foérindringen Gver
tid. I bedémningen avseende verksamhetsaret 2014 ansag nimnden att SR och SVT med viss
tvekan fick anses ha uppfyllt kraven. I bedémningen avseende verksamhetsaret 2015 anség
nimnden att SVT huvudsakligen hade uppfyllt villkoren och att SR, med viss tvekan, hade
uppfyllt dem. I bedémningen avseende verksamhetsiret 2016 ansig nimnden att bada
programbolagen huvudsakligen hade uppfyllt kraven.

Apnslagsvillkor om decentralisering av organisationen

Granskningsnimnden ansig i sin bedémning avseende verksamhetsaret 2014 att SR och
SVT endast delvis hade visat att programbolagen hade uppfyllt kravet pa att ha en
decentraliserad organisation som skapar goda forutsittningar fOr sjilvstindigt beslutsfattande
pa regional och lokal nivi. I sin bedémning av verksamhetsaret 2015 ansiag nimnden att SR
och SVT i huvudsak visat att bolagen uppfyllt kravet. Programbolagen hade presenterat ett
mitt pa grad av decentralisering som utgick fran hur den programproducerande personalen

? Prop. 2012/13:164, s.37-39.
10 Prop. 2012/13:164, .37-39.

10



ir fordelad geografiskt. Namnden ansdg i sin senaste bedémning, avseende verksamhetsaret
2010, att SR och SVT visat att bolagen hade uppfyllt kravet pa att ha en decentraliserad
organisation som skapar goda férutsittningar for sjilvstindigt beslutsfattande pé regional

och lokal niva.

55-procentsvilloret

Granskningsnimnden har 1 flera ars tid papekat att SR och SVT borde formulera en
gemensam definition av vad som utgdr ”en produktion utanfér Stockholm”. I sina
bedémningar har nimnden utgatt frin programbolagens egna definitioner av vad som avgor
om en allminproduktion ir att betrakta som producerad utanfér Stockholm. Utifran de
definitionerna har SR och SVT under innevarande tillstindsperiod fatt anses ha uppfyllt
villkoret.

11



3.

De senaste arens medieutveckling

och dess paverkan pa lokal och
regional journalistik

3.1

Detta kapitel baseras pd forskningsunderlaget 7 flickar och public service framtaget av
Gunnar Nygren, professor i medievetenskap vid Sédertérns hogskola pd uppdrag av MPRT.

I underlaget sammanfattas forskning om de senaste drens medieutvecklingen samt dess
paverkan pa lokal och regional journalistik. Professor Gunnar Nygren ger ocksa sin syn pa
varfor public service roll behéver stirkas och hur detta skulle kunna ske.

Lokala medieekologier i forandring

De lokala och regionala tidningarna har varit bade en offentlig sfir f6r det demokratiska
samtalet och en marknadsplats for lokalt och regionalt niringsliv.!! Men de senaste 10-15
aren har detta férindrats i grunden nir mediesystemet digitaliserats och lokal- och regional-
tidningar tappat en del av sin centrala roll. Lasningen av tryckta morgontidningar har nistan
halverats sedan ar 2000, frin att cirka 75 procent av alla mellan 9 och 79 ar ldser en tryckt
morgontidning en genomsnittlig dag till knappt 40 procent. Minskningen 4r mindre bland de
dldre, men i den stora kopstarka gruppen mellan 25 och 44 dr dr minskningen av rickvidden

— ur tidningarnas synvinkel — katastrofal, frin 83 till 26 procent.!2

Bakom minskningen ligger nya ménster 1 hur manniskor tar del av nyheter via dator och
mobil men det dr inte i forsta hand de traditionella mediernas nit- och mobilupplagor som
tagit Over, utan andra typer av medier. Bland minniskor under 50 4r ir sociala medier den
frimsta plattformen for att hélla sig uppdaterad om vad som hinder pd orten. I alders-
gruppen 40—49 ir dr det 57 procent som anvander sociala medier minst tre dagar i veckan f6r
de lokala nyheterna. Motsvarade siffra f6r lokaltidning och public service regionala nyheter dr
3640 procent.!?

Linge kom nistan tva tredjedelar av de lokala och regionala tidningarnas inkomster fran
annonser. 1 det nya digitala medielandskapet har detta f6rindrats och sedan ar 2008 har de
typer av medier som ocksd producerar nyhetsjournalistik forlorat en tredjedel av sina
annonsintikter, frin 11,8 till 8 miljarder kronor. Samtidigt fortsétter de totala

11 Gustafsson (1996), Weibull (2000).
12 Mediebarometern, ur Weibull m.fl. (2018).
13 Den nationella SOM-understkningen (2015).
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reklaminvesteringarna att 6ka, men intikterna gar nu i stora delar till globala féretag som

Google och Facebook.!*

En annan stor f6rindring i den lokala och regionala journalistiken de senaste dren var nir
TV4 lade ner sina regionala nyhetssindningar ar 2014. Sammanlagt 21 regionala redaktioner

stingdes med motivet att regionala tv-nyheter inte var I16nsamma.

For att klara ekonomin har tidningskoncernerna dragit ner pa personalen. Mellan dren 2001
och 2015 minskade redaktionerna pa stora regionala tidningar med runt 40 procent.!> Fér att
kunna producera innehall med allt mer begrinsade resurser, och samtidigt publicera innehall
bdde pé papper (som fortfarande star for ndstan alla intdkter) och i nya digitala kanaler, har
de lokala och regionala tidningarna omstrukturerats och dgandet koncentrerats. Produktion
av sidor centraliseras och webbdeskar samlas till ett fatal platser. IT-utveckling och
administration skots centralt i koncernerna. Sedan ar 2000 har de dtta storsta tidnings-
koncernerna 6kat sin andel av den totala upplagan fran 71 till 89 procent och de kontrollerar

nu 76 av de 93 hog- och medelfrekventa dagstidningarna 1 landet.1¢

Neddragningen pa redaktionerna fortsatte dren 2015-2017, frimst pa de stora regionala och
lokala tidningarna, med mellan 15 och 20 procent. Tack vare samordning av produktion
finns det fortfarande mycket innehall i de redaktionella systemen, firre journalister kan
producera lika manga tidningar. Ddremot har neddragningen pa de dagliga tidningarna i
storstiderna nistan upphdrt och bemanningen inom public service har varit stabil de senaste
5-6 dren.l’

Mindre redaktionella resurser och samordning av innehallsproduktion har ocksa inneburit att
miénga lokala redaktioner stingt de senaste 10—15 dren. P4 manga orter handlar det om att
tva dagstidningar numera har samma 4gare, och att man dérfor bara har en redaktion f6r
produktion av de lokala nyheterna till bada tidningarna. P4 andra orter stings den enda
lokalredaktionen och bevakningen sker fran centralredaktionen och en eller ett par lokala
redaktioner pa andra orter. En sammanstillning av antalet lokalredaktioner inom de storsta
dagstidningsgrupperna visar att antalet lokala redaktioner nistan halverats sedan 200418 och
en allt stérre del av lokaljournalistiken produceras pa distans. Pa de orter som fortfarande har
en lokal redaktion har mangfalden minskat néir konkurrenten stingt. Storst dr minskningen
inom Mittmedia som #ger alla tidningar mellan Orebro och Ornskéldsvik, som gitt frin 62
till 20 lokala redaktioner.

Bevakningen av det lokala samhillet ir inte jimnt férdelad 6ver landet enligt en kartliggning
over redaktionell nirvaro i landets 290 kommuner frin dr 2016.19 Kartliggningen visar att det
tinns en redaktionell nirvaro av dagstidningar och public service i 186 kommuner samtidigt

som 104 kommuner saknar sidan narvaro.

14 Egoe m.fl. (2017), Ohlsson (2017).
15 Nygren och Appelgren (2015).

16 Ohlsson, (2016).

17 Nygren och Notd (2017).

18 Nygren m.fl. (2017).

19 Nygren m.fl. (2017).
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Fragan dr da vad redaktionell nirvaro betyder f6r den lokala bevakningen — maste det finnas
journalister pa plats for att platsen ska anses vara bevakad? I en del fall 4r det ett mindre
problem med bevakning pa distans, sisom att Arboga bevakas av Birgslagsbladet 1 grann-
kommunen Koping néigra kilometer bort. I andra fall kan det bli svérare nir avstinden blir
lingre. Tvé exempel r Strémsund i norra Jimtland som bevakas frin Ostersund tio mil bort
eller Jokkmokk som ska tdckas av lokalredaktionen 1 Gillivare nio mil bort.

Ytterligare en fraga dr om redaktionell ndrvaro bara ska relateras till geografin, eller om ocksa
om befolkningstithet dr en faktor som ska tas med i bedémningen. I sa fall framtrider andra
monster dir titbefolkade omriden i storstadsregionerna dr svagt lokalt bevakade omraden.
Stora kommuner som Huddinge, Nacka, Solna, Haninge och Jérfilla har lika manga invanare
som medelstora stider (80 000—100 000 vardera), men en mycket sparsam lokal journalistisk
bevakning i form av en eller tva gratistidningar. Dessa omraden har tidigare definierats ligga i
”medieskugga” och inte uppmirksammats i de dagliga medierna utom nir det giller

vildsbrott och sociala problem.2

Den redaktionella nirvaron har analyserats utifrin en indelning av kommuner i tio olika
grupper, frin storstider till glesbygdskommuner.?! Kartliggningen visar att det den
redaktionella nirvaron dr starkast i stérre stider och medelstora kommuner i titbefolkade
regioner och industrisamhille medan den ér sirskilt svag i féljande tva typer av kommuner

och regioner.22

e Glesbygdskommuner och kommuner med mycket turism. Endast 22 av 40
kommuner har redaktionell nirvaro.
o Forortskommuner runt storstider och medelstora stader. Endast 13 av 59

kommuner har redaktionell narvaro.

Tabell 1: Grad av redaktionell narvaro fran dagstidningar och public service i olika typer av kommuner

(antal kommuner)

Ingen | En lokal Tvaeller fler | Huvudred. | Huvudred. féor | Huvudred. fér Totalt

redaktion | lokala foér en dagstidn. och dagstidn. och
redaktioner dagstidn. lokalred. for fér public
public service service
Storstader 0 0 0 0 0 3 3
Forortskommuner till
storstader 34 3 0 1 0 0 38
Storre stader 0 1 0 1 7 22 31
Forortskommuner till
stérre stader i 9 ! v v g 21
Pendlingskommuner 21 28 1 2 0 0 52
Turism och besoks-
naringskommuner i N Y Y ; ; A
Varuproducerande 12 29 3 7 3 0 54
kommuner
Glesbygdskommuner 11 7 1 1 0 0 20
Kommuner i tatbefolkad 9 1 6 10 6 0 35
region
Kommuner i
glesbefolkad region L e 2 & 2 v e
Totalt 104 99 14 28 19 26 290

20 Nord och Nygren (2003).
21 Uppdelning pa kommungrupper av Sveriges kommuner och landsting, SKL (2011).
22 Nygren m.fl. (2017).
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3.1.1 Far redaktionell ndrvaro konsekvenser fér innehallet?
Vad betyder det f6r innehallet nir de redaktionella resurserna krymper och lokala redaktioner
stinger? Nir det giller det generella innehallet i nyhetsmedier, savil nationella som regionala
och lokala, visar innehdllsanalyser en péfallande stabilitet 6ver tid. En jimforelse av
publicering i analoga och digitala kanaler visar en viss forindring med mer av sport,
underhillning och livsstil i de digitala kanalerna. Andelen samhaillsorienterade nyheter ir
betydligt storre i de gamla analoga kanalerna.?> Nir det giller lokala nyheter saknas storre
jamforande studier, men ett antal fallstudier visar skillnader i innehéllet bade i jimférelse

mellan orter med och utan lokalredaktioner och skillnader 6ver tid.

En studie av tolv jimférbara kommuner med och utan lokalredaktioner visar att redaktionell
nérvaro spelar roll. Det dr inte sa stor skillnad i antalet artiklar som berdr orten, men

bevakningen innehéller mer av sa kallade ”blaljusnyheter” (brott och olyckor) och mindre av
de nira lokala nyheterna. Det blir mer av centralproducerat material, och mindre unikt lokalt

producerat innehall.24

Nir lokalredaktioner férsvinner frin en ort blir kommunbevakningen mer 4n halverad. Nar
Strémsund i norra Jaimtlands bada tidningarnas lokalredaktioner lades ner minskade antalet
artiklar om kommunala fragor fran cirka 80 stycken till runt 30 stycken i manaden. Det blev
mindre av debatt och betydligt mindre kritisk bevakning.?5 Samma tendens syns 1 en studie
fran Lindesberg dir den lokala tidningen ersattes av en lokalredaktion till Nerikes
Allehandla.2

Aven andra studier pekar pa en betydande minskning av kommunbevakning i kommuner
utanfor de orter dir tidningar har sina huvudredaktioner mellan aren 2013-2016. 1

utgivningsorterna var bevakningen diremot oférindrad.??

Aven orter dir tidningar finns kvar med sina redaktioner har sett en férindrad lokal-
journalistik. I S6dertilje finns Linstidningen som numera ingar i den stora Mittmedia-
koncernen. Dir har antalet anstillda de senaste 20 dren halverats — fran runt 70 till 35. Trots
det produceras lika manga nyheter i dag pa webben som i papperstidningen f6r 20 ar sedan.
Men innehillet har férdndrats — andelen blaljusnyheter har nistan férdubblats frin 24 till 42
procent, medan lokal politik, ekonomi och kultur minskat kraftigt. Det 4r mindre av debatt
och mycket mindre av kritisk bevakning.28

23 Karlsson (2016).

24 Hellekant Rowe m.fl. (2017).
25 Palsson (2017).

26 Tegner (2013).

27 Ohlsson (2016).

28 Heppling och Said (2017).
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3.2 Svagt bevakade vita flackar i lokaljournalistiken?

3.3

Vad som avgdr om det foreligger sa kallade vita flackar, det vill sdga svagt bevakade lokala

omrdden, dr féljande.

e [ vilken man hindelser inom kommunens grinser bevakas av lokala och regionala
medier, det vill siga om det lokala aterfinns i medieinnehallet.
e Om det finns en redaktionell nirvaro (det vill sdga en regelbundet bemannad

redaktion) inom kommunens grinser som bevakar det lokala livet.

Nir det giller redaktionell nirvaro dr det relativt litt att konstatera om det finns lokala
journalister pa plats. Nir det giller bevakningens innehdll 4r det mer av en graskala fran
medier som pd avstind bara noterar ett fatal hindelser man far frain kommunens
informatérer och polisen, till lokala medier som dr en daglig del av ortens liv och
offentlighet.

Nya lokala medier och plattformar

Nya typer av lokala plattformar har vixt fram och blivit starkare. Exempelvis f6rdubblades
antalet informatérer i svenska kommuner och landsting mellan 2004-2014. Kommunala
hemsidor och hushallstidningar 4r viktiga kanaler for lokalinformation och pa manga stillen
arbetar fore detta lokaljournalister nu som informatdrer. Nistan hilften av kommunerna
upplever samtidigt en férsimrad bevakning frian lokala dagstidningar. Kommunerna satsar 1
dag pi att forse lokaltidningar med pressmeddelanden, och hilften av kommunerna uppger

att dessa ofta tas in 1 tidningarna utan storre forindringar.??

Sociala medier och exempelvis lokala Facebook-grupper har blivit allt viktigare f6r att folja
med vad som hinder lokalt.?* Redaktionell bearbetning (urval, killkritik och etisk
bedémning) saknas i dessa grupper som bade uppstir och tynar borti snabb takt.3!

Det finns ocksé en rik flora av sa kallade hyperlokala medier i olika former 1 sd gott som vatje
kommun. Mycket pekar pa att dessa medier blir fler i takt med att de traditionella lokal-
medierna drar sig tillbaka. En kartligening fran 2016 visar pa féljande siffror.3?

e Det finns cirka 280 lokala annonsfinansierade gratistidningar som utkommer minst
en ging i manaden runt om i landet, dubbelt sa manga som vid en kartliggning ar
2004. De ir vanligast i titbefolkade omriaden som storstadsomraden.

e Det finns ett hundratal lokala annonsfinansierade nyhetssajter, ofta i storre stider,
térorter och medelstora industrisamhallen.

2 Tenor (2017).

30 Vilken typ av innehdll dessa férmedlar ér inte studerat inom forskningen. Det kan vara sévil linkar
dll traditionella mediet som kép/silj-inldgg, séta katter och ilsken lokal debatt.

31 Nygren och Leckner (2016).

32 Nygren m.fl. (2017).
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e Det finns ett 50-tal lokala prenumererade tidningar som utkommer 1-2 ganger i
veckan. En del av dessa ticker hela lin, men en tillvixt pa ett femtontal titlar har
skett pa en mer lokal bas.

En enkidt med svar fran runt 100 lokala medieentreprendrer visar att det viktigaste skilet att
starta det lokala mediefGretaget var ett behov av att stirka den lokala identiteten och bygden,
men ocksa att ge en annonskanal for lokala annonsérer och forse den lokala demokratin med
ett nytt forum. Dessa nya lokalmedier produceras "halvprofessionellt” av savil journalister
som andra anstillda eller frivilliga. Den ekonomiska basen dr ofta vacklande, och bygger till
stor del pa annonsintikter, bidrag fran dgare och stédpersoner samt frivilligt arbete. Fér de
prenumererade tidningarna dr ocksa presstodet en viktig inkomstkilla.33

3.3.1 Kan de nya lokala medieplattformarna ersétta de gamla?
Sociala medier har pa kort tid blivit en av de viktigaste plattformarna f6r att kunna orientera
sig 1 det lokala samhillet och exempelvis Facebook-grupper kan bildas dnda ner till byniva
med allt fran rent skvaller till debatt om lokala fragor. Men sociala medier dr bara en
plattform, utan redaktionell bearbetning och killkritik, och kan knappast bli mer av ett
komplement till lokala medier. Hur lokala medier och sociala medier fungerar i relation till

varandra aterstar dock att studera mer i detalj.3*

Det dr vidare tydligt att kommuner som saknar vilfungerande lokala medier kinner ett storre
ansvar att sjilva informera sina medborgare om vad som dr pd gang i kommunen. Samtidigt
ir manga informatorer medvetna om att de inte kan ersitta den oberoende och granskande
roll som lokalmedier har. Tvirtom styrs kommuners och landstingens informationsarbete
mer av ett PR- och marknadstinkande dir det handlar om att skapa positiv publicitet.3s

Generellt 4r hyperlokala medier inte starkare dir det saknas traditionella lokaltidningar,
tvirtom, dir det finns traditionella medier 4r ocksa de hyperlokala medierna vanligast, i
titbefolkade delar av landet som stidder stérre samhillen och férortsomraden. En forklaring
till detta dr att savil dagstidningar som olika former av hyperlokala medier behéver stabila
ekonomiska underlag i form av annonsmarknad, inte f6r hoga distributionskostnader
och/eller en betalade publik.3¢

3.4 Public service och lokaljournalistiken

Totalt sett har public service regionala bevakning stirkts de senaste aren, samtidigt som
kommersiella regionala och lokala medier tvingats till kraftiga nedskédrningar. Det har
uppstitt vissa spanningar nir dagstidningar vill ta betalt f6r lokala nyheter pa nitet samtidigt
som public service erbjuder dem gratis. SVT tog ar 2017 initiativ till samarbeten med
regionala medieforetag i till exempel granskande journalistik, men det 4r oklart hur lingt

33 Nygren m.fl. (2017).

34 Nygren och Leckner (2016).
3 Tenor och Nygren (2017).
36 Nygren m.fl. (2017).
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detta gatt. Public service-bolagen har ocksa varit forsiktiga nir det géller nya satsningar pa

mobil och webb som kan uppfattas som intring pa de kommersiella mediernas omriden.?’

De senaste arens centralisering av produktionen, neddragningar och stingningar av lokala
redaktioner innebir att dagstidningarna blir mer regionala och skillnaden 1 resurser gentemot
public service minskar. Det ir fortfarande sa att de kommersiella regionala och lokala
medierna sammantaget dr betydligt starkare dn public service och producerar den allra storsta
delen av det lokala nyhetsflodet. Dagstidningarna har mer 4n dubbelt sa minga journalister
an public service totalt sett® och lokalt ir skillnaden dnnu stérre. 3 1 tidigare studier f6r 15—
20 ar sedan stod dagstidningarna for cirka 85 procent av de nyheter om kommunala fragor
och om lokala valrérelser som medborgarna hade tillging till.#0 En firsk studie av
nyhetsflédet i Helsingborg visar att detta forhallande bestdr 4ven om dagstidningen
térsvagats och public service byggts ut.4!

Sammantaget kommer den storre delen av det lokala nyhetsflédet fortfarande fran
dagstidningar och public service ligger mindre resurser dn de kommersiella medierna och

den lokala férankringen dr betydligt svagare.

3.5 Att starka public service roll i den lokala och
regionala journalistiken

Savil oberoende kommersiella medier som public service dr en del av demokratins
infrastruktur. Mediernas uppgifter att informera, att granska makten och att vara forum for
debatt giller pa alla nivéer, savil nationellt som regionalt och lokalt.#2 I enlighet med detta
har public service i dag ett ansvar f6r nyhetsbevakning i hela landet, enligt sindnings-
tillstinden. I Sverige dr f6rvisso de kommersiella regionala och lokala medierna fortfarande
betydligt starkare dn public service, men i takt med nedskirningar i kommersiella lokala och
regionala medier har public service fatt en viktigare roll i medieekologin som alternativ till de

regionala mediemonopol som uppstitt 1 sparen av tidningarnas koncernbildningar.

Aven andra typer av aktérer och plattformar far en storre lokal roll, sisom sociala mediert,
kommunala webbplatser och olika typer av hypetlokala medier. De kan dock inte erbjuda
den oberoende och professionella journalistik som finns inom traditionella dagstidningar och
public service. Ndr den kommersiella grundvalen f6r traditionella dagstidningar eroderar, sa
blir den kollektivt finansierade public service allt viktigare.

37 Notd och Grusell (2012).

38 Nygren och Nord (2017).

3 En sammanstillning av resurserna i ett medietitt lin som Varmland ar 2015 visade att public
service hade drygt 50 journalister, varav nistan alla var samlade i Karlstad. Samtidigt hade de bada
dagstidningarna drygt 120 journalister utspridda pé nio orter i linet. Nygren och Appelgren (2015).

40 Nygren (1999), Nord och Nygren (2007).

4 Helsingborgs Dagblad star f6r 71 procent av det lokala nyhetsflédet under tva veckor, public service
f6r 21 procent och den lokala gratistidningen for resterande 8 procent. Nir det giller innehéllet ar
profilerna liknande med den skillnaden att SVT har en betydligt st6rre andel brott och olyckor och att
SR har en stor andel lokal sport. Martin och Skeppstedt (2017).

42 SOU 2016:80.

18



Utifran detta resonemang finns ett tydligt behov av att stirka public service roll i den lokala
och regionala journalistiken fOr att sld vakt om mediernas roll som en del av den

demokratiska infrastrukturen.

Det ir viktigt att en forstirkning av public service pa detta omrade sker utan att riskera att
ytterligare férsvaga forutsittningarna f6r kommersiella lokala medier. Samtidigt dr det
medborgarnas behov av lokala, professionellt producerade och oberoende medier som ér

grundliggande i synen pa medier som en del av demokratins infrastruktur.
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4. SR:s och SVT:s syn pa
speglingsuppdraget

MPRT har gett SR och SVT en méjlighet att yttra sig 6ver de villkor i sindningstillstinden
respektive 1 anslagsvillkoren som reglerar det geografiska speglingsuppdraget genom att svara
pa ett antal enkitfragor om bland annat organisation, redovisning av geografisk spegling samt

placering av nyhetsredaktioner.*3

I detta kapitel sammanfattas SR:s och SVT:s enkitsvar.

4.1 SR:s enkatsvar

4.1.1 Organisation och nérvaro i landet
Av SR:s programproducerande personal dr ungefir hilften verksamma utanfér Stockholm
térdelade pa sammanlagt 50 orter Gver hela Sverige. Ett av bolagets langsiktiga utbuds-
strategimal dr att ’na och spegla hela Sveriges befolkning med ljudet i fokus” f6r att ”ge mer
utrymme 4t réster och perspektiv fran olika samhillsskikt och platser 1 Sverige.”

Programbolaget beskriver sin organisation pa féljande sitt.

Sveriges Radio har en starkt decentraliserad organisation. Sveriges Radios
programproducerande enhet ir indelad i de sex geografiska omradena Syd, Ost, Vist,
Milardalen, Mitt och Norr. Den lokala organisationen utgdrs av 25 lokala P4-kanaler
samt Sameradion i Kiruna, Meinraatio i Pajala, Luled och Overtorned, medarbetare
fran Sisuradio pa tretton orter, P3 Din Gata i Malmé samt P5 STHLM och P6 i
Stockholm.

Den gemensamma resursen Produktionsteknik har under 2017 férdelats till de
geografiska omridena och genreomradena samt Sisuradio vilket gor att hela det
samlade ansvaret f6r produktionen nu ir tydligt decentraliserat.

De geografiska omridena (Syd, Ost, Vist, Milardalen, Mitt och Norr) har det
langsiktiga utvecklingsansvaret f6r de lokala kanalerna medan kanalerna sjélva har
ansvaret for den lokala journalistikens konkreta utformning. Chefen f6r den lokala
kanalen 4r ansvarig utgivare for sin kanal. Det decentraliserade utgivarskapet innebir

att de publicistiska besluten kommer nirmare publiken.

SR:s redaktioner ér utplacerade i enlighet med uppdraget att spegla hela landet och f6r att
journalistiken ska bedrivas nira publiken. En lokal P4-kanals resurser fér programproduktion
bestir av cirka 20 redaktionella medarbetare och programbolaget har under de senaste dren

43 Se bilaga for enkitformuliren.
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&ppnat nya lokalredaktioner i Huddinge, Sollentuna, Kista, Sédertilje och Overtorned. Under
2017 tillférdes det resurser motsvarande 13 tjdnster till lokala P4.

SR har satsat pa att ta fram nya arbetsmetoder och tekniker som ger nya mdéjligheter att
bevaka och granska bade samhillet och makten samt att sinda delar av eller hela program-
produktioner direkt frin fler stillen 4n 1 dag. Dagens journalister 4r tack vare den tekniska
utvecklingen mer rotliga vilket innebir det att de fysiska radiohusen blivit mindre viktiga f6r
programbolagets nirvaro runt om i landet. Denna utveckling kommer pa sikt innebira att det
dr de personella resurserna snarare dn redaktionernas placering som begrinsar bolagets

térmaga att bevaka och spegla hela landet.

Exempel pé en ny teknik dr den sa kallade OB-viskan (outdoor broadcasting) som gor det
m6jligt att sinda fran fler och mer avligsna platser dn tidigare. Med teknikens hjilp kan en
siker forbindelse skapas och viskan kan dirf6r anvindas i princip varsomhelst oavsett
férhallanden. Ett annat exempel édr att 6ver 1 000 stycken av SR:s medarbetare fitt tillgang
till en mobiltelefonapplikation som gor det moijligt att medverka 1 sindning med hjilp av en
mobiltelefon. Ett tredje exempel r planerna att i framtiden utrusta de lokala kanalerna med
ny teknik som mojligedr fjarrstyrning av radiohusens utrustning vilket skulle innebira att hela
sindningar kan flyttas ut nira publiken. Effekten blir enligt SR att varje reporter kan redigera
och sinda fréin i stort sett vilken ort som helsti Sverige.

4.1.2 Geografisk spegling av hela landet
Kravet pa geografisk spegling av hela landet rymmer enligt SR att spegla Sverige i hela dess
mingfald och vara en offentlig arena lokalt och nationellt dir fler réster, perspektiv och
dmnen kan horas. Det innebir att spegla respektive omrades sirprigel och egenart med

redaktioner som ir vilférankrade i de olika regionerna.

De lokala P4-kanalerna ér centrala for att kunna skildra hela landet och spelar en avgérande
roll i bolagets speglingsarbete. Medarbetare som bor och verkar pa de orter som de ir satta
att bevaka far helt andra kontaktytor och rottradar 4n nir bevakningen sker pa distans. Som
ett resultat av att minniskors vanor vad giller mediekonsumtion har férindrats sa har P4
dock tappat lyssnare de senaste tio dren. Eftersom en vixande grupp P4-lyssnare ir vana vid
ett digitalt beteende frin tidig alder sa kommer kraven och férvintningarna pa att det lokala
materialet tillgingligedrs via digitala plattformar att 6ka.

SR ldgger stor vikt vid att skildra manniskors varierande levnadsvillkor i hela landet dven i det
nationella utbudet genom att lokala r&ster, perspektiv och infallsvinklar kanaliseras vidare
fran de lokala kanalerna till programbolagets rikssinda kanaler samt till det digitala utbudet.

Det finns inte nagra omriden i Sverige som SR inte dr nirvarande i. Tack vare den tekniska
utvecklingen finns det tvirtom helt nya moéijligheter att ndrvara 6ver hela landet under fler
timmar pa dygnet och fler dagar i veckan dn 1 dag. En 6kad satsning pa detta omrade skulle
ge publiken ett utékat innehdll och en mangfald av réster, imnesval och perspektiv utifran
geografiska utgingspunkter. Roster som skulle kunna berika det nationella utbudet i SR:s

rikskanaler.
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Pa fragan hur bolagets ser pa sin roll i ett férindrat medielandskap avseende lokal och
regional journalistik framhaller SR ett antal aspekter.

For det forsta vikten av att finnas dir publiken finns vilket innebir att arbeta integrerat med
lokal journalistik fOr att na ut till publiken, till ritt malgrupp, 1 ritt tid, pd ritt plattform med

ratt innehall och form.

For det andra konkurrerar inte SR med de kommersiella medierna om publiken utan bada
parterna behovs for att virna mangfald och bevakning av hela landet. Mot denna bakgrund
arbetar bolaget aktivt fOr att hitta samarbeten med kommersiella mediehus med utgangs-
punkten att mangfalden, inte minst pa lokal niva, aldrig far riskeras da den ir visentlig for en

vil fungerande demokrati.

For de tredje dr den lokala journalistik SR bedriver viktigare 4n nigonsin eftersom antalet
svenska orter som saknar fasta journalister 6kar. Programbolaget har genom sina 25 lokala
P4-kanaler och cirka 500 lokala journalister en unik lokalkinnedom, férankring, trovirdighet
kombinerat med landets storsta publik.

SR skriver vidare foljande om sin lokala journalistik.

[...] den lokala journalistik som bedrivs runt om i landet pa olika P4-kanaler gor storre
avtryck dn ndgonsin tidigare. Pa atta dr har antalet citerade artiklar pa lokal niva ckat
med 186 procent (sammanlagt 55 000 citeringar under 2017). Det i sin tur stirker de
kommersiella medierna eftersom SR-nyheter som citeras ger bade 6kad rickvidd och
ett bittre och mer méangfasetterat innehall. [...] Sveriges Radio har ett maél att 67
procent av publiceringarna pa de olika sajterna ska atféljas av ett ljudklipp. Mitningar
under hosten 2017 visade att 75 procent av artiklarna pa Sveriges Radios lokala sajter
hade ett ljudklipp.

4.1.3 55-procentskravet
Det ir langt ifran sjalvklart att 55-procentsvillkoret kan anses ha en avgérande funktion och
villkoret kan tas bort utan negativa konsekvenser for dess underliggande mél. Den starkaste
garanten for att programutbudet produceras 1 hela landet 4r bolagets 25 lokala P4-kanaler.

Pa fragan varfor nyhetssindningar inte ingar 1 SR:s definition av “allmidnproduktion” svarar

programbolaget bland annat féljande.

Nyhetssindningar som hérs i riksutbudet bygger ofta pa programproduktion fran flera
platser — ljudinspelningar, intervjuer och ett gemensamt journalistiskt arbete Gver
redaktionsgrinser — som gor det oméjligt att sirskilja vad som dr programproduktion
inom och utanfdr Stockholm. Om allminproduktion omfattade nyhetssindningar
skulle det i praktiken vara oméjligt att redovisa och f6lja upp. [...] Om 55-
procentsvillkoret ska finnas kvar dr det darfoér Sveriges Radios bedémning att

allminproduktion oméjligen kan omfatta produktion av nyhetssindningar.

4.1.4 Ovrigt

Andra synpunkter pa uppdraget att spegla hela landet utifran geografiska férutsittningar och
de villkor i sindningstillstindet och anslagsvillkoren som berér detta uppdrag ir foljande.
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[...] spegling av hela landet dr visentligt, det dr ocksa detta som ligger bakom
skrivningarna i sdndningstillstindet. Journalistik som kontinuerligt belyser och bevakar
hindelser, férhallanden och levnadséden fran hela Sverige bidrar till att 6ka
forstaelsen mellan medborgarna och dirmed den sociala sammanhallningen. I en tid

nir polariseringen 6kar dr det 4n mer visentligt att utveckla den verksamheten.

4.2 SVT:s enkatsvar

4.2.1 Organisation och nérvaro i landet
Speglingsarbetet dr ett av SVT:s prioriterade mal och det geografiska perspektivet
genomsyrar hela verksamheten. Det dr visentligt att olika méidnniskor medverkar 1, och med

att producera, programutbudet for att programbolaget ska vara en relevant medieaktor.

Som ett led i efterlevnaden av anslagsvillkoret om decentralisering av organisationen har SVT
delegerat det ansvariga utgivarskapet till programchefer och regionala redaktionschefer vilka
verkar decentraliserat pa programbolagets produktions- och redaktionsorter och fattar
sjalvstindiga beslut. Det dr program- respektive redaktionschefen som ansvarar f6r
programinnehallet och har den storsta méjligheten att paverka det, exempelvis dr det den
lokala redaktionschefen som avgor nyhetsprioriteringen i de lokala nyhetssindningarna.

Det ir visentligt f6r SVT:s nyhetsproduktion och f6r att kunna bevaka politik och
samhillsfragor lokalt att den journalistiska verksamheten bedrivs i olika delar av landet.
Programbolaget nir med sina regionala nyhetssindningar ungefir 22 procent av Sveriges
befolkning pa daglig basis och 43 procent pa veckobasis. Rickvidden har legat stabilt kring
42 procent pa veckobasis de senaste tio aren. Bolaget nar 6ver 50 procent av befolkningen 1

glesbygd samt sma kommuner pd veckobasis, att jimféra med 39 procent i Storstockholm.

SVT:s huvudproduktionsorter dr Stockholm, G6teborg, Malmé och Umea. Under 2017
sindes lokala nyhetsprogram fran 21 olika omrdden och 34 redaktioner.

SVT har valt att narvara pa olika platser i landet i syfte att efterstriva representativitet ur
olika perspektiv, sisom féljande.

e Olika delar av landet.
e Befolkningssammansittning,
e Storlek pa samhillen.

e Nyhetssammanhang samt nyhetsintensitet.

Andra aspekter som SVT beaktar nir programbolaget f61rldgger sina redaktioner ute i landet
ir bland annat tillgingen till infrastruktur och befolkningstithet som i kombination med
bristen pa andra medier motiverar en hdgre nirvaro i exempelvis norra Sverige. Till en f6ljd
av en regionalomstillning som genomférdes ar 2015 och som baserades pa en analys av hur
de mediala behoven férindrats Gver tid stirktes bemanningen i Halland, Blekinge, Jamtland,
Vistmanland, S6dermanland, J6nkoping, Géivleborg. Tva nya redaktioner inrittades dven i
Sodertilje och Helsingborg och ett beslut togs om att inritta nya redaktioner 1 bland annat
Boris. I juni 2017 6ppnade en redaktion i Overtornea.
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Aven om SVT inte har redaktionell nirvaro 6verallt si lyckas de nuvarande redaktionerna
ticka hela landet. Programbolaget har de senaste 4ren Okat antalet journalistiska tjdnster och
redaktionsorter f6r att bittre kunna ticka hela landet. Det kan dock finnas skil att stirka
public services resurser for att, mot bakgrund av de allt storre utmaningarna fér journalistisk
verksamhet 1 stort, bittre kunna spegla landet.

De svenska storstiderna har en ung, snabbt vixande befolkning dir manga har utlindsk
bakgrund eller tillhér en nationell minoritet. De flesta av dessa bor i férorter eller krans-
kommuner dir inkomst- och utbildningsnivier i allmidnhet dr ldg. Dessa grupper tillh6r de
som SVT i sitt samlade riksutbud traditionellt sett har svart att nd. Mot ovanstiende
bakgrund och i syfte att motverka en ojamlik nyhetsbevakning startade bolaget under 4r 2016
redaktioner i S6dertilje, Angered och Rinkeby.

4.2.2 Geografisk spegling av hela landet
I kravet pa geografisk spegling av hela landet ingar att ta till vara den sdrprigel och egenart
som finns i olika delar av landet, att nyttja programmaterial och minniskor som finns i landet
samt spegla utveckling och hindelser. Speglingskravet innebdr att SVT ska granska,
uppmirksamma och bevaka alla delar av landet 1 samtliga programgenrer. Programbolaget
har inte mojligt att spegla alla delar av landet i samtliga programgenrer varje dr men
ambitionen ir att ha stor bredd éver tid. Det faktum att fler produktioner spelas in utanfér
SVT:s studior jimfort med tidigare dr en positiv utveckling ur ett speglingsperspektiv.

De regionala nyhetssindningarna ir vildigt viktiga vad giller spegling av hela landet genom
att de levererar regionalt och lokalt innehall till de rikssdnda nyhetsprogrammen.

SVT skriver vidare f6ljande om de olika sitt som spegling kommer till uttryck inom bolaget.

Genom att hidndelser och fenomen fran olika platser belyses och att minniskor fran
olika landsindar hors och syns 1 samtliga programgenrer. Det giller dven bidragen fran
de regionala nyhetsprogrammen i riksnyheterna eller i rikssinda program |[...]. Andra
exempel ir att samhillsdebatten speglas med fragor som har sitt ursprung i manga
delar av landet |...]

Villkoren som rér geografisk spegling dr ganska allmént hallna men de implementeras genom
bolagets vision om att SVT ska vara "hela Sveriges television” och dven om det geografiska
speglingskravet dr en viktig aspekt i det storre mangfaldsuppdraget si maste det kompletteras
med andra aspekter som exempelvis mangfald av asikter, eller variation i befolkningen.
Dagens sambhiille ir f6r komplext f6r bolaget endast ska ta hinsyn till geografiska
utgangspunkter.

Det finns i dag inga legala eller organisatoriska hinder f6r SVT att spegla hela landet utifran
geografiska utgangspunkter. En begrinsning dr dock att de flesta produktionsbolagen i dag
finns 1 storstadsomrddena. En annan utmaning ér att det dr kostsamt att ha redaktioner pa ett

stort antal orter runt om i Sverige.

SVT miter geografisk spegling genom att bland annat félja upp 55-procentskravet. Det dr en
komplex och resurstagande uppgift att mita mangfald i programutbudet. Samtliga lokala
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nyhetsredaktioner diskuterar kontinuerligt speglingen av landet och tillimpar olika metoder
tor att 6ka medarbetarnas medvetenhet i frigan liksom mangfalden i utbudet.

Pa fragan hur SVT ser pa sin roll i det férindrade medielandskap som Medieutredningen
pekar pa avseende lokal och regional journalistik svarar programbolaget féljande.

Béde nationell och internationell forskning visar att kommersiella medier och public
service har en férstiarkande effekt pa varandra och att det inte finns stéd f6r att public
service stjil publik fran lokalpressens sajter eller minskar betalningsviljan [...]

Vi ser att public services och tidningarnas uppdrag och arbete skiljer sig 4t pa manga
punkter. Tidningarna har betydligt mer omfattande verksamhet lokalt 4n vad public
service-bolagen har och de har ocksa andra typer av material, sd som
opinionsjournalistik, profilerade skribenter, familjenyheter och betydligt mer
sportrapportering och bldljusnyheter. SVT har ofta stérre bevakningsomraden och
arbetar med stérre hindelsenyheter, granskning av samhille och politik. SVT kan ta
nyheter nationellt genom vira nationella program och arbetar i hdgre grad dn tidningar
och andra nyhetsaktorer med just samspelet mellan lokal, regional och riksniva,

exempelvis i form av samtidiga granskningar av ett fenomen i olika delar av landet.

SVT anser att det dr oroande att vissa tidningar gar ekonomiskt daligt.
Lokaltidningarna ér viktiga birare av lokal journalistik i landet och har en mycket
viktig demokratisk roll. Vi tror dock inte att det d4r SVT:s roll att ersitta dem. Diremot
kan public service spela en 6kad roll. Med en 6kad resurs f6r lokal journalistik 1 SVT
skulle journalistnitverket kunna byggas ut och en bittre sverigespegling och
lokalbevakning 4n i dag uppnas.

4.2.3 55-procentskravet
55-procentskravet har en ganska begrinsad funktion i dag. En sa komplex uppgift som att
spegla hela landet later sig inte reduceras till detaljerade produktionskvoter som i allt hégre
grad forlorat sin relevans nir produktioner kan ha sitt idémassiga ursprung pd en ort, spelas
in pd en annan och firdigstillas pa en tredje. Som kravet dr utformat i dag sdger det inte
nagot om graden av spegling i programinnehallet. Ett allmént uppdrag att spegla hela landet,
kombinerat med en skyldighet att redovisa hur arbetet med denna spegling bedrivs bér vara
tillrickligt. 55-procentsvillkoret hindrar dock inte bolagets verksamhet och kan ddrmed vara
kvar.

4.2.4 Ovrigt

De generella speglingskraven som fokuserar pa innehall 4r bra och fyller sitt syfte. 55-
procentsvillkoret dr diremot ett trubbigt matt for att sikerstilla den geografiska speglingen
och kan ersittas. Det dr svart att hitta matt som pa ett bra sitt fingar geografisk spegling.
Det dr en komplex och resurskrivande uppgift att kvantitativt mita méngfald i program-
utbudet. En mer framkomlig metod ir redovisning av aktiviteter, vad bolaget faktiskt gér, dn
att f6rsOka hitta kvantitativa nyckeltal.

Mot bakgrund av mediemarknadens utveckling dr det rimligt att Gverviga om och 1 sidana
fall hur SVT:s speglingsuppdrag bor utvecklas. I synnerhet i en digital kontext och ur ett
geografiskt perspektiv. En satsning pa public service kopplat till ett utvecklat uppdrag skulle
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stirka utbudet 1 Sverige av svenskt innehdll, inte bara i form av nyhetsbevakning utan ocksa i
exempelvis kulturbevakning och dokumentirer som produceras i hela landet. Ett sadant
breddat uppdrag skulle i s fall gilla bade 1 marknitet och online.

Ett utokat speglingsuppdrag bor utformas pi ett sadant sitt att det inte férsvarar f6r
kommersiella aktorer att producera lokaljournalistik. Losningen 4r inte att begrinsa de
nyheter public service publicerar via internet i syfte att skapa en gynnsammare marknad f6r
lokala och regionala kommersiella akt6rer. Kommersiella aktérers mojligheter att finansiera
produktion av lokaljournalistik paverkas av digitala globala aktorer i forsta hand och av
nationella kommersiella aktorer i andra hand. Ett utdkat och ritt utformat speglingsuppdrag
skulle ha positiva effekter f6r den lokala mediemarknaden och generera en hégre grad av
nirvaro i hela landet, bade i férorterna till storstdderna och i glesbygden.
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5. MPRT:s bedomning av de
nuvarande villkorens effektivitet

MPRT:s bedimning: Samtliga villkor i SR:s och SVT's sindningstillstind och
anslagsvillkor avseende geografisk spegling dr inte effektiva for att sikerstalla
nyhetsférmedling och samhillsbevakning dven i svagt bevakade lokala
omrdden. Vissa villkor behéver fortydligas sa att speglingsuppdraget dven

omfattar lokala omraden dir mediebevakningen ar svag.

5.1 Lokala nyheter och bevakning behovs

Medielandskapet ir sedan flera ar tillbaka inne i en stark omvandling. Konsumenternas
medievanor férandras i takt med ett 6kat utbud och lokal- och regionaltidningar har tappat
en del av sin centrala roll och ekonomiska fundament. Minga lokala redaktioner har stingt
som ett resultat av minskande redaktionella resurser och samordning av innehallsproduktion.
Bevakningen ir inte jimnt férdelad 6ver landet och den redaktionella ndrvaron 4r sarskilt
svag i glesbyedskommuner och storstidernas forortskommuner. Aven om redaktionell
nirvaro inte ir nagon garant for att ett lokalt omrade ska anses bevakat sa visar forskning att
bevakningen i en kommun kan komma att halveras nir en lokalredaktion férsvinner. Trots
att manga medieaktSrer hivdar att de klarar lokalbevakning pa distans visar innehdllsanalyser
att det ofta leder till mer centralt producerat innehall och mindre lokal debatt och kritisk
bevakning. Det blir fler nyheter om brott och olyckor och mindre férdjupat innehall med
lokal anknytning.

Lokaljournalistik behdvs f6r att granska lokala maktférhallanden och motverka korruption.
Lokala nyheter bidrar 1 stort till diskussioner som r6r hela samhillet och till att lokala
perspektiv lyfts fram och blir synliga dven pd regional och nationell niva. Lokaljournalistiken
spelar ocksé en viktig roll ur ett demokratiskt perspektiv. Kinnedom om lokala hindelser,
politik och beslut dr en férutsittning for att fullt ut kunna agera som en demokratisk
medborgare. Sjunkande lokalbevakning har dirmed en paverkan pa demokratiskt deltagande.

Samtidigt vixer alternativa plattformar f6r lokala nyheter och information fram, sisom
sociala medier, kommunala webbplatser och olika lokala gratistidningar och nyhetssajter.
Dessa ir viktiga for att ta till sig information om lokalsamhillet, men erbjuder oftast inte

samma oberoende och professionella journalistik som hor till traditionella nyhetsaktorer. 44

4 Nygren (2018).
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5.1.1 Ar de nuvarande villkoren effektiva fér att sékerstélla spegling
av svagt bevakade lokala omraden?

Nyhetsformedling och samhillsbevakning pa lokal niva beh&vs, inte minst ur ett
demokratiskt perspektiv. Savil Medieutrednings betinkanden som professor Gunnar Nygren
i sitt forskningsunderlag har identifierat férekomsten av medialt svagt bevakade lokala
omriden, sa kallade vita flickar. SVT och SR har i uppdrag att spegla hela landet. Frigan ir
da om de villkor i SR:s och SVT's sindningstillstand respektive anslagsvillkor som reglerar
det geografiska speglingsuppdraget sikerstiller nyhetsférmedling och samhillsbevakning
dven i svagt bevakade lokala omriden.

Inf6r beslut om villkor £6r nu gillande sdndningstillstind angav regeringen att speglings-
uppdraget har fler dimensioner 4n det geografiska och att det ddrfoér tydligare ska framga att
kravet att spegla Sveriges befolkning tar sikte pa ”den variation i form av mangfald av
personlig och gruppmissig diversitet som finns i Sverige”. Regeringen betonande samtidigt
vikten av att programbolagen ir nirvarande i hela landet och avsitter resurser f6r denna
nirvaro. Nagot sirskilt krav pa nirvaro i svagt bevakade lokala omraden stilldes diremot
inte uttryckligen.

Av anslagsvillkorens sirskilda redovisningsvillkor framgér att programbolagen har 1 uppdrag
att operationalisera vissa centrala begrepp varav ”spegling” ér ett. Det dr dirmed SR och
SVT som avg6r hur uppdraget att spegla landet — bland annat utifrin geografiska utgangs-
punkter — ska definieras och genomféras. Det finns sdledes inget som hindrar att program-
bolagen redan i dag tolkar det geografiska speglingsuppdraget sa att det inbegriper nyhets-
térmedling och samhillsbevakning dven i svagt bevakade lokala omraden. SR och SVT har
enligt egen uppfattning en omfattande verksamhet pa regional och lokal niva. SR menar att
det inte finns négra omraden i Sverige som bolaget inte ndrvarar i, SVT anser att bolagets
redaktioner klarar av att ticka hela landet. Vad giller speglingskravet anser bada
programbolagen att de uppfyller de villkor som stills pd dem.

Att sikerstilla nyhetsférmedling och samhallsbevakning dven i svagt bevakade lokala
omriden ir, enligt MPRT:s mening, inte ndgot som tydligt framgar av villkorens lydelse. Det
geografiska speglingsuppdraget i sin helhet dr saledes inte tydligt utformat f6r att mota de
utmaningar som det férindrade medielandskapet f6r med sig.

Nedan foljer myndighetens bedémning av om respektive villkor i sindningstillstinden
respektive anslagsvillkoren som reglerar det geografiska speglingsuppdraget sikerstiller
nyhetsférmedling och samhillsbevakning dven 1 svagt bevakade lokala omraden.

Speglingskravet i sandningstillstanden

I sdndningstillstindens 6 § anges att SR:s och SVT':s programutbud ska spegla férhallanden i
hela landet och den variation som finns i befolkningen. Aven om villkoret saknar ett uttalat
lokalt perspektiv si kan uppdraget inte f6rstas pa ndgot annat sitt dn att det avser landets alla
delar, det vill siga dven pa en lokal niva.

I sdndningstillstindens 8 § anges att SR:s och SVT':s nyhetstérmedling och
samhillsbevakning ska ha olika perspektiv, sa att hindelser speglas utifrin olika geografiska,
sociala och andra utgangspunkter. I SVT:s tillstind med ett tilligg om att bolaget ska sinda
regionala nyhetsprogram. Detta villkor har enligt myndighetens bedémning stor betydelse f6r
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kravet pa programbolagen att i nyhetsverksamheten spegla hela landet. Enligt myndighetens
bedémning ir villkoret dock inte effektivt fOr att sdrskilt sikerstilla nyhetsférmedling och
samhillsbevakning dven i svagt bevakade lokala omraden, eftersom det saknar ett sidant
sarskilt utpekat uppdrag.

Apnslagsvillkor om decentralisering av organisationen

112 p. och 13 p. 1 SR:s respektive SVT:s anslagsvillkor anges bland annat att programbolagen
ska ha en decentraliserad organisation, att den lokala och regionala organisationen ska ges
tillrickliga resurser for att effektivt kunna spegla respektive omrades sirprigel samt att
organisationen ska utformas med syfte att méjliggéra hég nirvaro av personer ute i landet

med kunskap och férankring i de olika regionerna.

Public service-kommittén anférde i sitt betinkande infér SR:s och SVT:s nu gillande
sindningstillstand att detta anslagsvillkor dr en frutsittning fOr att programbolagen effektivt
ska kunna spegla regionala och lokala skeenden. Myndigheten delar denna bedémning.
Eftersom villkoret innehaller ett lokalt och regionalt perspektiv bedémer myndigheten vidare
att det spelar en viktig roll 1 att sikerstilla nyhetsf6rmedling och samhillsbevakning pa lokal
niva.

55-procentsvillkoret

Av 12 p. och 13 p. i SR:s respektive SVT's anslagsvillkor framkommer att den andel av
allminproduktionen i programbolagens rikssindningar som produceras utanfér Stockholm
ska uppga till minst 55 procent. I SR:s och SVT's public service-redovisningar framgar att
nyheter inte riknas till programbolagens definition av allmdnproduktion. Detta gor att
villkoret inte dr effektivt nér det giller att sikerstilla nyhetstérmedling och
samhillsbevakning.

5.1.2 Ett behov av ett tydligare uppdrag

Samtliga villkor i SR:s och SVT:s 1 sindningstillstind respektive i anslagsvillkor som reglerar
det geografiska speglingsuppdraget ir saledes inte effektiva for att sikerstilla nyhets-
férmedling och samhillsbevakning i svagt bevakade lokala omraden. Vissa villkor saknar ett
tydligt formulerat lokalt perspektiv, inget av villkoren pekar sirskilt pa nyhetsférmedling och
sambhillsbevakning i svagt bevakade omraden.

For att sdkerstilla nyhetsférmedling och samhillsbevakning dven i svagt bevakade lokala
omriden behévs ett fortydligande av vissa av de nu gillande villkoren avseende geografisk
spegling 1 SR:s och SVT:s sindningstillstaind och anslagsvillkor.
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5.2 MPRT:s forslag

MPRT:s firslag: Villkoret om nyhetsbevakning i SR:s och SVT:s
sandningstillstand fortydligas i syfte att sikerstilla nyhetsf6rmedling och
samhillsbevakning dven i svagt bevakade lokala omraden.

I syfte att frimja transparens och uppféljningsbarhet ska SR och SVT sirskilt
aldgeas att redovisa dels vad programbolagen gjort f6r att sikerstilla
nyhetsférmedlingen och samhillsbevakningen i svagt bevakade lokala
omrdden, dels hur programbolagen arbetat med att identifiera sidana
omraden.

Det finns ett behov av att nyhetsférmedling och samhillsbevakningen dven ticker svagt
bevakade lokala omraden. Mot bakgrund av SR:s och SVT:s uppdrag att spegla hela landet dr
det rimligt att programbolagens uppdrag fortydligas till att 4ven omfatta dessa svagt bevakade
omriden. Med hinsyn till resonemanget i avsnitt 5.1.1 om respektive villkor som reglerar det
geografiska speglingsuppdraget sikerstiller nyhetsférmedling och samhillsbevakning dven i
svagt bevakade lokala omraden féreslair MPRT att 8 § i SR:s och SVT's sindningstillstand
tortydligas.

Mpyndigheten féreslar féljande fortydligande av § 8 programbolagens sindningstillstind.

Nuvarande lydelse 8 § Myndighetens forslag

[...] Nyhetsférmedling och [...] Nyhetsférmedling och
samhallsbevakning ska utga fran olika samhallsbevakning ska utga fran olika
perspektiv, sa att handelser speglas perspektiv. Handelser ska speglas
utifran olika geografiska, sociala och utifran olika geografiska, sociala och
andra utgangspunkter. andra utgangspunkter, dven i svagt

bevakade lokala omraden.

Det bor vara upp till SR och SVT att avgdra hur detta f6rtydligade uppdrag ska genomfdras.
Programbolagen far sdledes sjdlvstindigt avgora vilka insatser som ska genomféras olika ar
inom tillstaindsperioden. Det dr ocksa upp till bolagen att avgéra om nyhetsférmedlingen och
samhillsbevakningen bist sker genom redaktionell nirvaro eller pa annat sitt.

I syfte att frimja transparens och uppféljningsbarhet ska SR och SVT sirskilt aliggas att
redovisa dels vad programbolagen gjort for att sikerstilla nyhetsftérmedlingen och samhills-
bevakningen i svagt bevakade lokala omraden, dels hur programbolagen arbetat med att
identifiera sidana omrdden. For att uppna detta foreslar myndigheten féljande tilldgg 1 19 p.
och 21 p. i SR:s respektive SVT:s anslagsvillkor.
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Nuvarande lydelse 19 p. och 21 p. Myndighetens forslag

- SR/SVT ska sarskilt redogora for och
kommentera de satsningar som gjorts
med anledning av det fortydligade
speglingsuppdraget rérande nyhets-
férmedling och samhallsbevakning i
svagt bevakade lokala omraden.
SR/SVT ska aven redogora for hur de
svagt bevakande lokala omradena har
identifierats.

Dessa dndringar och tilldgg 1 sindningstillstinden respektive anslagsvillkoren syftar till att
stirka den lokala nyhetsjournalistiken genom att 6ka allméinhetens tillgang till oberoende
nyhetsftérmedling och samhillsbevakning i svagt bevakade lokala omraden. En annan
effekt blir att ett stOrre urval av material frin dessa svagt bevakande omrdden kan
presenteras i rikssdnda nyhetsprogram. Pd sa sitt resulterar detta fortydligade nyhets-
uppdrag dven i att frimja SR:s och SVT:s uppdrag att spegla hela landet f6r en nationell
publik.

5.2.1 Konsekvenser av MPRT:s férslag
I detta avsnitt redogér MPRT f6r potentiella konsekvenser f6r programbolagen och andra
medieaktérer som kan komma av myndighetens férslag.

Konsekvenser for SR och ST

For att uppfylla de nya villkoren kan SR och SVT komma att beh6va ligga storre resurser pa
lokal niva, exempelvis genom nya arbetssitt, nya tekniska l6sningar och/eller genom att
ut6ka antalet redaktioner och antalet journalister. Med den korta tid som sttt till buds har
myndigheten inte haft méjlighet att nirmare analysera hur denna férindring skulle kunna
hanteras. Den kan komma att innebéra att programbolagen 1 viss mén behéver omférdela
tillgingliga resurser.

Konsekvenser for andra medieaktirer

Syftet med de féreslagna dndringarna av villkoren 1 SR:s och SVT:s sidndningstillstind
respektive i anslagsvillkor dr att 6ka fokus pd nyhetstrmedling och samhillsbevakning i
svagt bevakande lokala omriden. Att en viss ort inte bevakas med redaktionella resurser pa
plats har sannolikt sin grund i att kommersiella medieforetag inte har sett en mojlighet att
bedriva exempelvis utgivning av en dagstidning. TU har papekat att det finns tendenser som
pekar pa att de digitala annonsintikterna 6kar, 1 synnerhet f6r den lokala pressen. Dirtill 6kar
ldsar- och anvindarintikterna for flera landsortstidningar. Under forutsittning att denna
utveckling fortsitter skulle det kunna 6ppnas méjligheter att pa nytt starta eller forstirka
verksamheter med lokal nyhetsférmedling pd orter dir sidan verksamhet 1 dag dr svag eller
helt saknas. Att SR och SVT utékar sin lokala nirvaro skulle kunna péverka méjligheterna att
bedriva kommersiell lokal medieverksamhet pa vissa marknader. Det dr dirfor viktigt att
programbolagen agerar sa att de inte riskerar att fOrsvaga forutsittningara for sadana
aktorer.
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Bilaga — Enkatfragor till SR och SVT

Enkatfragor till SR om programbolagets syn pa
speglingsuppdraget

Organisation, p 12 i anslagsvillkoren
1. Vilken effekt har SR:s organisation pa bolagets f6rmaga att spegla hela landet utifran
geografiska utgangspunkter?

2. Var i Sverige har SR redaktioner? Vad finns det f6r skal att redaktionerna finns pd just
dessa platser?

3. Hur har antalet samt placeringen av SR:s redaktioner férindrats de senaste tio dren?

Spegling, 6 och 8 §§ i sédndningstillstandet

4. Vad ryms enligt SR i kravet pa spegling av hela landet utifran geografiska utgangspunkter?

5. Pa vilka sitt speglar SR hela landet utifrin geografiska utgangspunkter i sin
programverksamhet?

6. I vilken utstrickning bidrar villkoren i sdndningstillstindet till att hela landet speglas
utifran geografiska utgingspunkter?

7. Finns det hinder f6r SR att spegla hela landet utifrin geografiska utgangspunkter (teknik,
villkor, beslut, organisation etc.)?

8. Hur miter SR geografisk spegling?

9. Hur manga lyssnare i genomsnitt har respektive av SR:s lokala radiokanaler?
10. Hur har lyssnarantalet 1 dessa kanaler f6rindrats de senaste tio dren?

11. Frdn vilka orter i landet sinder SR regionala nyhetssindningar pa daglig basis?

12. Finns det geografiska omriden som SR inte nirvarar i, och 1 sa fall vilka? Vad ér skilet till
det?

13. Hur ser SR pa bolagets roll i det férindrade medielandskap som Medieutredningen pekar
pa avseende lokal och regional journalistik?

55-procentskravet, p 13 i anslagsvillkoren
14. Vilken funktion fyller enligt SR 55-procentsvillkoret i bolagets verksamhet?

15. Bidrar 55-procentsvillkoret i sig till att SR speglar hela landet utifrin geografiska
utgingspunkter?

16. Anser SR att 55-procentsvillkoret bor finnas kvar? Vad skulle effekten bli om 55-
procentsvillkoret togs bort?
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17. Av SR:s public service-redovisningar framgar att nyhetssindningar inte ingar i vad

bolaget riknar som “allminproduktion”, varfor?

2016 ars public service-redovisning

18.1 2016 ars public service-redovisning star det skrivet att: ”Nar redaktioner skir ned och
nyhetsmedier som TV4 och TT uppho6r med bevakningen bidrar SR:s grivnav till att spegla
och granska férhallanden som berdr publiken i norra Sverige.” Direfter nimns en
granskning av en norrlindsk webbnyhetstjinst. Finns det fler exempel pa hur SR med hjilp
av sitt gravnav bidrar till att spegla férhallanden som ber6r publiken i norra eller andra delar

av Sverige?

19.1 2016 ars public service-redovisning star foljande skrivet: ”Sverige har bade geografiska
omrdden och socioekonomiska grupper som bevakas otillrickligt. Bevakningen fér inte bli
ensidig med ett utifrdn- eller problemperspektiv. Dirfor ska SR genomfora ett antal dtgirder
som giller personalpolitik, journalistiska metoder och utbudet i stort f6r att 6ka den samlade
mangfalden i SR:s arbete.” Vilka dr de atgdrder som asyftas 1 detta stycke och har det hint
ndgot inom detta omrade sedan 2016 drs public service-redovisning?

Ovrigt

20. Anser SR att de villkor som finns i anslagsvillkoren och sindningstillstindet och som
berdr geografisk spegling av hela landet bor férandras och 1 sa fall hur?

21. Vilka andra eventuella synpunkter har SR pa bolagets uppdrag att spegla hela landet
utifran geografiska forutsittningar och de villkor 1 sindningstillstindet och anslagsvillkoren
som beror detta uppdrag?

Enkatfragor till SVT om programbolagets syn pa
speglingsuppdraget
Organisation, p 13 i anslagsvillkoren

1. Vilken effekt har SVT:s organisation pa bolagets férmaga att spegla hela landet utifran
geografiska utgangspunkter?

2. Var i Sverige har SVT redaktioner? Vad finns det for skil att redaktionerna finns p4 just
dessa platser?

3. Hur har antalet samt placeringen av SVT's redaktioner férindrats de senaste tio aren?

Spegling, 6 och 8 §§ i sédndningstillstandet
4. Vad ryms enligt SVT i kravet pa spegling av hela landet utifrin geografiska utgangspunkter?

5. Pa vilka sitt speglar SVT hela landet utifran geografiska utgingspunkter i sin

programverksamhet?

6. I vilken utstrickning bidrar villkoren i sdndningstillstindet till att hela landet speglas
utifran geografiska utgingspunkter?
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7. Finns det hinder f6r bolaget att spegla hela landet utifrin geografiska utgingspunkter
(teknik, villkor, beslut, organisation etc.)?

8. Hur miter bolaget geografisk spegling?

9. Hur manga tittare i genomsnitt har respektive av SVT:s regionala nyhetssindningar?
10. Hur har dessa sandningars tittarantal férindrats de senaste tio aren?

11. Frdn vilka orter i landet sinder SVT regionala nyhetssindningar pd daglig basis?

12. Finns det geografiska omriden som SVT inte ndrvarar i, och i s fall vilka? Vad ir skilet
till det?

13. Hur ser SVT pa bolagets roll i det férindrade medielandskap som Medieutredningen
pekar pa avseende lokal och regional journalistik?

55-procentskravet, p 14 i anslagsvillkoren
14. Vilken funktion fyller enligt SVT 55-procentsvillkoret i bolagets verksamhet?

15. Bidrar 55-procentsvillkoret i sig till att SVT speglar hela landet utifran geografiska
utgangspunkter?
16. Anser SVT att 55-procentsvillkoret bor finnas kvar? Vad skulle effekten bli om 55-

procentsvillkoret togs bort?

17. Av SVT:s public service-redovisningar framgar att nyhetssindningar inte ingar 1 SVT:s
definition av ”allmidnproduktion”, varfor?

2016 ars public service-redovisning

18. 12016 ars public service-redovisning star det skrivet att SVT:s 6vergripande mal gillande
mingfald och spegling ir att andelen ménniskor som anser att SVT speglar hela Sverige ska
Oka. Hur arbetar SVT {6r att uppnd detta mal?

19.1 2016 ars public service-redovisning star det skrivet att det invigts nya redaktioner 1
Angered och Rinkeby. Vad var skilet till att dessa nya redaktioner startade?

Ovrigt
20. Anser SVT att de villkor som finns 1 anslagsvillkoren och sindningstillstindet och som
berdr geografisk spegling av hela landet bor férandras och 1 sa fall hur?

21. Vilka andra eventuella synpunkter har SVT pa bolagets uppdrag att spegla hela landet
utifran geografiska férutsittningar och de villkor 1 sindningstillstindet och anslagsvillkoren
som beror detta uppdrag?
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