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Sammanfattning

Myndigheten f6r press, radio och tv har fitt i uppdrag av regeringen att utreda frigor om
tidningsdistribution. Enligt uppdraget ska myndigheten analysera och limna forslag pa hur
det statliga distributionsstodet kan utvecklas for att omfatta fler kategorier av tryckta
nyhetstidningar som distribueras till ldsares adress. Utvidgningen ska finansieras inom ramen
tor nuvarande anslag.

1 uppdraget ingér dven att utreda férutsdttningarna for att sikerstilla fortsatt utdelning av
tidningar varje dag vid en situation med varannandagsutdelning av post inom ramen f6r den
sambhillsomfattande posttjansten i hela landet. Norge har liknande férutsittningar pa
medieomridet och dir har staten upphandlat utdelning av tidningar i omraden utan
morgondistribution.

Distributionsstédet och tidningsdistributionen har utretts tidigare, senast i en kartliggning av
Mpyndigheten f6r press, radio och tv 2020. Kartliggningen fann att utmaningar pa
distributionsomradet drivs pd av upplageutvecklingen med 6kade kostnader och svarigheter
att uppritthalla distribution 1 glest befolkade omriden. Samdistributionen har en god
tickning i landet och levererar 95 procent av dagstidningsexemplaren i landet.

Postnord har paborjat en 6verging till utdelning av post inom ramen f6r den
samhillsomfattande posttjinsten varannan dag vilket férsvarar mojligheterna att dela ut
tidningar i dessa omraden ytterligare. Samtidigt som de flesta dagstidningar erbjuder digitala
abonnemang si ersitter abonnenter i de berérda omradena inte sina abonnemang med
digitala alternativ i tillricklig utstrickning. Det beror bland annat pa geografiska och
demografiska faktorer da ldsare pa landsbygden inte i alla fall har en god bredbandstickning
och di méinga av dessa ldsare dr dldre som inte har samma vana av att ta del av nyheter och
information digitalt.

Mpyndigheten konstaterar att det finns en rad utmaningar for tidningsbranschen som befinner
sig 1 en omstillningstid da tidningen behover finnas pa flera plattformar. Helt digital
utgivning dr dnnu inte ett alternativ till distribution av fysiska tidningsexemplar i alla delar av
landet. Myndigheten foreslar darfor att ett sirskilt stéd f6r viss tidningsdistribution inférs
under en omstillningsperiod om fem ar. Stédet ska limnas for distributionen av tryckta
abonnerade nyhetstidningar i omrdden dir samdistribution inte erbjéds under dr 2020. Stédet
ska baseras pa storleken pa den upplaga av tidningen som berdrs av
varannandagsutdelningen och ska utgé fran storleken pa upplagan 2020. Myndigheten
foreslar att stéd ska kunna anvindas f6r kostnader f6r distribution i dessa omriden och fér
omstillning frin utdelning med post. Forslaget dr vidare att stdd ska limnas med 14,50
kronor per exemplar under tiden som Postnord infér den nya utdelningsmodellen i landet
och direfter trappas ned under de tva sista aren. Det sammanfaller dven vil i tid med de
langsiktiga forslag som den statliga Postfinansieringsutredningen ska limna 2023.

Myndigheten foreslar dven att distributionsstddet enligt presstodsférordningen (1990:524)
justeras sd att det dven kan limnas till fler kategorier tryckta nyhetstidningar. Myndigheten
limnar forslag pa det hir omradet eftersom det framgar av uppdragsbeskrivningen att
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myndigheten ska géra det. Myndigheten bedémer dock intresset f6r andra typer av
nyhetstidningar att inga i samdistributionen som svagt eftersom det kommer att innebira
hégre distributionskostnader f6r de tidningar som berérs — och de 6kade kostnaderna
kompenseras inte fullt ut av stddet.



1. Forfattningsforslag

1.1 Forslag till andringar i presstodsforordningen

(1990:524)

Nuvarande lydelse

4 kap.

=

SN

&

10.

Foreslagen lydelse
Taf
Distributionsstid far aven limnas for
varje exemplar av en Ifryckt allmin
nybetstidning som  distribueras av ett
distributionsforetag,  eller —av  ett
befordringsforetag i lantbrevbiringsturer
eller sdrskilda  tidningsutdelningsturer,
ddr minst tva tidningsforetag deltar och
som
har ett redaktionellt inneball som utgir
minst 50 procent av hela innehdllet,
har  ett  exklusivt,  egenproducerat
redaktionellt  innebhall  bestaende  av
nyhetsbevakning och granskning som utgor
minst 20 procent av mediets hela innehall,
ar allmant tillginglisa,
har en egen titel med  sjdlvstandiga
redaktionella resurser,
har en ansvarig utgivare,
foljer god medieetisk sed,
framjar  tillgangliggrande  av  sitt
redaktionella innehall il personer med
funktionsnedsdttning,
ar riktade till en svensk malgrupp,
publiceras eller sands minst 45 ganger per ar
(hag regelbundenbet), och
har minst 1 500 regelbundna anvindare
(god anvindarforankring).
Vid bedomming av om forutsdttningen
7 forsta stycket 7 dr uppfylld ska den
tekniska utvecklingen och den tryckta
allmanna  nybetstidningens storlek  och
ekonomiska forutsitiningar beaktas.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
16§

Med tryckt allmdn nybetstidning avses
en tidning som har till sin primdira
uppgift att bedriva nybetsbevakning och
Som ocksa har ett redaktionellt inneball
bestdende av  regelbunden och allsidig
nybetsformedling som ger uttryck for ett
brett utbud ay dmnen och perspektiv samt
granskning — av  for  demokratin
grundléiggande skeenden.

Tidningsforetag ska for att fa distributionsstdd skriftligen férbinda sig att

Nuvarande lydelse

1. avsta frin egen distribution av en
abonnerad  dagstidning inom alla
omriden dir stodberittigad
samdistribution férekommer om denna
paborjas vid en tidpunkt did den egna
tidningen kan medfélja, och

Foreslagen lydelse

1. avsta frin egen distribution av en
abonnerad dagstidning och av en tryckt
allman nybetstidning inom alla omriden dir
stodberittigad samdistribution
térekommer om denna pabdrjas vid en
tidpunkt dd den egna tidningen kan
medfdlja, och

2. overlimna hela distributionsarbetet till postbefordringsforetaget respektive

distributionsforetaget 1 varje omrade dir tidningen deltar i stodberittigad

samdistribution.

Mediestédsnimnden far medge att ett distributionsféretag som underentreprendr anlitar

ett tidningsforetag eller ett foretag som 4gs av eller ingér i en koncern med tidningsforetag.

Medgivande far limnas endast om det finns synnerliga skil f6r en sidan ordning och under

forutsittning att

1. Ovriga tidningsféretag som deltar i samdistributionen inom distributionsomradet

godtar att underentreprendren anlitas, och

2. distributionsforetaget och underentreprendren samtycker till att dessa 6vriga

tidningsforetag efter framstillning till mediestddsndmnden ska kunna i de uppgifter

som behdvs for att kunna bedéma kostnader och kostnadsférdelning fér en planerad

eller pagiaende samdistribution.

Ett distributionsféretag far formedla distributionsstéd endast om féretaget skriftligen

torbinder sig att uppfylla féljande villkor:

1. Foretaget ska inom sitt verksamhetsomride anordna samdistribution dir det finns

forutsittning for stodberittigad samdistribution.

2. For samdistributionen ska féretaget tillimpa prissittning enligt 3 f6r sidana

tidningsféretag som har undertecknat en férbindelse enligt 2 § och ger ut tidningar

som normalt kommer ut med minst ett nummer varje vecka. Fér en tidning som



kommer ut en giang per vecka giller vidare att den ska ha minst en procents

hushallstickning i den A-region dir tidningens utgivningsort dr beldgen.

Nuvarande lydelse

3. Prissdttningen ska vara sidan att
storleken av den enskilda tidningens
abonnerade upplaga inom
distributionsomradet inte inverkar pa
distributionsavgiften  per  distribuerat
exemplar. Om det blir visentliga
kostnadsskillnader pa grund av att
tidningarna vdger olika mycket per
exemplar, att distributionen av nagon av
tidningarna leder till mer administrativt
arbete 4n foér de andra eller att
distributionen av nigon av tidningarna
leder till sdrskilda transportkostnader, far
dock prissdttningen anpassas till dessa
skillnader. En sadan prissittning far
diremot inte innebdra att priset for
distributionen av ett exemplar av den mest
kostnadskrivande tidningen blir mer dn
tio procent hégre dn priset for distribution
av ettt exemplar av den minst
kostnadskrivande tidningen.

Foreslagen lydelse

3. Prissittningen ska vara sidan att
stotleken av den enskilda tidningens
abonnerade upplaga eller den tryckta
allméinna  nybetstidningens upplaga inom
distributionsomradet inte inverkar pd
distributionsavgiften per distribuerat
exemplar. Om det blir visentliga
kostnadsskillnader pa grund av att
tidningarna viger olika mycket per
exemplar, att distributionen av nagon av
tidningarna leder till mer administrativt
arbete dn f6r de andra eller att
distributionen av nigon av tidningarna
leder till sdrskilda transportkostnader,
far dock prissittningen anpassas till
dessa skillnader. En sddan prissittning
far diremot inte innebira att priset for
distributionen av ett exemplar av den
mest kostnadskrivande tidningen blir
mer 4n tio procent hogre dn priset for
distribution av ett exemplar av den
minst kostnadskrivande tidningen.

4. Foretaget ska halla samdistributionen Oppen for samtliga dagstidningar

a. vars upplaga dr 1 huvudsak betald och har ett abonnemangspris som inte

uppenbart avviker frin vad tidningar har i den kategori som tidningen tillhér, och

b. som vid tiden f6r samdistributionens bérjan finns tillgingliga pd orten.

Nuvarande lydelse

5. Foretaget ska delge anbud pd
samdistribution inom ett
distributionsomrade till samtliga
dagstidningar som har undertecknat
torbindelse enligt 2 § vid en och samma
tidpunkt.

Foreslagen lydelse

5. Foretaget ska halla samdistributionen dppen
for samtliga tryckta allminna nybetstidningar
som vid tiden for samdistributionens birjan finns

tillgangliga pa orten.

6. Foretaget ska delge anbud pa
samdistribution inom ett
distributionsomrade till samtliga

dagstidningar som har undertecknat
férbindelse enligt 2 § vid en och samma
tidpunkt.

Forbindelsen ska distributionsforetaget ge in till presstddsndmnden.

Ett distributionsforetag far i samdistributionen distribuera annat 4dn dagstidningar med

distributionsstéd om kvaliteten 1 dagstidningsdistributionen inte férsimras.



1.2 Forslag till forordning om sarskilt statligt stod for
viss tidningsdistribution

Inledande bestammelser

1 § Denna férordning innehaller bestimmelser om statligt st6d till juridiska personer som ger
ut dagstidningar enligt presstodsférordningen (1990:524) eller tryckta allminna
nyhetstidningar. Stodet syftar till att kompensera dessa tidningar f6r kostnader f6r
distribution vatje dag f6r det fall att postutdelning inom ramen fér den samhillsomfattande
posttjansten i hela landet begrinsas till utdelning varannan dag.

Uttryck 1 férordningen

2 § Med tryckt allmidn nyhetstidning menas i denna férordning en tidning som har till sin
primira uppgift att bedriva nyhetsbevakning och som ocksa har ett redaktionellt innehall
bestiende av regelbunden och allsidig nyhetsférmedling som ger uttryck for ett brett utbud
av dmnen och perspektiv samt granskning av for demokratin grundlidggande skeenden.

Om flera tryckta allminna nyhetstidningar dr att anse som en och samma nyhetstidning, trots
att var och en har en egen titel, ska de vid tillimpningen av denna férordning betraktas som
en och samma tidning.

Mottagare av stéd

3 § Stod enligt denna férordning far limnas till juridiska personer som ger ut tryckta
allminna nyhetstidningar. Stéd fir inte limnas till staten, en kommun eller en region.

Foérutsittningar f6r stod

4 § St6d enligt denna férordning far limnas f6r distribution av en dagstidning enligt
presstodsforordningen (1990:524) eller en tryckt allmédn nyhetstidning som

1. har ett redaktionellt innehall som utgdr minst 50 procent av hela innehéllet,

N

har ett exklusivt, egenproducerat redaktionellt innehdll bestaende av nyhetsbevakning
och granskning som utgdr minst 20 procent av tidningens hela innehall,

ar allmint tillgdngliga,

har en egen titel med sjilvstindiga redaktionella resurser,

har en ansvarig utgivare,

3
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6. foljer god medieetisk sed,

7. ir riktade till en malgrupp i Sverige,

8. ges ut minst 45 ganger per ir,

9. har en totalupplaga som i huvudsak dr abonnerad,

10. gavs ut under de 12 manader som nirmast féregick den period som stéd limnas for,

11. har en abonnerad upplaga som uppgar till minst 1500 exemplar per utgiva, och



12. har ett pagdende arbete med att stilla om utdelning av fysiska exemplar med post i
omraden dir samdistribution inte erbjéds under 2020.

5 § St6d far inte limnas till en s6kande som

1. har skulder for svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten

2. arilikvidation eller forsatt i konkurs, eller

3. dr féremal f6r betalningskrav pa grund av ett beslut av Europeiska kommissionen som
forklarat ett st6d olagligt och of6renligt med den inre marknaden.

Stodets storlek

6 § Storleken pa stéd enligt denna férordning ska faststéllas utifrdn det tryckta allminna
nyhetstidningens distribuerade postupplaga i de omriden dir samdistribution inte erbjuds.

Den irliga storleken pa den distribuerade postupplagan ska bedémas med utgangspunkt i
térhallandena under kalenderiret 2020 och avse de dagar som ordinarie utdelning av post
inom ramen f6r den samhillsomfattande posttjansten inte erbjuds.

Stod ska utga med féljande belopp.
14,50 kronor per exemplar f6r ar 2021
14,50 kronor per exemplar f6r ar 2022
14,50 kronor per exemplar f6r ar 2023
10 kronor f6r per exemplar ar 2024

7 kronor f6r dr per exemplar 2025

Stédets anvindning

7 § Stéd enligt denna férordning far endast anvindas f6r kostnader som édr direkt
torknippade med distribution av den tryckta allmédnna nyhetstidning som stédet limnats £6r
samt for kostnader f6r omstillning fran utdelning av fysiska tidningsexemplar via post.

Arendenas handliggning

8 § Mediestédsnimnden vid Myndigheten for press, radio och tv (mediestédsnimnden)

provar frigor om stdd enligt denna férordning.

9 § Anstkan om stod ska goras skriftligen pa det sitt och inom den tid som Myndigheten f6r
press, radio och tv foreskriver. Ansékan ska innehélla de handlingar och uppgifter som

behovs £6r prévningen.
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Redovisning

10 § Den som har tagit emot stéd enligt denna férordning ska limna en redovisning till
mediestodsnamnden om hur stodet har anvints och vilka kostnader det tickt.

Den som har ansékt om eller tagit emot stdd enligt denna férordning ska pd begiran fran
mediestddsnimnden dven limna de andra uppgifter som beh6vs £6r upptéljning och
utvirdering.

11 § Mediestédsnimnden ska med utgangspunkt i den redovisning som ska limnas enligt 10
§ kontrollera att stodet anvints i 6verensstimmelse med denna férordning.

Aterbetalning och aterkray
12 § Den som har tagit emot st6d enligt denna férordning dr aterbetalningsskyldig om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd nidgot annat sitt har orsakat att
stodet har limnats felaktigt eller med f6r hogt belopp,

2. stédet av ndgon annan orsak har limnats felaktigt eller med f6r hogt belopp och
mottagaren borde ha insett detta,

3. stédet helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har anvints f6r det dndamal som det har
beviljats for,

4. mottagaren inte limnar sidan redovisning som avses i 10 §, eller
5. villkor 1 beslutet om st6d inte har f6ljts.

13 § Om en stédmottagare ir aterbetalningsskyldig enligt 12 § ska mediestédsnimnden
besluta att helt eller delvis kriva tillbaka stédet.

Om ett belopp som dterkrivts med st6d av forsta stycket inte dterbetalas i ritt tid, ska
drojsmalsrinta enligt rintelagen (1975:635) tas ut pd beloppet.

Om det finns sdrskilda skil, fir mediestédsnimnden helt eller delvis efterskinka ett krav pa
aterbetalning enligt fOrsta stycket eller rinta enligt andra stycket.

Offentliggbrande, rapportering och registerféring

14 § Bestimmelser om offentliggrande, rapportering och registerforing finns i 12 a § lagen
(2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens statsstddsregler och i férordningen
(2016:605) om tillimpning av Europeiska unionens statsstddsregler.

Ratt att meddela foreskrifter

15 § Myndigheten f6r press, radio och tv far meddela yttetligare féreskrifter om
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1. definitionen av en tryckt allmidn nyhetstidning som avses i 2 § och
2. forutsittningar for stod som avses i 4 §

Myndigheten fir ocksd meddela féreskrifter om verkstilligheten av denna férordning.

Overklagande

16 § Beslut enligt denna férordning far inte Sverklagas.
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2 Inledning

1 denna rapport redovisar Myndigheten fOr press, radio och tv ett regeringsuppdrag om
distribution av nyhetstidningar. Myndigheten ska enligt sin instruktion verka for
yttrandefrihet inom sitt verksamhetsomrade och frimja méjligheterna till f6r mangfald och
tillgidnglighet inom press, radio och tv. Dirtill ska myndigheten f6lja och analysera
utvecklingen inom medieomradet och sprida kunskap om den till allménheten. Detta got
myndigheten bland annat genom drliga studier av medieféretagens ekonomi, studier av hur
medieutbudet férindras 6ver tid och studier av hur svenskarna tar del av nyheter och medier.

I februari 2020 redovisade myndigheten en kartliggning av forutsittningarna fér
tidningsdistribution f6r olika kategorier av tidningar och i olika delar av landet, samt
distributionsstédets roll f6r spridning av tidningar. Myndigheten konstaterade bland annat att
det befintliga distributionsstodet, som syftar till att frimja samdistribution, fortfarande fyller
en viktig funktion.

Inom tidningsdistributionen utmanas branschen av den pagiende utvecklingen pa
mediemarknaden, som sett stora upplageminskningar under en lingre tid. I takt med
minskade upplagor har kostnaderna f6r varje utdelat exemplar 6kat. Det har lett till dyrare
distribution och ett behov av att férs6ka rationalisera distributionen pd olika sitt. Sarskilt
hért drabbas glest befolkade omraden med stora avstind dér kostnaderna per utdelat
exemplar i vissa fall blir sa hoga att tidningen far delas ut med post 1 stillet f6r med
morgontidig distribution.

I februari 2021 paborjade Postnord en utveckling mot utdelning av post inom ramen f6r den
samhillsomfattande posttjansten varannan dag. Den nya utdelningsmodellen ska rullas ut i
landet under 2021 och 2022. Det péaverkar de hushall som fér sin nyhetstidning med post och
innebdr 1 férldngningen att tidningar i dessa omraden inte kan levereras alla vardagar.

2.1 Uppdrag att utreda distribution av nyhetstidningar i
hela landet

I december 2020 fick myndigheten i uppdrag av regeringen att utreda frigor om
tidningsdistribution. Enligt uppdraget ska myndigheten analysera och limna f6rslag pa hur
det statliga distributionsstodet kan utvecklas for att omfatta fler kategorier av tryckta
nyhetstidningar som distribueras till ldsares adress. Utvidgningen ska finansieras inom ramen
f6r nuvarande anslag.

Myndigheten ska vidare utreda forutsittningarna for att sikerstilla fortsatt utdelning av
tidningar varje dag vid en situation med varannandagsutdelning av post inom ramen f6r den
samhillsomfattande posttjansten i hela landet. Myndigheten ska bland annat understka
méjligheten att upphandla tjansten.
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Utredningen ska innehalla bedémningar av vilka geografiska omraden som bor omfattas av
en 16sning och f6r vilken tidsperiod det foreslagna forfarandet bor gilla. Myndigheten ska
limna férslag pa hur en 16sning dir fortsatt utdelning av posttidningar sikerstills kan
genomforas pa ett kostnadseffektivt sitt samt redovisa en bedémning av kostnaderna f6r

savil det allmdnna som for foretag.
Av regeringens bakgrundsbeskrivning framgar bland annat féljande.

Tidningsbranschen befinner sig i en digital omstillning dir allt fler tar del av nyheter via olika
digitala plattformar och allt firre via en tryckt tidning. Under omstillningen behdver
tidningsféretagen finnas pa flera olika plattformar f6r att nd sina anvindare. Intidkterna fran
den tryckta nyhetstidningen ér fortsatt viktig for finansieringen av journalistik i hela landet.
Tryckta nyhetstidningar i form av dagstidningar, gratistidningar och tidskrifter av nyhets- och
samhillskaraktir dr ocksa alltjimt viktiga killor f6r nyhetsférmedling f6r manga ldsare, inte
minst dldre. En vil fungerande distribution av nyhetstidningar i hela landet dr dirfér viktig ur
ett demokratiskt perspektiv. Tryckta nyhetstidningar som levereras till en ldsares adress
distribueras i dag huvudsakligen genom samdistribution eller postdistribution. I viss
utstrickning levereras tidningar dven via andra distributérer. En tidnings val av
distributionsform paverkas bland annat av tidningens forutsittningar, utgivningsfrekvens,
geografiska férutsittningar och tickningsgrad i omradet. Det befintliga distributionsstodet
omfattar enbart de prenumererade dagstidningar som distribueras genom samdistribution.
Det finns dirfér behov av att utreda vilka mojligheter som finns att vidga det statliga stodet
for distribution till att omfatta fler kategorier av tryckta nyhetstidningar som levereras till
ldsares adress. En utgangspunkt dr att en sadan utvidgning ska finansieras inom ramen f6r
anslag 8:1 Mediestod.

Mot bakgrund av bland annat kontinuerligt fallande brevvolymer har Postnord i september
2020 paborjat férsoksverksamhet med varannandagsutdelning i Kivlinge och Lund.
Postnord har aviserat sin avsikt att under 2021 utvidga systemet till de tre
storstadsregionerna — Malmé, Goteborg och Stockholm — £6r att sedan rulla ut successivt
over hela landet 2022. Post- och telestyrelsen (PTS) kommer som tillsynsmyndighet att f6lja
hur Postnord genomfér testerna av utdelningsmodellen och vilka konsekvenser den far f6r
berérda i samhillet.

Tidningsbranschen saknar forutsittningar att sjilvstindigt uppritthélla en daglig
tidningsdistribution 1 hela landet. Varannandagsutdelning skulle dérfor starkt begrinsa
mo&jligheten att nd ut med tryckta nyhetstidningar i hela landet, sirskilt i glesbygd. I Norge
har staten infort Gvergang till varannandagsutdelning och upphandlat en tredrig
postdistribution av tidningar i omraden som saknar samdistribution. Mot denna bakgrund
finns det anledning att utreda behovet av och forutsittningarna fOr att genom upphandling
eller pa annat sitt sikerstilla fortsatt utdelning av posttidningar varje dag vid en situation
med varannandagsutdelning.

2.2 Avgransningar

I den rapport av tidningsdistribution som myndigheten limnade 2020 finns en kartliggning
av forutsittningarna for tidningsdistribution, en beskrivning av kostnadsutvecklingen f6r
distributionen och en genomlysning av utmaningarna pa omradet.
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2.3

2.4

Den kartldggningen kan fortfarande ses som en aktuell beskrivning av forutsittningarna for
tidningsdistribution. Lisare som vill ta del av hur distributionen i landet fungerar och ta del
av en internationell utblick hidnvisas till den rapporten'. I arbetet med detta uppdrag har
myndigheten istillet fokuserat pa att finna 16sningar pa de specifika situationer som
uppdraget omfattar.

Hur arbetet har bedrivits

For att fa underlag till rapporten har myndigheten genomfért intervjuer med berérda aktorer.
Mpyndigheten har triffat Tidningsutgivarna, Gratistidningarnas Forening och Sveriges
Tidskrifter. Myndigheten har dven triffat foretrddare f6r de tio distributionsbolag som delar
ut morgontidningar runt om i landet. Myndigheten har dartill triffat distributionsféretagens
gemensamma siljbolag, MTD. Myndigheten har dven triffat Postnord, Fria Postoperatérers
Férbund och Svensk Direktreklam. Myndigheten har haft ett inledande méte med
Postfinansieringsutredningen (I 2020:03), dir. 2020:101. Slutligen har myndigheten haft ett
mé6te med en tjdnsteman vid Samferdselsdepartementet i Norge, som dr det departement
som gjort den norska upphandlingen av posttidningsutdelning i glesbygd.

I intervjuerna har myndigheten undersékt forutsittningarna for daglig tidningsutdelning vid
en situation med varannandagsutdelning av post. Genom samtalen har myndigheten
undersokt vilka hinder som féreligger och hur dessa kan 6verbryggas. Vidare har
myndigheten haft en dialog med aktorerna om alternativa 16sningar och fér- och nackdelar
med dessa. I samtalen har fokus varit att finna en 16sning som snabbt kan vara pé plats och
vilka férutsittningarna dr for att det ska kunna genomféras. Myndigheten har dven diskuterat
vilka kostnader som aktGrerna dr beredda att ta f6r att finna en 16sning och vilka kostnader
som kan uppsta fOr staten vid de olika alternativen. Vidare har samtalen berdrt
konkurrensaspekter och hur en 16sning kan utformas for att ge bittre férutsittningar for

sund konkurrens pa marknadens villkor.

Mpyndigheten har ocksa undersokt forutsittningarna for att inkludera fler kategorier av
tryckta nyhetstidningar i distributionsstodet. I intervjuer har myndigheten undersékt intresset
hos de aktérer som skulle kunna inkluderas i ett utvidgat distributionsstéd. Myndigheten har
dven undersokt konsekvenserna for de aktorer som i dagsliget far distributionsstéd.

Distributionsstodet och dess regelverk

Distributionsstédet var den forsta direkta stédformen f6r dagspressen och har sedan
inférandet 1970 haft en likartad utformning. Distributionsstodet regleras i 4 kap.
presstodsforordningen (1990:524). Syftet med stodet ar att frimja samverkan mellan
tidningar och att stimulera till sd stor spridning av dagstidningar som méjligt.
Distributionsstodet syftar inte framst till att ge aktSrerna kostnadstickning f6r
tidningsdistribution.

De flesta av landets dagstidningar medverkar i samdistributionen och far dirmed del av
distributionsstédet. Den stédberittigade tidningen ska distribueras av ett

! Kartliggning av forutsittningar for tidningsdistribution, Myndigheten f6r press, radio och tv (2020)
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distributionstoretag, eller av ett befordringsforetag i lantbrevbaringsturer eller sirskilda
tidningsutdelningsturer, dir minst tva tidningsforetag deltar.

Samma pris ska tillimpas f6r alla tidningar som deltar i samma distributionsomrade, enligt
den sa kallade likaprisprincipen. Det innebir att priset per exemplar av en dagstidning som
delas ut i samdistributionen inte far variera inom ett distributionsomrade pa grund av
storleken pa en tidnings upplaga. Om det blir visentliga kostnadsskillnader pd grund av att
tidningarna viger olika mycket per exemplar, att distributionen av nigon av tidningarna leder
till mer administrativt arbete 4n for de andra eller att distributionen av nagon av tidningarna
leder till sirskilda transportkostnader, far dock prissittningen anpassas till dessa skillnader.
En sddan prissittning far ddremot inte innebdra att priset for distributionen av ett exemplar
av den mest kostnadskrivande tidningen blir mer 4n tio procent hégre dn priset for
distribution av ett exemplar av den minst kostnadskrivande tidningen.

Stodet utgir med 20 6re per distribuerat exemplar och férmedlas av de distributionsféretag
som har fitt ritt till detta genom beslut i mediestddsndmnden. Under ar 2020 férdelades 50,2
miljoner kronor till 123 olika dagstidningar. Den 1 januari 2021 avskaffade regeringen den
stodtrappa 1 stédets konstruktion som gav tidningar med stora upplagor succesivt mindre
stod. Regeringen inférde samtidigt en héjning av stédet med 30 procent.

2.4.1 Om tidigare sérskilt distributionsstéd for I6rdagsutdelning

Under aren 2002-2006 limnades ett sdrskilt distributionsstéd £6r 16rdagsutdelning i lands-
och glesbygd. Bakgrunden var att kostnaden for 16rdagsutdelningen Gkat kraftigt och att
miénga tidningshus levererade tidningen f6rst pa méndagen.

Enligt fé6rordningen (2001:898) om sirskilt distributionsstéd skulle Presstddsndmnden
bestdmma stédnivan utifran vad som var skiligt 1 det enskilda fallet men det fick som hégst
uppga till 4 kronor per distribuerat exemplar och fick endast avse kostnader som éversteg 6
kronor per distribuerat exemplar. Om tidningens kostnad per abonnent f6ér utdelning
miéndag till 16rdag understeg 16 kronor fick stdd inte utga. Stddet betalades ut arligen i
efterhand och fick uppga till totalt 15 miljoner kronor per 4r.

I budgetpropositionen f6r 2007 konstaterade regeringen att stédet haft en begrinsad effekt,
framforallt eftersom ett mycket litet antal abonnenter fatt tillbaka sin l6rdagsutdelning sedan
stodet inférdes?. Stodet forlingdes dirfor inte.

2 Prop. 2006/07:1
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3 Distribution av nyhetstidningar

Det svenska medielandskapet har en historia av manga abonnerade, lokala och regionala,
dagstidningar. Dagstidningarna har stitt f6r en stor del av den lokala nyhetsbevakningen och
har skildrat samhillsutvecklingen f6r medborgarna i landet.

Dagstidningarna som helhet tappar drligen i upplaga och sedan dr 2000 har strukturaffirer,
samordningar och effektiviseringar priglat branschen. De svenska tidningsféretagen har
hanterat férindrade konsumentbeteenden med att satsa pd nérvaro i flera kanaler parallellt.
Men det har visat sig att teknikutveckling r resurskrivande och det har dnnu inte etablerats
ndgon genomgiende affirsmodell f6r digitalt material som kunnat kompensera f6r
intdktsbortfallet i print.

En konsekvens av de minskande upplagorna har varit férdyringar och svarigheter att
uppritthalla distribution i glest befolkade omraden och i omrdden med fi abonnenter. Detta
har f6rt med sig att antalet omraden i landet dér tidningar inte lingre delas ut med
morgontidiga turer 6kat under flera ar.3

3.1 Dagspressen delas framst ut genom de
morgontidiga turerna

Majoriteten av dagstidningarna delas ut under nattliga turer och levereras till ldsare fore
klockan sex pd morgonen pi tidningens utgivningsdag. Genom det statliga
distributionsstodssystemet har det skapats forutsittningar f6r samdistribution dér
konkurrerande tidningar delas ut i gemensamma turer. Under 2020 delades totalt 388
miljoner dagstidningsexemplar ut i samdistributionen* och 17,5 miljoner posttidningar. Det
innebdr att samdistributionen har en god geografisk tickning och hanterar 95 procent av
dagstidningarna i Sverige. Dock med stor variation runt om i landet.

I dagsliget finns det tio aktiva aktSrer inom samdistributionen (huvudsakliga
verksamhetsomraden anges inom parentes): Tidningstjdnst (sddra och mellersta Norrland
och Jonképing), Vistsvensk Tidningsdistribution (vistkusten), Pressens Morgontjanst
(Stockholmsomradet), Prolog (Milardalen), Nim Distribution (Skane), Point Logistik
(Blekinge, 6stra Smaland), Hall Media Logistik (Sméland, Vistergétland och Skaraborg)
Svensk Hemleverans (Uppsala, Norrképing och Gotland), NWT Distribution (Virmland)
och Norrbottens Media Distribution (Norrbotten). Med undantag f6r Tidningstjinst, som
dgs av Postnord, dgs samtliga distributionsféretag av tidningsféretag. I samtal med aktérerna
framkommer att utdelning med morgondistributionen kostar mellan 5-8 kronor per
tidningsexemplar. Ett vanligt belopp som nidmns dr ca 7 kronor per exemplar. Med ett
distributionsstéd pa 20 6re innebdr det att stodet ticker en liten del av kostnaden f6r

3 Kartliggning av férutsittningar for tidningsdistribution, Myndigheten f6r press, radio och tv (2020)
* Myndigheten for press, radio och tv:s databas f6r distributionsstéd (2021)
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distributionen. I myndighetens kartliggning av tidningsdistribution fran 2020 framkommer
att distributionsstddet ticker ca 1 procent av kostnaden f6r distributionen hos tidningar med
driftsstéd och att tidningsforetagens kostnader for distribution har 6kat med 6
procentenheter under perioden 2012-20185.

Den samlade dagspressupplagan som delas ut av Postnord uppgar under 2020 till 17,5
miljoner exemplar.¢ Storleken pd upplagan styrks av uppgifter frin Tidningsutgivarna och
Kantar Sifo som har beriknat att den samlade postupplagan f6r dagspressen uppgir till drygt
18 miljoner exemplar under 20207. Dessa uppgifter innehaller bade tidningsexemplar som
delas ut i omraden ddr det finns ett verksamt distributionsféretag och i omriden dir

tidningar bara kan delas ut med Postnord.

De 6verspridda tidningarna gér i vissa fall med morgondistributionen och i vissa fall med
Postnord. Var tryckeriet ligger och om tidningen har en sadan storlek pa upplagan i ett
omrade att det motiverar kostnaden fér den regionala transporten paverkar vilket alternativ
som blir aktuellt. De stérre tidningarna, Dagens Nyheter, Dagens Industri och Svenska
Dagbladet, har spridning i hela landet och en stor 6verspridd upplaga. Dagens Nyheter och
Dagens Industri deltar i samdistributionen i minga omriden och Svenska Dagbladet delas ut
genom samdistributionen upp till Hudiksvall. Norr om Hudiksvall gér tidningen med post?.

3.1.1 Tidningsutdelning till de hushall som ligger mest otillgangligt i
landet

De hushiéll som far sin tidning med post har de mer svartillgingliga adresserna i landet. Det
ir cirka 5 procent av den samlade dagstidningsupplagan eller cirka 140 000 hushall per
utgivningsdag som far sin tidning med post.” Anledningen till att de gir med posten ir att
kostnaden f6r morgondistribution enligt tidningshusen blir f6r hog i dessa omraden. De
flesta distributionsféretag som myndigheten har talat med har uppgett att nir det kostar mer
dn ca 10 kronor att dela ut en tidning ticker inte lingre intdkten fran prenumerationen
kostnaden for tryck och distribution. For tidningshusen har det inte varit ett alternativ att
ytterligare héja priset pa prenumerationen eftersom de da riskerar att tappa prenumeranter.
Tidningsféretagen har istillet anlitat Postnord att dela ut tidningsexemplaren som
adresserade forsindelser till ett ldgre pris, 1 snitt 5,5 kronor, enligt uppgifter fran
branschaktérerna. For lisaren innebir det en férsimring att tidningen delas ut som
posttidning eftersom den inte kommer pa morgonen, nir de flesta vill ldsa sin tidning.

3.2 Gratistidningarna och tidskrifterna delas ut pa olika
satt och pa andra villkor

Gratistidningar och tidskrifter har generellt en ldgre utgivningsfrekvens dn dagliga
nyhetstidningar. Gratistidningar kommer vanligtvis ut en gang i veckan och manga tidskrifter
mer sillan, dven om det finns exempel pé tidskrifter som kommer ut tva ginger per vecka.

5 Kartliggning av forutsittningar for tidningsdistribution, Myndigheten for press, radio och tv (2020)
¢ Underlag 6ver posttidningarna 2020 fran Postnord

7 Underlag 6ver postutdelade dagstidningsexemplar i december 2020 fran Tidningsutgivarna

8 Kartlaggning av férutsittningar for tidningsdistribution, Myndigheten f6r press, radio och tv (2020)
° Underlag 6ver postutdelade dagstidningsexemplar 2020 fran Kantar Sifo
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Den ligre utgivningsfrekvensen gor att det redaktionella innehallet inte har samma
dagsaktualitet.

Postnords inférande av varannandagsutdelning beskrivs av branschorganisationerna
Gratistidningarnas Férening och Sveriges Tidskrifter som en forsimring av tjansten samtidigt
som tidnings- och tidskriftsbolagen inte kompenseras med ett ligre pris.

Over tid har kostnaderna fér distributionen ékat samtidigt som annonsintikterna minskat.
De ekonomiska férutsittningarna f6r gratistidningar och tidskrifter beskrivs dirfér som
tuffa. Branschen har i samtalen med myndigheten uttryckt ett behov av ekonomiskt stdd for
béde sin distribution och f&r sin verksamhet.

3.2.1 Gratistidningarna totalutdelas i sina utgivningsomraden vilket
paverkar kostnaden fér distributionen

Gratistidningarna finansieras genom annonser i tidningen. Tidningen ges ut till alla hushall 1
ett utgivningsomrade, till exempel en kommun. Gratistidningarna ges vanligtvis ut pa vecko-
eller manadsbasis. Variationen bland gratistidningarna ir stor. Flertalet gratistidningar har
bed6émts uppfylla kraven pa allmint nyhetsmedium enligt mediestédsférordnigen
(2018:2053) och dirigenom erhallit mediestéd fran Myndigheten f6r press, radio och tv. I
flera kommuner kan en siadan gratistidning vara den enda nyhetskillan f6r lokal politik och
lokala hindelser och spelar dirfor en viktig roll £6r den lokala demokratin. En gratistidning
kan ocksd ha mer karaktiren av annonsblad med begrinsat redaktionellt innehall.

Distributionen av gratistidningar gir till pa olika sitt. Svensk Direktreklam (SDR) dr den
storsta aktoren, f6ljt av Postnord. Dessa tva aktorer stér tillsammans f6r cirka 85 procent av
utdelningen av gratistidningar. Svensk Direktreklam 4gs av mediekoncernen GeTe

Media AB, som ocksa dger gratistidningar. Ovrig distribution utférs av vissa av
samdistributionens aktorer eller 1 gratistidningens egen regi. Som komplement brukar
gratistidningar distribueras via still 1 butiker. I kontakt med branschens aktorer uppskattar de
att den nuvarande kostnaden f6r postdistribution av gratistidningar ligger mellan 1,50-2
kronor per distribuerat exemplar. For gratistidningar som delas ut med SDR uppges en ligre
kostnad. De tidningar som distribueras via SDR delas inte ut en exakt dag, utan under ett
tidsintervall, till exempel mellan fredag klockan 12 till séndag klockan 12.

Vid en situation med varannandagsutdelning kommer gratistidningar som delas ut av
Postnord att fi dndrade forutsdttningar. Frin att ha delats ut helgfti tisdag eller torsdag s
kommer den nya leveransmodellen att betyda att distributionen férdelas pa tva dagar:

tisdag/ onsdag och torsdag/ fredag. 1 kontakt med branschens aktorer framkommer att det
innebir ett krav pd férdndrade arbetsrutiner. Det finns en risk att annonsérer inte pa férhand
kan veta vilken dag annonser kommer att publiceras vilket f6rsdmrar gratistidningarnas
annonsfinansierade affirsmodell. Eftersom Postnord inte kan garantera att en tidning delas
ut en specifik dag innebir det framforallt stor paverkan vid vissa sirskilda tillfallen,
exempelvis infor stérre helger. Om den 23 december exempelvis infaller en mandag behéver
gratistidningarna kunna garantera sina annonsorer att annonserna kommer ut infér julhelgen
och inte efter. Detta skulle vara osdkert 1 en situation med varannandagsutdelning av post dir
dagen f6r utdelning av samma tidning kan skilja sig at mellan olika omraden. I kontakt med
branschens aktorer patalar de dven att det dr ett problem att exakta postutdelningsdagar inte

kan erhallas nagon lingre tid i f6rvig. En gratistidning riskerar darfor att fa begriansade
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mojligheter att planera sin annonsférsiljning framat i tiden vid en situation med

varannandagsutdelning,

Aven om detta medfér att det liggs viss vikt vid att kunna veta vilken dag en gratistidning
delas ut dr det inte av lika stor vikt att delas ut exakt ritt dag som f6r abonnerade
dagstidningar. For gratistidningen dr ldsaraffiren inte beroende av att kunden tar del av
tidningen en viss dag. Det ir istillet annonsdrens och redaktionens behov av férutsigbarhet
och planering som ir av betydelse nir det giller utdelningsdagen. Morgontidig distribution
eller att komma ut samma dag varje vecka dr dirfor inte lika viktigt f6r dessa aktorer som f6r
abonnerade dagstidningar. Det finns ett svagt intresse att ingd i samdistributionen frin
gratistidningarna eftersom det medfér en 6kad kostnad for distributionen.

Det finns ett antal gratistidningar som distribueras med distributionsbolag idag som
myndigheten bedémer eventuellt skulle vilja ta del av stédet. Det giller framforallt
gratistidningar som ingar i en stérre tidningskoncern och som distribueras med den
tidningskoncernens distributionsbolag. Aven dessa gratistidningar ska dock behéva ta del av
likapriset som beskrivits i avsnitt 2.4 for att inga i distributionsstodet.

3.2.2. Tidskrifter har en lagre utgivningsfrekvens och paverkas
dérfér mindre av utdelningsdagen

Det finns méanga olika tidskrifter i Sverige, bade prenumererade tidskrifter och sidana som
ingir i ett medlemskap 1 exempelvis en organisation eller ett fackférbund. Merparten av
tidskrifterna dr inriktade pa ett specifikt imnesomrade och har inte den bredd eller aktualitet
som krivs for att ta del av press-eller mediestdd. Utgivningsfrekvensen for tidskrifterna
varierar och majoriteten har firre utgavor dn veckovis. Det finns dock exempel pé tidskrifter
som kommer ut varje vecka eller flera dagar i veckan.

I kontakterna med branschens aktdrer framgar det att olika tidskrifter har olika behov av
distribution. Ménga titlar distribueras med posten men det finns ocksa ett 30-tal titlar som
delas ut med morgontidig distribution. Dessa tidskriftstoretag har avtal med MTD och inte
med respektive verksamt distributionsforetag. De har dérfor ett annat pris och andra villkor
an de dagstidningar som ingér i samdistributionen med tillimpning av likapriset. Fér
tidskrifternas distribution genom MTD ir det prissittningen hos Postnord som MTD
konkurrerar med. Storleken pé kostnaden f6r tidskrifter som delas ut av Postnord péaverkas
av volymen pa den enskilda titeln och av hur stor totalupplaga tidskriftforetaget har £6r
samtliga titlar. Prissdttningen for tidskrifterna ar dérfor vildigt differentierad. I samtalen med
myndigheten har det uttryckts ett svagt intresse fOr att ingd i samdistributionen eftersom det
skulle innebira att kostnaden f6r distributionen gar upp. Detta har att géra med hur
distributionsstodet dr utformat, dé likaprisprincipen giller f6r samtliga ingdende titlar. Att
distributionsstéd utgar med 20 6re per exemplar kompenserar inte f6r den 6kade kostnaden.

For de flesta tidskrifter 4r det inte avgdrande att den kommer ut en specifik dag. En variation
pé en eller ett par dagar medfér inte att innehallet blir inaktuellt £6r ldsaren. Det finns dock
exempel pé tidskrifter med veckovis utgivning ddr utdelningsdagen dr avgérande for
tidskriftens affirsmodell och kundléfte.
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3.3 Forandringar pa postomradet och
varannandagsutdelning

Postnord har pabérjat en férindring mot utdelning av post varannan dag. Infor
omstillningen till den nya utdelningsmodellen genomférde Postnord under hésten 2020
tester med utdelning av post varannan dag i Kévlinge och i Lund. Post- och telestyrelsen
(PTS) som har tillsyn 6ver Postnord startade ett tillsynsirende under testperioden. PTS
gjorde bedémningen att varannandagsutdelningen lever upp till kraven p4 tillférlitlighet och
befordringstid. I testet ingick dock inte adresserade tidningar.10

Postnord har beslutat att g vidare med den nya leveransmodellen i region Syd frin och med
februari 2021. Overgangen till varannandagsutdelning planeras fortsitta i region Vist och i
Stockholmsregionen under 2021 och genomféras i resten av landet under 2022. Det innebir
att 6vergdngen dr genomford innan Postfinansieringsutredningen har slutfort sitt uppdrag. !
Nedan finns en bild som illustrerar Postnords inférande av utdelningsmodellen men utan
faststillda datum.
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Fas Ar Andel hushallifas Postnummer
1 2021 13% 20-29
2 2021 14% 40-51
3 2021 8% 16-19
4 2021 14% 10-15
5 2022 30% 2&;?, 52-61,

- 6 2022 21% 74-98, 62

Fas 4

]
== as! H

Fas 1

Figur 1 Postnords modell for inférande av ny utdelningsmodell 2

10 https:/ /www.pts.se/globalassets/startpage /dokument/icke-legala-
dokument/rapportet/2020/post/hut-pavarkas-mottagarna-av-varannandagsutdelning. pdf

1 https:/ /www.Postnord.se/vara-losningar/artiklar /framtidens-post/sa-har-forandras-vara-tjanstet-
med-en-ny-leveransmodell

12 Tbid
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Postnord beriknar att 50 procent av hushéllen kommer att fa post varannan dag vid slutet av
2021. PTS har i januari 2021 startat ett nytt tillsynsdrende éver Postnords brevterminal i
Malmo f6r att fortsitta utvirdera effekterna av varannandagsutdelning och om Postnord
lever upp till sitt kvalitetskrav som bland annat innebir att befordringstiden f6r brev dr tva
dagar.’® Minst 95 procent av de inrikes brev som har limnats in f6r tvddagarsbefordran fére
angiven senaste tid for inlimning ska ha delats ut inom tva pafdljande arbetsdagar, oavsett

var i landet breven har limnats in.14

I den nyligen remitterade promemotian Befordringskravet i postforordningen fOreslas att kravet ska
dndras till att minst 85 procent av breven ska delas ut inom tva pafoljande arbetsdagar och
att minst 97 procent av breven ska ha delats ut inom fyra paféljande arbetsdagar.'> Det dr vid
skrivande stund inte beslutat om férindringen kommer att genomforas.

3.3.1 Utredning om mdjliga finansieringsmodeller fér den
samhéllsomfattande posttjansten

Parallellt med att Postnord inf6r varannandagsutdelning av den adresserade posten pagar,
som tidigare nimnts, Postfinansieringsutredningen (Dir. 2020:101)6. Utredaren har i
uppdrag att utreda moijliga finansieringsmodeller f6r den samhillsomfattande posttjansten.
Detta omfattar dven adresserade tidningar. Syftet dr att klargéra hur den samhillsomfattande
posttjdnsten ska finansieras nir den inte lingre kan vara fullt ut sjilvfinansierad av
portointikter. Postnords distribution av tidningar nimns i uppdraget, deras viktiga roll ur ett
demokratiperspektiv och att utdelning via ordinarie postgang ar en férutsittning for att
tidningar ska kunna levereras till hushall i hela landet.!”

Den frimsta anledningen till att utredningen tillsatts beror pa att lénsamheten for
brevtjinsterna urholkas i takt med att brevvolymerna sjunker. Den totala brevvolymen pa
den svenska marknaden har minskat med 47,3 procent sedan dr 2000. Samtidigt som det
skickas firre brev har det blivit fler hushall och féretag att leverera post till vilket betyder att
brevbirarna passerar ett vixande antal adresser utan att dela ut nigon post.

Utredningen ska dven utreda vilka posttjinster som ska upphandlas eller finansieras genom
statsstod. Oberoende av finansieringsform sa ska utredningen dessutom féresla vilka
posttjdnster som ska ingd i den samhillsomfattande posttjansten i framtiden.

Uppdraget ska redovisas den 31 januari 2023.18

B https:/ /www.pts.se/globalassets/ startpage/dokument/icke-legala-dokument/post/2021-01-11-
brev-till-Postnord.pdf

146 § forsta stycket postférordningen (2010:1049)

15

https:/ /www.regeringen.se/4ad4ad/ contentassets/378£886ab118468bb1b440b76679942f/befordring
skravet-i-postforordningen

16 Finansiering av den samhillsomfattande posttjansten, Dir. 2020:101

17 Tbid

18 Tbhid
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3.4 Fortsatt daglig utdelning i dynamiska slingor

Postnord kommer fortsatt genomféra dagliga leveranser 1 ndgot som de kallar dynamiska
slingor. Att de dr dynamiska innebir att Postnord anpassar utdelningen efter vilka adresser
som omfattas pa daglig basis. Det kan vara foretagspost, paketférsindelser och andra mindre
forsindelser som kunder har betalat f6r att de ska komma ut en sirskild dag. De forsindelser
som ingér i de dynamiska slingorna maste ha en sirskild etikett, som méjliggér automatisk
avldsning i sorteringscentralerna dir de dagliga slingorna byggs upp 1 ett datasystem.
Postnord har erbjudit tidningshusen leverans i de dynamiska slingorna fran 20 kronor per
tidning, exklusive kostnaden for etiketten.

3.5 Det finns hinder for en overgang till digital utgivning

Tidningsbranschen befinner sig i en digital omstallning dir allt fler ldsare tar del av nyheter
via olika digitala plattformar och allt farre via en tryckt tidning. Den storsta forindringen f6r
papperstidningen har skett under 2010-talet. De flesta tidningsféretag erbjuder digitala
abonnemang, inte minst i omraden med lag hushallstickning. Detta som en del i att 16sa den
svara distributionen i dessa omraden.

Tidningsféretagen uppger att de arbetar for att flytta Gver abonnenter till digitala
abonnemang. Som exempel nimns riktade kampanjer i sd kallade dyra omriden. Ett
kampanjerbjudande har varit att ldsaren far en lisplatta om de férbinder sig vara
prenumerant under en tvdarsperiod. Det har emellertid hittills visat sig vara svitt.

For att ha mojlighet att ta del av det digitala utbudet som erbjuds av mediehusen krivs det att
hushallet har tillgang till bredband. Av PTS mobilticknings- och bredbandskartliggning fran
2019 framgér det att ca 731 000 hushall fortfarande saknade tillgang till bredband med 100
Mbit/s. Omkring 349 000 hushill som saknade fiber fanns i omraden dir nagon
fiberutbyggnad dnnu inte har dgt rum. Av dessa hushall fanns knappt 198 000 i glest
befolkade omriden, ddr privata incitament ofta inte 4r tillrdckligt starka f6r kommersiell
utbyggnad.!® Hushall som saknar en snabb och tillf6tlitlig bredbandsuppkoppling
sammanfaller i stor utstrickning med de hushall som inte lingre har tillgang till en utdelad
morgontidning. Det dr hushéll i omraden som ligger utanfor titort och ér glest bebyggda.
Det ir inte kommersiellt 16nsamt att uppritthalla och bygga ut infrastruktur i dessa omraden.

Mellan 2000 och 2010 minskade andelen som ldste morgontidning pa papper minst 3 dagar
per vecka fran 84 till 73 procent. 2019 uppger 34 procent av befolkningen i dldrarna 1685 ar
att de regelbundet ldser nigon morgontidning pa papper. Det innebir att gruppen av
regelbundna ldsare av morgontidning pé papper har mer dn halverats under 2010-talet. Under
perioden 2005-2019 har andelen regelbundna lisare av morgontidningar pa webben gitt frin
9 till 34 procent. 2019 dr andelen som tar del av morgontidningar pa papper respektive
tidningarnas nyhetssajter for forsta gangen likvirdiga. Det beror dock inte frimst pa
6kningen av den digitala ldsningen, utan pa den kraftiga nedgangen i ldsningen av

morgontidningarnas pappersutgavor. Hur den digitala lisningen utvecklas dr beroende av vad

19 https:/ /pts.se/ globalassets/ startpage/dokument/icke-legala-
dokument/rapporter/2020/internet/uppfoljning-av-regeringens-bredbandsstrategi-2020-
slutrapport.pdf, sid 17
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som hinder med ldsningen av papperstidningen. I likhet med den digitala lisningen av
kvillstidningar, befinner sig morgontidningarnas nyhetssajter sedan ndgra ar i en platdfas, dir
andelen regelbundna ldsare varken 6kar eller minskar.20

Forindringen i papperstidningslisningen ser olika ut i olika aldersgrupper. Overgingen till att
ldsa tidningen digitalt sker frimst i de dldersgrupper som redan ir digitaliserade. De som
fortfarande har ett digitalt utanférskap och behdver hjilp med att anvinda digitala tjanster dr
frimst 4dldre som bor pé landsbygden.?!

Nigra tidningstéretag uppger de gjort bade tidskrivande och pakostade f6rsok att digitalisera
de ldsare som ir svarast att nd med morgondistribution. Men dessa f6rsék har hitintills inte
varit sa framgingsrika dé intresset inte funnits hos mélgruppen.

20 Svenska nyhetsvanor, Ulrika Andersson SOM Institutet, MPRT 2020
2L https:/ /internetstiftelsen.se/nyheter/ digitalt-utanforskap-slar-mot-samhallets-svaga-gruppet/
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4. Utgangspunkter for utdelning
varje dag

Myndighetens uppdrag dr att undersdka férutsittningarna for att sikerstilla fortsatt utdelning
av tidningar varje dag vid en situation med varannandagsutdelning av post inom ramen for
den samhillsomfattande posttjinsten i hela landet, bland annat genom en upphandling.

Nir denna rapport skrivs har Postnord pabérjat varannandagsutdelning 1 ett omrade, Region
Syd. De har vidare aviserat att av den nya utdelningsmodellen ska genomfdras i olika faser
under en tvaarsperiod. Avsikten ér att varannandagsutdelning ska vara inférd 1 hela landet vid
utgangen av 2022.

I samtalen med branschaktérerna har forutsittningar och hinder f6r en 16sning diskuterats
och dessa redovisas nedan. Det finns dven ett avsnitt om den norska modellen som innebir
att posttidningsutdelning har upphandlats samt en beskrivning av alternativa 16sningar och
f6r- och nackdelar med dessa.

4.1 De osdkerheter som dannu rader forsvarar en lésning

En aspekt som dterkommande har lyfts av tidningsforetradare och distributionstéretag dr
svarigheten att hantera att den nya utdelningsmodellen inte har fasta utdelningsdagar utan att
utdelningen sker olika dagar olika veckor. For de lagfrekventa tidningarna forsvaras
moéjligheten att anpassa utgivningen till andra dagar och £6r de hég- och medelfrekventa
tidningarna innebdr det en svarighet att inféra en modell dir de sjilva hanterar utdelningen
de dagar som Postnord inte delar ut post.

Varannandagsutdelningen innebir i praktiken att en och samma brevbirare delar uti tva
distrikt. P4 mandag, onsdag och fredag vecka 1 delar brevbiraren ut i distrikt 1, pa tisdag och
torsdag samma vecka i distrikt 2. Nasta vecka dr ordningen omvind. Tidningsutgivaren
maste alltsa planera for att tidningen delas ut olika dagar varje vecka och f6r abonnenten
innebdr det att de inte lingre kommer fa tidningen p4 ritt utgivningsdag varje vecka. Flera av
de aktérer myndigheten har triffat har papekat att oférutsigbarheten med
varannandagsutdelning medfor sirskilda svirigheter f6r bide ldsaren och tidningsutgivaren.
Tidningshusen befarar att fler av deras ldsare kommer sdga upp sin prenumeration.

I mé6te med Gota Media, som ir verksamma i region Syd, framkommer att cirka tio procent
av de abonnenter som far sin dagstidning via post avslutade sitt tidningsabonnemang och att
ytterligare tio procent Gvergick till ett digitalt abonnemang i direkt anslutning till att Postnord
inférde varannandagsutdelning.

Det finns dven andra hinder férknippande med att finna en 16sning f6r daglig utdelning av
tidningar. Dessa hinder beror pa att den nya utdelningsmodellen av post befinner sig i ett
tidigt skede och att Postnord dnnu inte beslutat nér varannandagsutdelning ska vara
genomford 1 respektive region. Det finns saledes osidkerheter kring bdde genomférande och
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tidplan. Osakerheterna forsvarar en bedémning av férutsittningarna f6r en 16sning pa kort
sikt.

Post- och telestyrelsen har ett pagiende tillsynsirende 6ver hur Postnord sikerstiller att
postverksamheten, i samband med inférandet av modellen, kan bedrivas utan avbrott samt
vilka dtgirder som vidtas for att Postnord ska leva upp till postlagens krav. Det betyder att
det fortfarande finns osdkerheter kring om den nya modellen kommer att godtas av
tillsynsmyndigheten.

Tidplanen f6r inférandet av varannandagsutdelningen ir saledes inte faststilld och det
innebdr att det vid tidpunkten f6r den hir utredningen inte gdr att siga ndgot sikert om nir
olika omrdden i landet ber6rs och dirmed vilka hushall och tidningsféretag som paverkas vid
vilken tidpunkt. Det férsvarar ytterligare en bedémning av forutsittningarna att siakerstilla
utdelning varje dag under de 4r som Postnord infér den nya modellen.

Det pagir dven en statlig utredning av hur den samhillsomfattande posttjansten ska
finansieras i framtiden. Det finns dérfor 4ven osikerheter kring hur staten ska reglera fragor
inom ramen f6r den samhillsomfattande posttjinsten pa lingre sikt och hur det paverkar de
framtida forutsittningarna for postutdelning av tidningar.

4.2 De omraden som berors ligger i hela landet

I mé6ten med branschen framkommer att postexemplar finns i delar av de flesta
dagstidningars spridningsomriden. Den bilden bekriftas av ett underlag Gver antalet
postexemplar under december 2020 hos Tidningsutgivarnas medlemmar. Dir framkommer
att det dr 140 000 hushall i landet som far sin dagstidning med posten. Dessa hushall finns
spridda 6ver glest befolkade omraden i hela landet?2.

I den kartliggning som myndigheten gjorde 2020 av tidningsdistributionen framkom att de
geografiska férutsittningarna har en avgérande roll £6r distributionen — bade 1 glesbygd och i
storstiader. Sarskilt svart dr det att uppritthalla morgondistribution dér avstinden ér linga,
vilket framforallt géller 1 inlandet och landets nordligaste lin. Men kartliggningen visar att
dven skirgirdsoar dr exempel pad omriden dir férutsittningarna f6r distribution 4r sdmre.
Precis som utanfér stiderna kan det ocksa i storstidder finnas glesa, och didrmed dyrare, turer
i omriden med mycket lig hushallstickning. Rinkeby i Stockholm nimns som ett exempel.2?

I de flesta omraden ddr samdistributionens aktorer delar ut tidningar erbjuds
morgondistribution alla vardagar. Det ir utgivningsfrekvensen hos den storsta tidningen i
omrddet som paverkar hur méinga dagar i veckan som morgondistribution erbjuds. 1
omriden dir morgontidningen kommer ut sju dagar i veckan, som i storstadsomradena,
erbjuds daglig morgondistribution. I andra omraden, som till exempel i spridningsomradet
for tvadagarstidningen Dalslinningen, dr det sirskilt svért att ordna morgondistribution.2*
Tidningen Dalslinningen har ddrfér ndstan hilften av sin upplaga som postexemplar.?s

22 Uppgifter 6ver postexemplar per tidning under december 2020, Tidningsutgivarna

2 Kartliggning av forutsittningar for tidningsdistribution, MPRT (2020)

2 Kartldggning av forutsittningar f6r tidningsdistribution, Myndigheten for press, radio och tv (2020)
2 Uppgifter 6ver postexemplar per tidning under december 2020, Tidningsutgivarna
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I mé6ten med branschen framkommer att det ér svirt att sammanstilla vilka dessa omrade ir.
Postnord har meddelat att de inte har ndgot register Gver vilka adresser de delar ut
dagstidningar till. Det ér istillet i respektive tidningsforetags abonnentregister som det
framgar i vilka omriden abonnenter som far sin tidning via post bor.

4.3 | Norge har posttidningsutdelningen upphandlats

I Norge dr den kommersiella morgondistributionen samordnad genom ett distributionsbolag
som dgs gemensamt av de tre stora tidningskoncernerna Amedia, Schibsted och Polaris. I det
gemensamma bolaget ingar 28 distributionsféretag som tillsammans ticker 85 procent av
hushaéllen i landet. Till de Gvriga 15 procenten av hushillen, som i férsta hand finns i
glesbyed, delas dagstidningen ut via post®.

Infér att norska posten 1 juli 2020 6vergick till varannandagsutdelning upphandlade staten
distribution av dagstidningar till de hushall som ligger i omriaden som saknar kommersiell
morgondistribution. Upphandlingen gjordes f6r tvd omrdden i landet, den norra delen och
den sodra delen.

I upphandlingen ingar lokala tidningar som kommer ut minst fem ganger i veckan. Tidningar
med ldgre utgivningsfrekvens anses inte ha samma behov av att komma ut pa sin
utgivningsdag. Det dr bara abonnerade lokaltidningar som ingir i upphandlingen.
Overspridda tidningar kan dock inga om dessa sjilva ordnar med de regionala transporterna
av tidningar ut till distrikten.

Den norska posten vann upphandlingen av vardagsutdelningen i bida omradena till priset av
165 miljoner norska kronor per ar. Avtalet giller f6r en period om tre ar med mdjlighet till
torlingning i tva dr. Under tiden ska tidningarna arbeta mot digital utgivning. Losningen ir
en del av bade regionalpolitik och mediepolitik och ses som en del av den demokratiska
infrastrukturen.

Erfarenheterna fran den norska upphandlingen ér att det dr av stor vikt att den genomfors i
nira samarbete med tidningsbranschen och att det édr viktigt att man inf6r en mekanism i
avtalet fOr vilka omriden som ska inga och hur man hanterar férindringar av adresser.

Sedan 2016 har man en sirskild upphandling av utdelningen pa 16rdagar i samma omraden.

4.4 Olika modeller for att sakerstalla daglig
tidningsutdelning i Sverige

Mpyndigheten har undersokt alternativa 16sningar for utdelning av tidningar varje dag. Dessa
har dven diskuterats med féretagen under intervjuerna, inklusive méjligheter och svirigheter
med de olika alternativen.

En utgingspunkt 4r att det 4r distribution av tidningar i omrdden dir samdistribution f6r

nirvarande inte erbjuds som staten bor finna en 16sning f6r. Det 4r i dessa omraden som det

26 Kartldggning av forutsittningar for tidningsdistribution, Myndigheten for press, radio och tv (2020)
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finns svirigheter att dela ut tidningar varje dag. I omrdaden dir det finns samdistribution kan
tidningsféretagen vinda sig till distributionsforetagen for tjdnsten.

Ett alternativ som har undersokts 1 samtalen med branschen ir att staten upphandlar
utdelningen av dagstidningar i omraden som ligger utanf6ér samdistributionens omraden pa
samma sdtt som man har gjort i Norge. En sidan upphandling skulle gélla f6r utdelning 1
omraden som idag inte har en aktér som erbjuder morgondistribution av dagstidningar.

Alternativet till en upphandling ir att staten infor ett sirskilt stéd £6r distribution av
dagstidningar i de omrdden som ligger utanfér den kommersiella distributionen. Detta kan
goOras pa olika sdtt men dven i det hir alternativet dr utgangspunkten att de hushéll som ér
aktuella ligger i de omrdden som idag inte har en aktér som erbjuder morgondistribution av

dagstidningar och dir lisare kommer att fa sin tidning varannan dag,.

I bada alternativen behéver avgrinsningar géras. Nedan presenteras kort férutsittningarna
for respektive alternativ med utgangspunkt i tidnings- och distributionsbranschens
synpunkter.

4.4.1 En upphandling av tidningsutdelning varannan dag
Forutsittningarna f6r en upphandling i Sverige f6rsdmras av framforallt tva faktorer. Dels att
Postnord inte kommer att ha fasta utdelningsdagar i olika distrikt. Dels att de svenska
distributionsbolagen inte ir samordnade pa ett sadant sitt att de kan vara en konkurrent till
Postnord i en upphandling. Dir skiljer sig de svenska férutsittningarna fran de norska, dir
branschen 4r mer samordnad.

1 samtalen med distributionsféretagen framkommer att det finns sirskilda svarigheter f6r en
annan aktor att bygga upp en verksamhet f6r de dagar som Postnord inte delar ut i ett visst
omride. De synpunkter som har lyfts utgdr ifrin att en god distributionskedja bygger pa
volym och férutsidgbarhet. Att dela pa volymen och utdelningsdagarna skapar simre
forutsittningar for att bygga upp en verksambhet.

Ur tidningarnas perspektiv finns det sirskilda svarigheter férknippade med framforallt
administration och kundtjinsthantering med tva olika leverantdrer som delar ut tidningar

varannan dag.

En ytterligare aspekt som har diskuterats 4r tidsaspekten. Postnord har redan pabérijat
inférandet av varannandagsutdelningen i landet. Att genomféra en upphandling kommer att
ta tid under vilken varannandagsutdelning kommer att bli ett faktum 1 fler omraden i landet.
Det skulle kunna betyda att fler abonnenter hinner avsluta sina tidningsprenumerationer
innan en 16sning 4r pa plats.

De myndigheten har pratat med har uppgett att om en upphandling genomférs borde den
goras for flera omraden i landet. Detta f6r att 6ka méjligheterna till konkurrens. Med fler och
mindre geografiska omraden skulle méjligheterna for distributionsféretagen att konkurrera
med Postnord éka. Aven andra aktérer nimns som méijliga intressenter i en upphandling,
som SDR eller Citymail, men dessa har frimst verksamhet i titorter och inte i de omrdden
som kommer att vara aktuella.
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4.4.2 Ett riktat stod for distribution i de dyraste omradena

Tidningar med ldg volym men som delas ut inom stora geografiska omriden ger hoga
kostnader per utdelat exemplar. I samtalen med branschen har de héga kostnaderna uppgetts
som det huvudsakliga skilet till att morgontidig distribution inte 16nar sig i de omridena. Ett
alternativ dir staten erbjuder medel till tidningshusen f6r en del av kostnaden f6r utdelningen
i dessa omraden har dirfor diskuterats under myndighetens méten med branschen.

I samtalen med branschen har det vidare framkommit férdelar med en riktad stédmodell
jamfort med en upphandling. En férdel dr att det kan ge en snabb effekt och bidra till att
uppritthdlla distribution i alla delar av landet. Det ger ocksa tidningsféretagen méjlighet att
vilja vilken distributionsform som ir bist limpad {6t respektive omrade,
morgondistributionen eller Postnords dynamiska slingor. Det ger alltsd en flexibilitet for

tidningarna att finna den 16sning som passar dem bist 1 ett givet omride.

En annan férdel med en sddan l6sning dr att den kan passa bra under en 6vergangsperiod
och under den tid som Postnord utvecklar en ny permanent utdelningsmodell. Den laser inte
fast nidgon aktor i ett flerarskontrakt utan dr mer flexibel 1 forhallande till férutsdttningar som

kan forandras.

En annan aspekt som talar f6r den hir I6sningen ir att tidningsldsarna far sin tidning pa
morgonen 1 de fall som tidningshusen viljer att kopa tjdnsten frin morgondistributdrerna.
Det kan anses vara ett bittre erbjudande f6r ldsaren och stirker ddrmed
morgondistributionens affir genom att de far storre volymer i sina turer.

Nigot som har berdrts i métena med branschen dr de risker férknippade med ett stéd som
betalas ut i efterhand eller om det rader osikerhet kring storleken pa stédet. En sadan modell
kan innebdra att tidningsféretagen av ekonomiska skil far problem med att dela ut tidningar
och att stodet i forlingningen inte fir avsedd effekt. Vidare skulle ytterligare ett stéd till
branschen ge ett redan madngfacetterat press- och mediestdd dnnu en stédform att hantera
samt kriva handligegningsresurser hos myndigheten.
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5. Slutsatser och bedomningar

De traditionella nyhetsmedierna befinner sig i en omstillningsprocess som beror pa
digitaliseringen och férindrade medievanor. For den tryckta dagspressens del innebir det att
upplagorna for papperstidningar sjunker och att det ir storre konkurrens pa de lokala
annonsmarknaderna.

Forutsittningarna for att dela ut dagstidningar paverkas av en rad faktorer. Utvecklingen mot
ligre upplagor och hégre kostnader per exemplar drabbar glest befolkade omraden hérdast.
Det har under en lingre tid skett en utveckling mot allt fler omraden i landet dir
morgondistribution inte erbjuds, men dir ldsare dnda har kunnat fd sin dagstidning senare pé
dagen via den ordinarie postgingen. Nir tidningar gar 6ver till att distribueras via post
sjunker upplagorna ytterligare vilket i sin tur medfor ldgre intikter f6r branschen som
fortfarande dr beroende av intdkter frin papperstidningen.

Mpyndigheten bedémer mot denna bakgrund att det under en omstillningstid finns ett behov
av att stotta branschen med distributionen i de dyraste omradena. Den faktor som branschen
uppgett som viktigast for att uppritthalla dagstidningsutdelning till prenumeranter 1 dessa
omraden 4r kostnadstickning.

Mpyndigheten har undersékt méjligheten att upphandla utdelning av dagstidningar varje dag.
De osikerheter som dnnu rader kring Postnords nya utdelningsmodell och kring hur den
samhillsomfattande posttjainsten kommer att regleras i framtiden férsvarar en bedémning av
ett sadant alternativ.

I Norge genomfordes forst en statlig 6versyn 6ver vilken utdelningsmodell som skulle rada i
framtiden. I den 6versynen féreslogs bade att utdelning av post varannan dag skulle
genomfdras och att utdelning av dagstidningar i omriden utanfér den kommersiella
distributionen skulle upphandlas. Det gav férutsittningar att upphandla tjdnsten pa ett sidant
sitt att det inte paverkade tidningarnas affirsmodell eller ldsarnas tillgang till journalistik och
information. Myndigheten anser inte att det dr limpligt att genomféra en offentlig
upphandling under nuvarande premisser eftersom de lingsiktiga forutsdttningarna pa
omradet dnnu inte 4r faststillda.

En 16sning som omfattar upphandling skulle kunna vara limpligt nir forutsittningarna for
den samhillsomfattande posttjdnsten har utkristalliserats.

Givet omstindigheterna, forindringarna pa postomradet och att tidningsbranschen befinner
sig 1 en omstillningstid, finner myndigheten att den 16sning som skapar bist férutsittningar
tor tidningsdistributionen 1 det hér ldget dr att ett sirskilt stod infors. Stddet ska syfta till att
skapa forutsittningar for distribution av tidningar varje vardag och f6r en omstillning frin
utdelning av fysiska tidningsexemplar via post.

Nedan presenteras myndighetens forslag och bedomningar for att stotta branschen under en
omstillningstid. Myndigheten har dven tagit fram ett forslag for att justera distributionsstédet
for att omfatta fler kategorier av tryckta nyhetstidningar som distribueras till en lisares
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adress. Ett av férslagen bedoms kunna genomfdras inom nuvarande budgetram och ett
forslag innebir en 6kad kostnad for staten.

5.1 Ett justerat distributionsstod for fler kategorier

Myndighetens f6rslag: Distributionsstdet utvidgas till att omfatta tryckta allminna
nyhetstidningar.

Myndighetens bedémning: Effekten av den féreslagna férandringen bedéms rymmas

inom nuvarande budgetram.

5.1.1 Tryckta allménna nyhetstidningar ska omfattas av

distributionsstédet

Mpyndigheten har fatt i uppdrag att limna férslag pa hur distributionsstodet kan utvecklas for
att omfatta fler kategorier av tryckta nyhetstidningar som distribueras till en ldsares adress.
Dagens distributionsstéd omfattar tryckta abonnerade dagstidningar utifran
dagstidningsbegreppet 1 1 kap. 6 § presstodsférordningen (1990:524). Bland annat
gratistidningar, tidskrifter och nyhetstidningar dir mingden annonser Sverstiger viss niva
omfattas sdledes inte av stodet.

Mot bakgrund av utformningen av uppdraget och med beaktande av den korta tid som sttt
myndigheten till buds har myndigheten valt att utgd fran definitionen av allmint
nyhetsmedium i mediestédstérordningen.

Att ta fram en helt ny definition medfdr en otydlighet och blir mer betungande f6r de aktorer
som kan bli aktuella £6r st6d.

Ett annat alternativ dr att utgd frin dagstidningsbegreppet i presstédsférordningen men ta
bort kravet pd att vara abonnerad samt att vidga definitionen for att inkludera tidskrifter av
nyhets- och samhillskaraktir. De kategorier av tidningar som féreslds omfattas av det
justerade distributionsstédet omfattas dock redan till viss del av myndighetens stédgivning 1
mediestédstérordningen. Det finns dirmed en storre kinnedom f6r aktuella aktérer om de
grinsdragningar som begreppet allminna nyhetsmedier innebér. Det dr dirmed en fordel
med att anvinda denna definition for att inkludera nya kategorier av tryckta tidningar i
distributionsstédet.

Mediestodet dr teknikneutralt medan det justerade distributionsstédet endast ska rikta sig till
tryckta tidningar. Forslaget dr ddrfor att det justerade distributionsstédet ska ga till tryckta
allminna nyhetstidningar.

5.1.2 Utformningen av regleringen

Ett fOrsta alternativ dr att enbart beddma en aktdr utifrdn om tidningen kan anses vara ett
tryckt allmint nyhetsmedium enligt 3 § mediestddsférordningen. Anses en tidning uppfylla
de kraven far tidningen ta del av det justerade distributionsstddet.

Nackdelen med en sddan ordning dr att det kan ge upphov till visst godtycke. De aktorer
som kan inkluderas i det hir stddet kan besta av aktérer som grinsar mer mot annonsblad
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eller som har ett relativt begrinsat redaktionellt innehall. Om det endast 4r en
helhetsbeddmning av om en tidning 4r ett allmint nyhetsmedium, utan 6vriga kravi 4 §
mediestédstérordningen att luta sig mot, blir en sidan bedémning mer godtycklig.

Mpyndigheten bedémer dirfor att det dr limpligt att anvinda samma troskelkrav som for
mediestddet. Det skapar dven visst samband mellan myndighetens olika st6d, snarare 4n att
ligga pa ytterligare ett st6d som liknar men inte helt stimmer Gverens med myndighetens

Ovriga stodformer.

Det justerade distributionsstddet ska enligt uppdraget inkludera tidskrifter av nyhets- och
samhillskaraktir. Flera tidskrifter uppnar inte kravet pa hog regelbundenhet, det vill sdga att
publiceras minst 45 ganger per ar. Det skulle vara mojligt att dndra kravet f6r det justerade
distributionsstédet. En grins behéver dock dras nagonstans. Kostnaden f6r en sékande att
ta fram de intyg som krivs édr dven betydande om en aktdr bara ska séka det justerade
distributionsstédet. Det skulle dven kunna skapa viss oreda f6r sokande om en akt6r anses
uppfylla kraven i det justerade distributionsstddet och far ta del av detta stdd, men inte
uppfyller andra krav i 4 § mediestddsférordningen och inte kunna ta del av mediestéd.
Mpyndigheten bedémer dirfor att det dr mest limpligt att anvinda samma krav pd hég
regelbundenhet som i mediestédsférordningen.

En ny definition av vilka tidningar som kan omfattas férs in i presstodsférordningens

4 kap. 1 §aoch 4 kap. 1 §b.

5.1.3 Praktiska konsekvenser

Ska tréskelkraven i mediestodsférordningen tillimpas kriver det att en tryckt allman
nyhetstidning som vill ta del av distributionsstédet tar fram ett mediestodsintyg eller en
teknisk mitning. Det kan innebira stora kostnader, sirskilt i relation till vilken nivd av stéd
en aktor kan fa 1 det justerade distributionsstédet. Det bor dock vara relativt enkelt f6r en
aktor att berdkna hur stor ersittning distributionsstédet kan ge och dirigenom rikna pa om
det l6nar sig att ta fram intyg fOr att s6ka distributionsstéd. En férdel med att anvinda
samma troskelkrav dr dven att de medier som redan dr en del av myndighetens stodsystem
fir en enklare hantering eftersom de kan anvinda samma intyg som f6r andra mediestod.

I dagsliget gors ingen arlig ansékan eller bedomning for att inkluderas i distributionsstédet.
Om distributionsstddet ska fortsitta delas ut pa samma sitt som tidigare innebir det en risk
att en tryckt allmédn nyhetstidning som en ging bedémts kvala in i systemet fortsitter erhélla
stod dven om tidningen efter hand har mycket mindre andel redaktionellt innehall.
Mpyndigheten bedémer dirfor att det krivs vissa fordndringar i distributionsstédets
utformning om det justerade distributionsstodet ska inféras. Det kan exempelvis vara att en
aktér som erhaller distributionsstéd arligen far verifiera att tidningen fortfarande uppfyller
kraven. Sadana forindringar kring ans6kan och kontroll av efterlevnad hanteras bést inom
ramen fér myndighetens féreskriftsarbete.

5.1.4 Kostnader for aktoérerna och kostnader for staten

Utvidgningen ska finansieras inom ramen fér nuvarande anslag.

Kravet pa likapris medfor att kostnaden per exemplar dr i genomsnitt ca sju kronor for att
distribueras inom samdistributionen. Av vad som framgatt i myndighetens intervjuer med

branschen innebir det att kostnaden for att inga 1 samdistributionen blir mellan tva och fyra
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ganger sia hog som nuvarande kostnad f6r de aktdrer som avses omfattas av det justerade
distributionsstédet. Stodnivan pa 20 6re kompenserar inte kostnadsékningen. Av kontakt
med branschens aktorer framgar att morgontidig distribution eller att komma ut ritt dag i
veckan inte heller dr lika viktigt for dessa aktérer som f6r abonnerade dagstidningar.
Foretridare fOr gratistidningar och tidskrifter har dven uppgett att det finns ett svagt intresse
av att inga i samdistributionen f6r dessa kategorier av tidningar.

Det finns ett antal gratistidningar som i dagsliget dgs av tidningsféretag och som distribueras
via dessa tidningsforetags distributionsbolag. Dessa skulle kunna vilja att ta del av ett justerat
distributionsstéd. Det gar dock inte att sdga hur manga av de gratistidningarna som skulle
kunna kvala in under begreppet “tryckt allmin nyhetstidning’””.

Myndigheten bedémer dirfor att det endast ér ett fatal aktGrer som kommer att vélja att ta
del av ett justerat distributionsstod.

Om de gratistidningar som 4gs av tidningsforetag, som distribueras via dessa tidningsforetags
distributionsbolag och som publiceras mer 4n 45 ginger per ar samtliga faller in under
begreppet “tryckt allmin nyhetstidning” uppgar den samlade arliga upplagan till ca 25
miljoner exemplar?’. Stddnivin dr 20 6re per exemplar. Kostnadsokningen i
distributionsstédet blir da 5 miljoner kronor.

Kostnaden for distributionsstédet minskar varje ar pa grund av fallande upplagor £6r de
abonnerade dagstidningarna. Utifran detta uppskattar myndigheten att inférandet av ett
justerat distributionsstéd ryms inom ramen fér nuvarande anslag.

Mot bakgrund av ovanstiende bedémer myndigheten att ett justerat distributionsstéd
sannolikt kommer f4 liten effekt.

1 sammanhanget paminner myndigheten om att de aktdrer som ett justerat distributionsstéd
avser att inkludera frimst har ett intresse av ett kostnadstickande distributionsstéd. Dagens
distributionsstdd syftar till att frimja samverkan mellan tidningar och att stimulera till sa stor
spridning av dagstidningar som méijligt och ir siledes inte utformat som ett
kostnadstickande distributionsstéd.

27 Uppgifter 6ver upplagor och frekvens frin Gratistidningarnas Férening
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5.2 Ett sarskilt distributionsstod under en
omstallningsperiod

Myndighetens forslag: Stod ska limnas med full ersittning under aren 2021-2023 for att
direfter trappas ned med ca 30 procent arligen 2024—2025.

Myndighetens bedémning: Det finns ett behov av att under en omstillningsperiod stotta
distributionen av tryckta allminna nyhetstidningar i omrdden dir det saknas
morgondistribution. Under den tid da tidningsbranschen stiller om till digitala affairsmodeller
kan ett sdrskilt distributionsstéd ge férutsittningar fOr att sidkerstilla utdelning av
dagstidningar varje dag i hela landet. Stédet bedéms medféra en kostnad om hogst

133 400 000 kronor per dr och boér omprévas dd Postfinansieringsutredningen redovisar sitt
forslag pa de langsiktiga forutsittningarna pa omradet.

Omriden med lag tickningsgrad och linga avstind mellan boende medf6r sirskilda
svarigheter f6r tidningsdistribution. I sdidana omraden blir enstaka exemplar vildigt dyra att
distribuera vilket medfort att tidningstéretagen under en tid har flyttat Gver en del av sin
distribution till Postnord, frimst i gles- och landsbygd. For lisarnas del innebdr det att de far
tidningen med brevbiraren senare under dagen istillet f6r under distributionsforetagens
nattliga turer. Nir Postnord 6vergar till att dela ut post varannan dag férsvaras mojligheten
att dela ut tidningar ytterligare vilket paverkar ldsare i vissa omraden. Dessa omriden finns
spridda 6ver hela landet.

Ur demokratisk synvinkel 4r det viktigt att man kan f2 tillgdng till nyheter och information
oavsett var i landet man bor. Myndigheten férdelar sedan nédgra ar tillbaka ett sdrskilt stod £6r
lokal journalistik i omraden med svag bevakning och ett stort antal insatser har kommit till
genom stddet. Att en aktér som tidningsbranschen anvint sig av f6r att dela ut tidningar—
Postnord — dndrar utdelningsmodellen férsimrar férutsittningarna for att na ut med
journalistik och information i dessa omriden.

De flesta tidningsféretag har idag dven digital utgivning, men prenumerationer pa
papperstidningen ersitts inte 1 nigon hogre utstrickning med digitala alternativ i de omraden
som saknar morgondistribution. Sidana omraden har ofta ocksa simre digital infrastruktur,
men iven demografiska faktorer paverkar mojligheten att verga till digital utgivning. Aldre
lisare pa landsbygden saknar ofta vana av att ta del av nyheter och information digitalt. I takt
med att de digitala férutsittningarna forbittras kan digital utgivning komma att spela en
storre roll i dessa omrdden.

Ett sirskilt distributionsstdd som riktas till tidningsféretag som ger ut abonnerade
nyhetstidningar kan ge den kostnadstickning som f6retagen behéver vid
varannandagsutdelning for att sikerstilla distribution 1 omraden, dir avstinden dr linga och
enstaka exemplar av tidningen 4r dyr att dela ut. Ett sidant stod kan bidra till att 6ka
tillgingligheten till journalistik oavsett var man bor i landet. Myndigheten bedémer att ett
sadant sirskilt stdd kan limnas under en omstillningsperiod om fem ar {6t att trappas av
under slutet av perioden. Det dr dnnu f6r tidigt att siga nagot om de lingsiktiga
forutsittningarna pa postomradet och dirmed bedéma limpligheten i en
avtrappningsmodell. Myndigheten f6reslar dirfor att en beddmning av limpligheten i en
avtrappningsmodell gérs under ar 2023.
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Under den tid som stédet betalas ut ska tidningsforetagen arbeta for att finna andra alternativ
till daglig postutdelning av tryckta tidningar. Det kan till exempel handla om att 6verfora
abonnenter till digitala alternativ.

5.2.1 Utformningen av regleringen
Mpyndigheten féreslar att stod limnas till abonnerade tryckta allméinna nyhetstidningar som
kommer ut pd veckobasis, da det frimst 4r dessa som paverkas av utdelning av post
varannan dag. Lisare som betalar for en nyhetstidningsprenumeration bor kunna fa sin
tidning pa utgivningsdagen oavsett var de bor i landet. Stédet féreslas limnas f6r
distributionskostnader i omraden dir distribution med post dr det enda alternativet.

En stor andel av de abonnerade nyhetstidningarna far idag redan distributionsstéd. Féretag
som ger ut dessa tidningar har ddrmed redan visat att de uppfyller kraven f6r
distributionsstdd enligt presstédsférordningen (1990:524). For att minska féretagens och
statens administration bor det vara méjligt f6r den kategorin tidningar att anséka om stédet
genom ett férenklat forfarande.

For allminna nyhetstidningar som inte erhaller distributionsstéd idag behdver grundliggande
forutsittningar provas. Det dr dd rimligt att anvinda samma troskelkrav som fo6r
mediestodet, vilket dr det forslag som myndigheten limnar om ett utvidgat distributionsstdd
enligt presstodsférordningen i kapitel 5.1, med tilligg om att tidningen ska vara abonnerad.

I presstodsférordningen och i mediestddstérordningen finns sirskilda bestimmelser f6r
medier som riktar sig till de nationella minoriteterna. Bestimmelserna innebir vissa littnader
i grundkraven f6r nir stéd fir limnas. De f6rslag som myndigheten nu limnar innehaller inte
ndgra sirskilda bestimmelser f6r de nationella minoriteterna. Det beror pa att det under 2020
inte férekommit nagra nyhetstidningar som riktat sig till de nationella minoriteterna som inte

uppfyllt grundkraven.

Det sirskilda distributionsstodet bor baseras pa storleken pa den postdistribuerade upplagan
under 2020 1 omraden dér samdistribution inte erbjuds. Detta eftersom det dr det sista ar
som finns att tillgd innan Postnords férdndrade utdelningsmodell paverkar storleken pa
tidningsupplagorna. Tidningsupplagorna sjunker varje ar men myndigheten anser att stddet
kan baseras pa férhallandena under ar 2020 under den foreslagna omstéllningsperioden.
Myndigheten foreslar att stédet trappas av under en femirsperiod. Om stédet f6rlings eller
inte trappas av si bor nya uppgifter om upplagornas stotlek ligga till grund f6r stédnivan
eftersom storleken pd upplagorna kan ha férindrats.

Stéd bor limnas frin den tidpunkt da varannandagsutdelning inférs i respektive omrade,
vilket innebdr att stéd bor limnas retroaktivt 1 de delar av landet som berdrs av
varannandagsutdelning 2021. Stéd bor enbart limnas £6r den andel av den postdistribuerade
upplagan som paverkas av varannandagstutdelningen.

En ersittning om 14,50 kronor per exemplar dr en rimlig nivd f6r att stodet ska fa 6nskad
effekt under de forsta dren. Beloppet utgor differensen mellan det angivna priset f6r
distribution i Postnords dynamiska slingor och dagens pris f6r tjdnsten men ticker inte
administrativa kostnader. Utdelning varannan dag pabdérjas under 2021 och 2022 och
kommer att vara genomférd i hela landet fran och med ar 2023. Myndigheten foreslar att
stod limnas med 14,50 kronor per exemplar under perioden till och med 2023, {61 att
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direfter trappas ned med ca 30 procent arligen under dr 2024 och 2025, varefter stodet
upphor.

Ett sirskilt distributionsstdd ger tidningsféretagen utrymme att vilja pa vilket sitt tidningen
ska delas ut. Det kan ske genom att distributionsféretag levererar tidningen i
morgondistribution, alternativt att Postnord delar ut tidningen i dynamiska slingor eller pa
annat sitt. En sidan 16sning ger forutsittningar fér konkurrens pa marknadens villkor.

Det sirskilda distributionsstodet ska endast kunna anvindas till kostnader £6r distribution
eller f6r omstillning frin distribution av fysiska tidningsexemplar via post. Hur det beviljade
stodet har anvints och hur arbetet med omstillningen fran utdelning av fysiska
tidningsexemplar med post fortskrider bor redovisas arligen i efterhand.

Mediestédsnimnden vid Myndigheten f6r press, radio och tv bér besluta i frigor om stddet.

5.2.2 Kostnader for staten

Den totala postupplagan f6r dagstidningarna uppgir till drygt 18 miljoner exemplar under
2020. Uppgifterna kommer fran Kantar Sifo och bekriftas av Postnords uppgifter ver
antalet posttidningar 2020. Uppgiften omfattar inte enbart exemplar som delats ut till hushall
i omriden dir det inte finns morgondistribution utan omfattar alla tidningsexemplar som
delats ut med post. Uppgiften om den totala arliga postupplagan kan déirfoér vara nagot
6verskattad, vilket paverkar en berikning av kostnaden per ér.

Mpyndigheten bedémer att hilften av upplagan kommer att paverkas av
varannandagsutdelningen eftersom 6vriga exemplar kommer att kunna delas ut av Postnord i
de ordinarie turerna. Det ger en drlig upplaga om 9 200 000 exemplar, f6r vilka ett sirskilt
distributionsstéd bor inforas.

For nirvarande dr det genomsnittliga priset ungefir 5,50 kronor per postutdelat exemplar.
Postnord har angivit ett uppskattat pris pa 20 kronor per exemplar f6r utdelning av tidningar
i de dynamiska slingorna nir varannandagsutdelning dr genomférd. Till det tillkommer
kostnader f6r administration och etikettering. Myndigheten anser att ett stod med 14,50
kronor per exemplar, vilket 4r differensen mellan nuvarande pris och nytt pris, ger
forutsittningar att dela ut tidningar varje vardag i manga omraden.

Antal posttidningar 2020 18 400 000

Antal tldnlngsexemp_lar som berors av 9 200 000
varannandagsutdelning

Prisuppskattning fran Postnord 20 kronor
Nuvarande snittpris Postnord 5,50 kronor
Differens 14,50 kronor

Total kostnad for staten per ar 133 400 000 kronor

Tabell 1. Berakning av antal postdistribuerade tidningsexemplar som berérs av varannandagsutdelningen och
total kostnad per ar

Myndigheten uppskattar att den totala kostnaden f6r staten kommer att bli drygt 133
miljoner kronor per ar. Eftersom inférandet av varannandagsutdelning kommer att ske
stegvis blir den uppskattade kostnaden f6r 2021 och 2022 ligre. Berikningar av den arliga
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kostnaden forsvaras av framforallt tva faktorer. Postnord har i skrivande stund inte faststallt
nir bolaget Gvergir till utdelning varannan dag i respektive fas. Det gor det svirt att bedéma
stddbehovet respektive ar. Till detta kommer att det saknas uppgifter om hur stor andel av
upplagan som faktiskt avser utdelning till hushall som ligger i omriaden dir samdistribution
inte erbjuds.

Myndigheten har dock utgitt frin vissa antaganden f6r att kunna berdkna storleken pa
stddbehovet per dr. Postnord har dnnu inte meddelat nir den tredje och fjirde fasen kommer
att inféras, men 8 respektive 14 procent av hushallen kommer att beréras. Myndigheten har
dirfor antagit att detta kommer att ske i augusti respektive i oktober. Detta innebir att 13
procent av den postdistribuerade upplagan berdrs i 11 av 12 ménader, 14 procenti 9 av 12
ménader, 8 procenti 5 av 12 médnader och 14 procent i 3 av 12 manader. Storleken pa stédet
utgar fran dessa antaganden och summerar den uppskattade upplagan till ca 2,7 miljoner
exemplar. Med en stédnivd om 14,50 kr per exemplar betyder det att kostnaden uppgir till
cirka 40 miljoner kronor f6r ar 2021.

ﬁ:g:'lda Uppskattad post- Antal Uppskattad

2021 . distribuerad . postdistribuerad
hushall manader A
(procent) upplaga per fas upplaga per ar

Fas 1 (februari) 13 1196 000 11 av 12 1096 332

Fas 2 (maj) 14 1288 000 9av12 966 000

Fas 3 (augusti*) 8 736 000 5av12 306 667

Fas 4 (oktober*) 14 1288 000 3av12 322 000

Totalt 2 691000

Tabell 2. Uppskattad upplaga 2021

*uppskattning av tidpunkten nér utdelning varannan dag infors

For ar 2022 4r det svérare att gora antaganden eftersom Postnord inte meddelat nir fas fem
och sex rullas ut. Dessa faser berdr totalt ca 52 procent av hushillen 1 landet. Myndigheten
har ddrfor vid berdkningen antagit att kostnaden blir ungefir 10 miljoner kronor ligre in om
modellen inférs i hela landet vid drets borjan. Det betyder att kostnaden skulle uppgi till

123 400 000 kronor.

Myndigheten beriknar direfter att stédet kommer att kosta 133 400 000 kronor ar 2023 och
att kostnaden dérefter — med érlig neddragning om ca 30 procent — kommer att sjunka for dr
2024 till 92 000 000 kronor respektive 64 400 000 kronor £6r 4r 2025. Myndigheten f6reslar
att stddformen utgir frin och med 2020.

Ar Postdistribuerad Stod per Total kostnad for staten
upplaga exemplar (SEK) (SEK)

2021 2691 000 14,50 39 150 000

2022 <9 200 000 14,50 123 400 000

2023 9 200 000 14,50 133 400 000

2024 9 200 000 10 92 000 000

2025 9 200 000 7 64 400 000

Tabell 3 Uppskattad kostnad for staten per ar
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Medieutveckling 2020-Mediekonsumtion (Myndigheten f6r press, radio och tv 2020)

Medieutveckling 2020-Svenska nyhetsvanor i normaltider och kristider (Ulrika
Andersson/Myndigheten for press, radio och tv 2020)

Svensk postmarknad 2020 (Post- och telestyrelsen, PTDS-ER-2020:10)

Uppf6ljning av regeringens bredbandsstrategi 2020- Slutrapport (Post- och telestyrelsen
PTS-ER-2020:20)

Ovrigt
Myndigheten f6r press, radio och tv:s databas 6ver distributionsstéd
Underlag 6ver postutdelade dagstidningsexemplar under december 2020, Tidningsutgivarna
Uppgifter 6ver upplagor och frekvens frin Gratistidningarnas Férening, 2020

Postnords webbplats, (https://www.Postnord.se/vara-losningar/artiklar /framtidens-
post/sa-har-forandras-vara-tjanster-med-en-ny-leveransmodell) 2021-03-22
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Tillsyn med anledning av Postnords inférande av en ny produktionsmodell f6r postutdelning
(Post- och telestyrelsen, brev till Postnord 2021-01-11, referens: 21-108 )
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