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PROTOKOLL nr 1/2011

Protokoll fort vid Presstddsndmndens sammantridde den 14 februari 2011

Sammantriddeslokal: Namndens lokaler, Arenavégen 55, Globen

Nirvarande:

Ordftrande

Ledamoterna

Suppleanterna

Fran kansliet

Fran Visterbottens folkblad

§ 1

Ordforanden forklarade sammantrédet Oppnat.

§2

Ann-Christine Lindeblad (§§ 1-8, 10-21)
Sofia Olsson Olsén (§ 9)

Ami Lonnroth (suppleant for Annika Bergstrom)
Sofia Olsson Olsén

Margareta Cederfelt (§§ 10-21)
Olof Lavesson (§§ 1-9)

Stefan Tornberg (§§ 1-8)
Wiwi-Anne Johansson

Helene Petersson

Inger Strombom

Niclas Malmberg

Ake Wredén

Anders Oberg (§ 9)

Margareta Cederfelt (§§ 1-8)
Anders Oberg (§§ 1-8, 10-21)
Merete Kapstad

Ilona Szatmari Waldau

Asa Finnstrom (foredragande §§ 5-20)

Sture Bergman (§§ 1-2)
Daniel Nordstrom (§§ 1-2)

Sture Bergman och Daniel Nordstrém presenterade pagaende fordndringsarbete pa Vésterbottens folkblad.
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§3

Namnden beslutade faststidlla dagordningen.
Tidningen Incumbencia har aterkallat anstkan och P. 7 D péa foredragningslistan utgar ddrmed.

§4

Niamnden beslutade godkénna protokoll frin den 15 december 2010.

§5
Kanslichefen informerade namnden om:

regleringsbrevet for 2011.

att Kajsa Rohdin har anstillts som handlaggare pa kansliet frén den 14 mars 2011.
artiklar om Presstédsndmnden i Sydsvenskan i januari 2011.

att regeringen gett Sametinget ett uppdrag att genomfora en forstudie om
forutsittningarna for gransdverskridande tidningssamarbeten pa meénkieli och samiska.

§6

Behandlades arsredovisning for &r 2010 med resultatredovisning, resultatrakning, balansrakning, anslags-
redovisning samt noter och sammanstéllning over visentliga uppgifter.

Nimnden beslutade

i de delar som avser Presstodsndmndens ansvarsomrade samt att Gverldmna arsredovisningen till regeringen.
Bilaga 1 (Dnr 014/11).

§8
Behandlades budgetunderlag for dren 2012-2014.
Nimnden beslutade

om Presstédsnamndens budgetunderlag for 2012-2014 och att Sverlémna budgetunderlaget till regeringen.
Bilaga 2 (Dor 015/11).

§9
Behandlades remiss angéende Ny yttrandefrihetsgrundlag (SOU 2010:68).

Néamnden beslutade
att 1amna svar pa remissen enligt bilaga 3 (Dnr 182/10).

§ 10

Behandlades ansokan om allmént driftsstod och extrastod for 2011 fran AB Skanska Dagbladet for utgivning
av tidningen Skanska Dagbladet (Dnr 148/10).
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Niamnden beslutade

att bevilja preliminirt allmént driftsstdd och extrastdd for maj—december 2011 med 38 856 867 kronor och
for januari—april ytterligare 12 600 kronor till AB Skénska Dagbladet for utgivningen av tidningen Skanska
Dagbladet.

§11

Behandlades ans6kan om begrénsat driftsstdd for 2011 fran AB Skénska Dagbladet for utgivning av
tidningen Laholms Tidning (Dnr 153/10).

Namnden beslutade
att bevilja preliminért begrinsat driftsstéd for maj—december 2011 med 1 492 667 kronor till AB Skénska

Dagbladet for utgivning av Laholms Tidning.
§12

Behandlades ansGkan om allméant driftsstéd f6r 2011 fran Arbetaren Tidnings AB for utgivning av tidningen
Arbetaren (dnr 126/10).

Némnden beslutade
att bevilja preliminért allméant driftsstdd for 2011 med 2 910 000 kronor till Arbetaren Tidnings AB for

utgivning av tidningen Arbetaren.
§13

Behandlades ans6kan om allméant driftsstéd for 2011 fran Arbetaren Tidnings AB for utgivning av tidningen
Arbetaren Zenit (Dnr 129/10).

Némnden beslutade
att bevilja preliminrt allmént driftsstéd f6r 2011 med 2 239 000 kronor till Arbetaren Tidnings AB f6r

utgivning av tidningen Arbetaren Zenit.
§ 14
Behandlades skrivelse fran Bas Blekinge avseende bedémning av innehéll i tidningen (Dnr 178/10).

Némnden beslutade

att uppdra at kansliet att besvara skrivelsen med hinvisning till presstédsforordningen (1990:524) och
Presstodsndmndens foreskrifter KRFS 2009:1). Ndmnden kommer att géra en helhetsbedémning av
tidningen nér drendet behandlas vid nédsta sammantride.

§15

Behandlades ansokningar om allmént driftsstdd f6r 2011 frén ETC Forlag AB m.fl. f6r utgivning av Dagens
ETC, ETC lokaltidning Stockholm, ETC lokaltidning Orebro (dnr 119, 121 och 122/10).

Namnden beslutade
att bevilja preliminért allmént driftsstéd f6r 2011 enligt f6ljande:

Dagens ETC 2 239 000 kr
ETC lokaltidning Stockholm 2 239 000 kr
ETC lokaltidning Orebro 2 239 000 kr



4 (5)

Ledamoten Ake Wredén var skiljaktig avseende Dagens ETC (dnr 119/10), bilaga 4.
§ 16

Behandlades skrivelse frin ETC Forlag AB om publicering av driftsstddstidning p& egen webbplats (Dnr
002/11)

Niamnden beslutade

att publicering av tidningar, med utgivning en gang i veckan, kan ske i arkivsyfte p4 webben i samband med
att nistkommande utgéva utkommer utan att detta paverkar métningen av den abonnerade upplagan.

§ 17
Behandlades skrivelse om #garbyte avseende Tidningen Sérmlandsbygden AB (Dnr 114/10, 001/11)

Némnden beslutade
att prelimindrt allmént driftsstdd for tidningen Sérmlandsbygden ska utbetalas till Tidningen
Sérmlandsbygden AB, som frén och med 30 december 2010 #gs av foretaget Reader’s Mind AB.

§18
Behandlades driftsstodsansdkningar for ar 2011 (Dnr 016/11).

Némnden beslutade
att bevilja driftsstdd for ar 2011 enligt férdelning som framgér av bilaga 5.

Ledamoten Ake Wredén deltog inte i beslut avseende tidningen Nu (dnr 095/10).
§19

Behandlades ansékan om allmént driftsstod for 2011 fran Fria Tidningar ekonomisk forening for utgivning
av Landet Runt — I viéintan pa... (Dnr 053 och 162/10).

Némnden beslutade
att bevilja allmént driftsstdd f6r 2010 med 1 679 000 kronor till Fria Tidningar ekonomisk férening for

utgivning av Landet Runt —I vintan p4...

att bevilja preliminért allmént driftsstéd f6r 2011 med 1 679 000 kronor till Fria Tidningar ekonomisk
forening for utgivning av Landet Runt — I véintan pa...

§ 20
Behandlades skrivelse frén Fria Tidningar ekonomisk férening (Dnr 017/11).
Nimnden beslutade

att skrivelsen ska ingd i arbetet att tillsammans med Tidningsstatistik se 6ver definitionen av block-
abonnemang.
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§ 21

Ordforanden forklarade motet avslutat.
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BILAGA 1

PRESSTODSNAMNDEN
TALTIDNINGSNAMNDEN
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Verksamheten

NY ORGANISATION

Den 1 augusti 2010 avvecklades Taltidningsnimnden (prop. 2009/10:115,
bet. 2009/10:KU25, rskr. 2009/10:331) och taltidningsverksamheten och
taltidningsnimnden som sirskilt beslutsorgan fordes dver till Talboks- och
punktskriftsbiblioteket.

Fram till den 1 augusti 2010 hade Presstodsnimnden och Taltidningsnimn-
den ett gemensamt kansli. R edovisningsmissigt har verksamheten varit or-
ganiserad som en myndighet indelad i tvd verksamhetsgrenar: presstdd och
taltidningsstod. Regeringen har i regleringsbrev meddelat undantag frin
EA-reglerna, vilket innebir att de bdda nimnderna fir limna en gemensam

5 <
irsredovisning.

Med indring av regeringens beslut om regleringsbrev den 18 december
2009 for Presstodsnimnden och Taltidningsnamnden beslutade regeringen
den 23 juni 2010 om vad som ska gilla under budgetiret 2010 f6r Press-
stodsnimnden och Taltidningsnimnden. Av regleringsbrevet framgar att Tal-
tidningsnimnden undantas frin kravet att uppritta resultatredovisning enligt
3 kap. 1 § forordningen (2000:605) om irsredovisning och budgetunderlag.
Taltidningsnimnden ska dock sikerstilla att ett underlag for resultatre-
dovisning 6verlimnas till Talboks- och punktskriftsbiblioteket senast den

31 oktober 2010 si att en resultatredovisning kan upprittas som omfattar
hela kalenderiret 2010. En sidan rapport har dverlimnats till Talboks- och
punktskriftsbiblioteket (Dnr PSN 086/10).

Detta innebir siledes att det 1 denna drsredovisning endast ingr en fullstin-
dig resultatredovisning for verksamhetsgrenen presstdd. Resultatredovisning
for hela 2010 for verksamhetsgrenen taltidningsstdd dterfinns i Talboks- och
punktskriftsbibliotekets drsredovisning.

Taltidningsnimnden med den sammansittning nimnden hade vid myndig-

hetens avveckling beslutar om den finansiella delen av irsredovisningen av-
seende taltidningsverksamheten for perioden 1 januari 2010 — 31 juli 2010.

GO




Presstodsnimnden har
till uppgift att virna

mangfalden pa dagstid-

ningsmarknaden.

(PRESSTODSNAMNDENS
INSTRUKTION)

Verksamhetsgren presstod

Presstodsnimndens verksamhet regleras i presstodsforordningen (1990:524),
forordningen (2007:1191) med instruktion for Presstodsnimnden och i
Presstodsnamndens regleringsbrev.

Presstodsnimnden ska redovisa och kommentera verksamhetens resultat
i forhillande till de uppgifter som framgir av myndighetens instruktion.
Regleringsbrevet kompletterar instruktionen.

Presstodsnimnden har, enligt sin instruktion (SFS 2007:1191), till uppgift
att virna mingfalden pi dagstidningsmarknaden. Inom ramen for denna
uppgift ska myndigheten prova ansdkningar om stéd enligt presstddsfor-
ordningen (1990:524) och i 6vrigt tillimpa bestimmelserna i forordningen.
Under dr 2010 har presstdd utgdtt i form av driftsstod och distributionsstéd.
Presstddsnimnden redovisar i drsredovisningen hur utgifterna har utveck-
lats fordelat pd de olika stodformerna. Namnden redovisar ocksi bl.a. hur
minga tidningar i olika kategorier som har beviljats stod under iret.

Presstodsnimnden ska ocksd folja och analysera utvecklingen inom dags-
pressen. Presstddsnamnden foljer utvecklingen avseende dagstidningsfore-
tagens ekonomi och forindringar i igandet av tidningar. En 4rlig samman-
stillning redovisas i publikationen Dagspressens Ekonomi.

Presstddsnimnden ska ocks3 tillhandahilla uppgifter om dagstidningars
spridning enligt kungérandefrordningen (1977:827). Uppgifterna samlas
in och sammanstills drligen med hjilp av Tidningsstatistik AB och presente-

ras 1 Dagstidningsforteckningen.



VERKSAMHETSGREN PRESSTOD

ANSLAGS- OCH UTGIFTSOVERSIKT

Ingéende Sverféringsbelopp
Anslag

Utgift

Utgéende &verféringsbelopp

Anslag

Utgift

Utgéende éverforingsbelopp
2009

Ingdende Sverféringsbelopp
Anslag

Utgift

Utgdende éverféringsbelopp

Ingéende &verféringsbelopp
Anslag

Utgift

Utgdende 6verféringsbelopp

Driftsstod

433,4

432,5

483,0

502,8

Tabell 1. Anslags- och utgiftsoversikt presstod i mnkr 2007-2010

Distribu-
tionsstod

72,2

70,3

66,8

Distr. stéd
l6rdagar

9,8

Ingdende 6verféringsbelopp 17,0

Summa
Presstod

9,3
567,1

515,4
61,0

567,1
502,8
81,3

17,0
567,1
550,9

33,2

0,0
567,1
569,5

24

Utgifterna for driftsstodet har 6kat med ca 54 mnkr sedan 2007. Utgifterna
for distributionsstodet har minskat med 5,4 mnkr under samma period. De
okade utgifterna for driftsstodet innebir att Presstodsnimnden under 2010

har anvint ca 2,4 mnkr av anslagskrediten. Férindringarna kommenteras

nedan.

DRIFTSSTOD

Driftsstod utgdr till dagstidningar som uppfyller de krav som stills 1 press-
stodsforordningen (1990:524) och i Presstodsnimndens foreskrifter (KRFS
2009:1). Grundforutsittningen for att en dagstidning ska beviljas driftsstod
ir att den kommer ut med minst ett nummer per vecka och har en abon-

5
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nerad upplaga pd minst 1 500 exemplar. Dirutdver finns en rad krav for
olika tidningsgrupper som mdste uppfyllas.

Det totala antalet dagstidningar (1—7 dagar/vecka) i Sverige ckade nigot
under 2010. Under ir 2010 fanns det 180 unika dagstidningstitlar, enligt
uppgift frin Tidningsstatistik AB. Av dessa tidningar har 87 fitt driftsstod
2010, vilket innebir att 48 procent av landets dagstidningar har driftsstod.
2009 fanns det 175 unika dagstidningstitlar och 2008 fanns det 168 unika
dagstidningstitlar.

Dagstidningarnas sammanlagda upplaga har minskat under flera r. Den
totala vardagsupplagan for landets dagstidningar uppgick r 2009 till

3 605 000 exemplar, vilket dr en minskning frin 2008 med ca 120 000 ex-
emplar. Uppgifter om upplagor for 2010 ir dnnu inte redovisade.

Dagstidningar som fir driftsstod delas in 1 ligfrekventa tidningar (1-2 dagar
/vecka), medelfrekventa tidningar (3—5 dagar/vecka) samt hogfrekventa tid-
ningar (6—7 dagar/vecka). I tabell 2 redovisas antal tidningar med driftsstod

under perioden 2008-2010 fordelat pi de olika tidningskategorierna.

Tabell 2. Antal dagstidningar med driftsstéd 2008-2010

Frekvens 2008 2009 2010
1-2 nr/vecka 55 61 64
3-5 nr/vecka 6 6 5
6-7 nr/vecka 17 17 18
Samtliga 78 84 87

Under r 2010 har driftsstdd utbetalats med sammanlagt 502,8 mnkr till 87
tidningar. De 6kade kostnaderna for driftsstddet 2010 forklaras av att flera
nya driftsstodstidningar tillkommit.

Fyra nya tidningar med utgivning en ging i veckan har beviljats driftsstod
under dret (ETC lokaltidning Goteborg, Nationell Idag, Uppsala Demokra-
ten och Uppsala Fria Tidning). Aven tvi nya tidningar med utgivning tvi
dagar i veckan har beviljats driftsstod under &ret (Kungsbacka-Posten och
Lokaltidningen Stenungsund). Dessutom har Norrlindska Socialdemokra-
ten med utgivning sex dagar i veckan beviljats stod for forsta gingen under
2010. En tidning, Fria Tidningen, 8kade sin frekvens till tvidagarsutgivning.
Ansokan om allmint driftsstdd frin en ligfrekvent tidning, Finnveden
Extra, avslogs av nimnden i boijan av 2010 di den abonnerade upplagan
var for lig. Eftersom nimnden i april ansig att endagstidningen Arbetaren

GO



Zenit var en och samma publikation som Arbetaren fick den bara st6d till
och med denna minad. Tvi ligfrekventa tidningar med driftsstod upphorde
med utgivningen den 31 december 2010 — Uppsala Fria tidning och Folk-
bladet Jonkoping.

Effekter av nya regler fran 2009

Frin och med 2007 tillfordes presstodsanslaget 60 mnkr for att finansiera
forindringar i driftsstodet. Till £6]jd av en pigiende dialog med Euro-
peiska kommissionen angdende det svenska presstodets forenlighet med
EU: s statsstodsregler skots ikrafttriidandet for de beslutade forindringarna
upp. Forindringarna tridde i kraft den 1 januari 2009, di stédnivierna for
samtliga tidningskategorier, forutom storstadstidningarna, hdjdes. Stodet till
storstadstidningarna sinktes 2009.

Presstodsnimndens bedémning ir att sinkningen av kravet pd ligsta uppla-
genivi frin 2 000 exemplar till 1 500 exemplar fr.o.m. den 1 januari 2009
har bidragit till att antalet 1igfrekventa tidningar Skat.

Bide 2009 och 2010 hade 15 av totalt 61 respektive 64 endagstidningar en
abonnerad upplaga mellan 1500 och 1999 exemplar. En medelfrekvent tid-
ning av totalt fem stycken lig inom samma intervall de bada dren. Samtliga
fyra endagstidningar som beviljades allmint driftsstod forsta gingen 2010
hade en abonnerad upplaga som var ligre in 2 000 exemplar.

Fr.o.m. 2009 giller ocksi att en tidning som beviljas st6d inte fir ha en
tickningsgrad som overstiger 30 procent. Tidigare var denna grins 25 pro-
cent. En ny endagstidning med en tickningsgrad 6ver 25 procent beviljades
driftsstdd under 2009 och 2010 beviljades ytterligare en tidning med en
hushillstickning 6ver 25 procent driftsstdd. Det var en hogfrekvent sexda-
garstidning, Norrlindska Socialdemokraten, som beviljades maxbeloppet,
16 861 000 kronor.

1 kap. 7 § presstédsforordningen

Presstodsnimnden beslutade 1 oktober 2009 om riktlinjer (dnr 026/09)

for tillimpning av 1 kap. 7 § presstodsforordningen: ”Om det dr uppenbart
att flera publikationer ir att anse som en och samma publikation, trots att
de uppfyller kravet pd minst 55 procent eget redaktionellt innehdll och
kommer ut under olika namn, ska Presstddsnimnden vid tillimpningen av
denna forordning betrakta publikationen som en”. Riktlinjerna tillimpades
forsta gingen i december 2009 vid beslut om driftsstod for 2010. Besluten
innebar bla. att nimnden tydligare kriver att varje tidningstitel har en egen
redaktionell ledning och att olika tidningstitlar ska siljas och marknadsforas




separat. Flera tidningar har efter beslut av nimnden gjort vissa forindringar

av tidningarnas organisation m.m.

Férberedelser infor 2011

Den 1 januari 2011 trider nya bestimmelser i presstddsforordningen
(1990:524) ikraft som kommer att innebira forindringar for samtliga tid-
ningsforetag och dven for Presstddsnamndens arbete. Generellt inncbir de
nya reglerna att 6kad fokus liggs pd tidningarnas kostnader for utgivningen.
Vid ans6kan ska tidningarna redovisa sina kostnader, vilka stdnivin sedan
ska relateras till. Efter drets slut ska en redovisning limnas av hur stédet har
anvints. Hittills har driftsstodet inte relaterats till tidningsforetagets kostna-
der och nigot krav pi redovisning har inte stillts.

Hogfrekventa storstadstidningar kan frin och med 2011 ansoka om det
allminna driftsstod som giller for 6vriga hog- och medelfrekventa dags-
tidningar. Storstadstidningar som normalt utkommer med sju nummer per
vecka med Stockholm, Géteborg eller Malmd som utgivningsort och har
ett redaktionellt innehall dver 30 000 spaltmeter kommer dirutdver att
kunna anscka om ett extrastdd. Endast tidningar med allmint driftsstd kan

beviljas extrastdd for storstadsutgivning.

Forslag till forindringar limnades av regeringen i propositionen Nya villkor
for stodet till dagspressen (prop. 2009/10:199). I bdrjan av juni 2010 beslu-
tade riksdagen i enlighet med forslagen i propositionen. I september 2010
beslutade regeringen om forordning om indring i presstodsforordningen.

Den nya forordningen ir tidsbegrinsad till och med den 31 december 2016.
En oversyn av presstodet ska genomforas si att nodvindiga forindringar av
systemet kan trida i kraft den 1 januari 2017.

Ovan nimnda regelindringar trider i kraft 2011. Det dr dock virt att
nimna forindringarna redan i 2010 drs drsredovisning, eftersom forberedel-
searbetet for att kunna tillimpa de nya bestimmelserna har pigitt intensivt
under hosten 2010. Blanketter for ansdkan och kostnadsredovisningar har
tagits fram och olika begrepp har definierats. Arbetet kommer att fortsitta
med ambitionen att gora dvergingen till de nya reglerna si smidig som
mojligt.




DISTRIBUTIONSSTOD

Distributionsstod, enligt 4 kap. presstodsforordningen (1990:524), limnas
till dagstidningar som samdistribueras med tillimpande av en princip om
lika pris. Syftet med stodet ir att frimja samverkan mellan tidningar och att
stimulera till s stor spridning av dagstidningar som majligt. Stddet utgir
per distribuerat exemplar med en fallande skala {6r tidningar med stora
upplagor. De flesta av landets dagstidningar medverkar i samdistributionen
och fir dirmed del av distributionsstdet.

Totalt har 137 tidningar erhillit distributionsstdd under 2010 och av dessa
ir 100 hog- och medelfrekventa och 37 ir ligfrekventa tidningar. Som
framgdr av tabell 3 har antalet tidningstitlar som fitt distributionsstod legat
pa ungefir samma nivd de senaste dren. Under 2010 har sammanlagt 66,8
mnkr betalats ut 1 stdd, vilket dr ca 1,3 mnkr ligre in for 2009. Skilet ir att
tidningarnas distribuerade upplagor har fortsatt att sjunka under 2010.

Tabell 3. Antal dagstidningar och exemplar med distributionsstéd och kostnader

2008-2010

2008 2009 2010
Antal tidningar 139 137 137
Antal exemplar (miljoner) 850 814 791
Kostnad (miljoner kronor) 70,3 68,0 66,8

Samdistributionen skéts i dag av fem distributionsbolag: Tidningstjinst AB
som ir rikstickande och svarar for bide bud- och postdistribution, Press-
sens Morgontjinst KB, Tidningsbirarna KB, Vistsvensk Tidningsdistribution
AB och Svensk Morgondistribution KB som ir regionala. Distributions-
stodet utbetalas via distributionsforetagen. Bolagens procentuella andel

av det totalt utbetalade distributionsstddet uppgir till ca 40 procent for
Tidningstjinst AB, 11 procent for Pressens Morgontjianst KB, 19 procent for
Tidningsbirarna KB, 17 procent for Vistsvensk Tidningsdistribution AB och
13 procent for Svensk Morgondistribution KB.

Ca 791,0 miljoner exemplar har distribuerats under 2010, varav Tidnings-
tjinst AB har distribuerat 292,0 miljoner exemplar, Pressens Morgontjinst
KB 117,3 miljoner exemplar, Tidningsbirarna KB 151,8 miljoner exemplar,
Vistsvensk Tidningsdistribution AB 141,1 miljoner exemplar och Svensk
Morgondistribution KB 88,9 miljoner exemplar.
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Presstodsnamnden ska
folja och analysera ut-
vecklingen inom dags-
pressen. Nimnden ska
arligen rapportera till re-
geringen om den ekono-
miska utvecklingen for
olika tidningsgrupper,
forandringar i tidnings-

agandet, samt ovriga

vasentliga forandringar
inom dagspressen.

(PRESSTODSNAMNDENS
INSTRUKTION)

EKONOMISK UTVECKLING INOM DAGSPRESSEN

Presstodsnamnden foljer den ekonomiska utvecklingen for svensk dagspress
samt forindringar i dgandet av landets dagstidningar. I slutet av sommaren
varje ir presenterar nimnden publikationen Dagspressens Ekonomi. En
nirmare granskning av det ekonomiska resultatet for de tidningar som fick
driftsstod for 2009 dterfinns i publikationen.

I rapporten bekriftades branschens bedémning om 2009 som “ett forlo-
rat &r”. Enligt rapporten blev branschresultatet det nist simsta under den
period Presstodsnimndens rapporter omfattar, 1976-2009. I rapporten
bedomdes dock att finanskrisens konsekvenser for dagspressen mycket vil

kunde stanna vid just ett ”forlorat ir”.Villkoren var foljande.

Om den vindning i annonskonjunkturen som konstaterades redan i bérjan
av 2010 holl i sig, planerade prishdjningar pd abonnemang inte paverkade
upplagorna mer in vanligt och de sparprogram som piborjats 2009 ocksi
fullfsljdes och inte avbréts, skulle 2010 3rs resultat hamna pi de niver som

gillde de nirmaste iren fore finanskrisen.

Den totala reklammarknaden har enligt Institutet for reklam- och med-
iestatistik okat successivt under 2010 och dagspressen har hingt med. Ingen
grupp inom dagspressen har hamnat efter, men bist tycks det ha gitt for
morgonpressen. Det ir i sin tur en bekriftelse pd vindningen uppét i kon-

junkturen.

Den totala annonsvolymen i dagspressen har enligt Tidningsutgivarna sedan
maj 2010 vuxit, till och med mycket kraftigt. Under de flesta manaderna

av 4ret har annonsvolymen legat mer in 10 procent dver procenttalet for
motsvarande minader 2009. Om annonsprisnivin kunnat hillas uppe har
det nya konjunkturliget gett goda intikter.

TIDNINGSAGANDET

En betydande strukturaffir har genomforts under 2010. I december kopte
Gota Media AB 91 procent av aktierna i socialdemokratiska Ostra Smi-
land med dagstidningarna Ostran i Kalmar och Nyheterna i Oskarshamn.
Arbetarrorelsen i Kalmar lin behiller en minoritetspost.

Organisatoriskt har man valt en modell som beror pi att Gota Media redan
dger socialdemokratiska Sydostran 1 Karlskrona. De gamla a-presstidningar-
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na Ostran/Nyheterna och Sydostran bildar en egen koncern inom Gota-
koncernen. Denna underkoncern blir ett heldgt dotterbolag till Gota Media
AB.

Med denna senaste fusion terstr fyra frin lokala konkurrenter helt fri-
stiende andratidningar i svensk dagspress. Det 4r de socialdemokratiska
Dala-Demokraten och Viarmlands Folkblad, oberoende moderata Svenska
Dagbladet och centertidningen Skinska Dagbladet. Frin irsskiftet 2010
upphérde samarbetet om sondagstidningsutgivning mellan Skinska Dagbla-
det och Sydsvenskan.

I slutet av 2010 fanns det pi sju olika orter tvi tidningar med 6- eller

7-dagarsutgivning, dir de bida tidningarna har samma idgare och den ena

tidningen har driftsstod.
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Forvaltning

FORVALTNING OCH VERKSAMHETENS TOTALA
INTAKTER OCH KOSTNADER

Forvaltningsanslaget har anvints for att finansiera bide Presstédsnimndens
och Taltidningsnamndens verksamhet fram till den 31 juli 2010. Under
perioden 1 augusti till 31 december har anslaget finansierat Presstods-
nimndens verksamhet och kostnader kopplade till avvecklingen av Taltid-
ningsnimnden. Kostnaderna som finansieras via forvaltningsanslaget avser
bl.a. personal, arvoden och lokaler. Anslaget finansierar dven t.ex. externa
uppdragstagare, publikationer och nimndernas sammantriden.

Myndigheternas gemensamma kansli hade fem anstillda fram till den 31
juli 2010. Under hésten 2010 har Presstodsnimnden haft fyra anstillda.

Fram till den 31 juli 2010 har ca 50 procent av forvaltningsanslaget anvinds
for verksamhetsgrenen presstod respektive verksamhetsgrenen taltidnings-
stod. Under 2008 genomfordes ett omfattande utredningsarbete inom
taltidningsomridet, vilket forklarar de hogre forvaltningskostnaderna det
dret. Under 2009 har kostnaderna for externa uppdragstagare varit storre
inom presstddsomrddet. Under januari—juli 2010 har forvaltningskostna-
der for samtliga arvoderade taltidningsinstruktorer/faddrar finansierats via
taltidningsanslaget. Det anslaget har dven, liksom under 2009, finansierat en
halvtidstjianst for arbete med stod till taltidningsabonnenter under samma
period. Sammantaget uppgir dessa kostnader till 447 tkr.

Verksamheternas ssmmantagna intikter och kostnader framgir av tabell 4.
Frin 1 augusti har samtliga verksamhetskostnader belastat Presstddsnimn-
den, t.ex. lokalkostnader samt kostnader for flytt och avveckling av Taltid-

ningsnimnden.

Presstod Taltidningsstod SUMMA
(t.o.m. 100731) (inkl. taltidningsstod
t.o.m. 100731)

2008 2009 2010 | 2008 2009 2010 | 2008 2009 2010

Verksamhetens
intékter av anslag* - - - - - - 6,5 6,6 6,5
Verksamhetens
kostnader 3,0 3,3 4,4 3,56 3,3 2,1 6,5 6,6 6,5

Lamnade bidrag 502,8 550,9 569,5|132,4 126,7 89,5|6352 677,6 659,0

* Férvaltningsanslaget & gemensamt for bade Taltidningsndmnden
och Presstédsndmnden. Darfér anges endast den totala summan.
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AVVECKLING AV TALTIDNINGSNAMNDEN

Riksdagen har beslutat att Taltidningsnimnden avvecklas (prop.

2009/10:115, bet. 2009/10:KU25, rskr. 2009/10:331) och att taltidnings-
verksamheten och taltidningsnimnden som sirskilt beslutsorgan fors dver
till Talboks- och punktskriftsbiblioteket frin och med den 1 augusti 2010.

Anda sedan Taltidningsnimnden bildades har nimndens personal varit en
del av Presstddsnimndens kansli. Enligt instruktionerna for de bida myn-
digheterna leds de av respektive nimnd. R edovisningsmissigt har Presstods-
nimnden och Taltidningsnimnden dock behandlats som en enda myndig-
het. De har dirmed haft gemensamt regleringsbrev och forvaltningsanslag

samt gemensam drsredovisning.

Regeringen beslutade den 23 juni 2010 genom en indring av reglerings-
brevet att ge Taltidningsnimnden och Presstodsnimnden i uppdrag att
forbereda och genomfora avvecklingen av Taltidningsnimnden.Vid genom-
forandet av uppdraget ska vad som sigs 1 6 b § lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd beaktas. Taltidningsnimnden och Presstddsnimnden ska enligt
uppdraget vidta de itgirder i dvrigt som behovs for att Taltidningsnimnden
ska kunna avvecklas den 31 juli 2010. Uppdraget ska redovisas i Presstods-
nimndens och Taltidningsnimndens drsredovisning for 2010.

Resultatredovisning

Taltidningsnimnden har i beslutet om regleringsbrev den 23 juni 2010
undantagits frin kravet att uppritta resultatredovisning enligt 3 kap. 1 § for-
ordningen (2000:605) om irsredovisning och budgetunderlag. Taltidnings-
nimnden ska dock sikerstilla att ett underlag for resultatredovisning dver-
limnas till Talboks- och punktskriftsbiblioteket senast den 31 oktober 2010
s att en resultatredovisning kan upprittas som omfattar hela kalenderiret
2010. En sidan rapport har overlimnats till Talboks- och punktskriftsbib-
lioteket (Dnr PSN 086/10). Resultatet for taltidningsverksamheten for hela
2010 kommer att redovisas i Talboks- och punktskriftsbibliotekets drsredo-

visning.

Personal

Avvecklingen av Taltidningsnimnden och 6vergingen av verksamheten till
Talboks- och punktskriftsbiblioteket bedomdes av regeringen vara av sidan
art att bestimmelser om verksamhetséverging i enlighet med 6 b § lagen
om anstillningsskydd ska tillimpas. Berord personal har dirfor erbjudits
verksamhetsoverging i enlighet med dessa bestimmelser.




Den 1 augusti 2010 bytte tva personer arbetsgivare och arbetar nu med
taltidningsfrigor inom Talboks- och punktskriftsbiblioteket.

Arkiv
Talboks- och punktskriftsbiblioteket och Taltidningsnimnden begirde den
3 juni 2010 i skrivelser till Riksarkivet att:

¢ Taltidningsnimndens arkiv fir uppga i Talboks- och punktskriftsbibliote-
kets arkiv efter den 1 augusti 2010, och att

¢ de 6ppna drenden som finns i Taltidningsnimndens diarium den 1 augusti
2010 fir dverforas till Talboks- och punktskriftsbiblioteket och registreras
pa nytt i deras diarium med korshinvisning angett till Taltidningsnimn-

dens diarienummer.

I bida dessa delar har Riksarkivet bifallit myndigheternas 6nskemal (RA-
MS 2010:45). Arkiv och &ppna drenden har sdledes flyttats over till Talboks-
och punktskriftsbiblioteket.

Inventarier och dokumentation

I samband med avvecklingen av Taltidningsnimnden har Talboks- och
punktskriftsbibliotekets myndighetschef och Presstodsnimndens kanslichef
kommit dverens om att inte verfora nigra inventarier sisom I'T-utrustning
eller mobler. Endast Taltidningsnimndens diarium, arkiv och 6vrigt arbets-
material har flyttats till Talboks- och punktskriftsbiblioteket.

Personalens kunskaper och den dokumentation som 6verlimnats till Tal-
boks- och punktskriftsbiblioteket i samband med 6vergingen kommer att

vara viktiga for att verksamheten ska kunna integreras pi ett bra sitt.

Avvecklingskostnader
De direkta kostnaderna for avvecklingen av Taltidningsnimnden uppgir till
ca 78 000 kronor.

Kostnaderna avser ersittning till Riksrevisionen, konsulthjilp for avslutande
av Taltidningsnimndens arkiv och stéd inom personalomriden for frigor
om verksamhetsdverging m.m.

Presstodsnimnden fir enligt regleringsbrevet anvinda medel under anslaget
8:1 Presstodsnimnden och Taltidningsnimnden for de kostnader som upp-
stdr i samband med avvecklingen av Taltidningsnimnden.




FLYTT

Presstddsnimnden flyttade i september 2010 fran lokaler pa Visterlinggatan
i Gamla Stan till Globenomridet i Johanneshov. Myndigheten delar nu lo-
kaler med Myndigheten for radio och TV. De tvd myndigheterna har ocksi
gemensamt I'T-stdd och gemensam arkivlokal. Presstddsnimndens sam-
mantriden hills numera i moteslokal hos kansliet, vilket innebir att separat
konferenslokal inte behover hyras for nimndens sammantriden. For verk-
samhetsstodet inom IT-omridet har flytten inneburit en stor forbittring
for sivil sikerhet och stabilitet i systemen som for majlighet att utveckla
verksamheten. Arbete pigir for en dverging till ett nytt drendehanterings-
och diariesystem dir samordningsvinsterna och utvecklingsmajligheterna

bedoms vara stora.

De nya lokalerna ir vil anpassade for nimndens behov och samarbetet med
Myndigheten for radio och TV fungerar mycket bra. Presstddsnimnden har
stort behov av att hitta samordningsmajligheter och forstirka kompetens
inom vissa omriden. Presstddsnimnden har hittills genom samlokalisering-
en fitt majlighet att genom timdebitering fi del av den juridiska kompe-
tens som finns hos Myndigheten for radio och TV.

Genom flytten har Presstddsnimnden kunnat sinka sina lokalkostnader. De
sammanlagda flyttkostnaderna uppgick till ca 80 000 kronor.

UTVECKLINGSARBETE OCH KOMPETENSFORSORJNING

Presstddsnimnden sammantrider normalt sex ginger per ir.Vid behov fat-
tas ocksd beslut vid sammantriden per capsulam. Nimndens tio ledaméter
och de personliga suppleanterna ir for sina beslut beroende av ett fung-
erande kansli som bereder drenden pi ett konsekvent och tillforlitligt sitt.
Kansliet ska ocksi skota den dagliga 16pande verksamheten sivil avseende
kirnverksamheten som administrationen av myndigheten. Kansliet bestir
av fyra personer. Kansliets rutiner och kunskaper ir en forutsittning for att
nimndens beslut fattas pi korrekta grunder, att rutiner for bidragsutbetal-
ningar foljs, att myndigheten ger service och svar pd forfrigningar, statliga
regelverk foljs inom en rad olika administrativa omriden, att nimnden lever
upp till de krav som stills pd statliga arbetsgivare osv. Presstodsnimnden
fordelade ca 570 mnkr i presstod under 2010. I relation till andra statliga
bidragsverksamheter har Presstddsnimnden liga administrativa kostnader.




I syfte att utveckla rutiner for bl.a. ansékningar och beslut samt forbittra
dokumentation och uppfoljning har Presstodsnimndens kansli under sivil
2009 som 2010 arbetat med frigor om Presstodsnimndens administra-

tiva rutiner. Blanketter for ans6kningar har tagits fram. Presstodstidningar
skickas i 6kad grad 16pande till kansliet, vilket mdjliggdr en bittre uppfolj-
ning och kunskap om tidningar som beviljas stod. Ndmndens beslut har
fortydligats. Riktlinjer for vissa beddmningar har tagits fram. Inom distribu-
tionsstodsomridet pigir ett grundliggande arbete for att forbittra doku-
mentation, uppfoljning och kunskapsuppbyggnad. Nimnden har ocks3 fitt
en rad nya arbetsuppgifter genom andringar i presstddsforordningen. Dessa
uppgifter innebir att arbetsbelastningen har flerdubblats.

Presstddsnimndens kansliarbete utfors av en mycket liten personalstyrka,
som anvinder sin kapacitet, kompetens och forméiga for att fi arbetet att
fungera. Arbetet med att utveckla och forbittra rutiner och processer miste
pigd kontinuerligt inte minst i en liten organisation, eftersom mycket kun-
skap riskerar att limna organisationen vid personalforindringar. Presstods-
nimnden har ofta i drsredovisningen tagit upp att kansliets storlek innebir
att mojligheterna dr smi att arbeta med mer omfattande forindrings-,
utvecklings- eller utredningsarbeten. Den 16pande forvaltningen av pressto-
det och myndigheten tar en stor del av kansliets resurser i ansprik. I tidigare
drsredovisningar och 1 andra sammanhang har pipekats att verksamheten ir
mycket sirbar vid personalens frinvaro eller vid personalfdrindringar. Som
statlig arbetsgivare och ur ett kompetensforsorjningsperspektiv ir det ocksi
viktigt att personalen fir mojlighet att utvecklas och att det finns forutsitt-
ningar att vara en attraktiv arbetsplats.

Det ar darfor nédvindigt ate dterigen lyfta fram att kansliets och dirmed
nimndens verksamhet dr mycket sirbar vid t.ex. semester, sjukfrinvaro och
personalforindringar. Denna problematik uppmirksammades i departe-
mentspromemorian ”Oversyn av vissa mediemyndigheter — en effektivare
organisation” (Ds 2009:4), i vilken det foreslogs att Presstddsnimnden och
Taltidningsndmnden avvecklas som myndigheter och att verksamheterna
integreras i andra stérre myndigheter. Syftet med forslaget var att stirka
myndigheternas kirnverksamhet och att minska sirbarheten i verksamhe-
ten. I proposition 2009/10:115 foreslogs att Taltidningsnimnden avvecklas.
Inga forslag limnades i den del som rorde Presstodsnimnden, vilket innebir
att den grundliggande problematik som lyftes fram i departementsprome-

morian kvarstar.




FORVALTNING

UTBYTE

Presstodsnimnden och Taltidningsnimnden har 16pande kontakter med
ovriga svenska mediemyndigheter och dven med andra myndigheter.
Kansliet har ocksi kontakter med bl.a. myndigheter pi europeisk nivi och
i de nordiska Linderna. Taltidningsnimnden har haft ett nira samarbete
med framfor allt Talboks- och punktskriftsbiblioteket under rets forsta sju

minader.

PRESSTODSNAMNDEN @@ IALTIDNINGSNAMNDEN
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Internationellt utbyte

och erfarenhetsut-
byte mellan de svenska

mediemyndigheterna
ska integreras i myn-
digheternas verksam-
het.
(PRESSTODSNAMNDENS

OCH TALTIDNINGSNAMNDENS
INSTRUKTIONER)




RESULTATRAKNING

{tkr)

Verksamhetens intakter
Intékter av anslag
Finansiella intakter

Summa

Verksamhetens kostnader
Kostnader for personal
Kostnader for lokaler

Ovriga driftkostnader

Finansiella kostnader
Avskrivningar och nedskrivningar

Summa
Verksamhetsutfall

Transfereringar

Medel som erhéllits fran statsbudgeten fér finansiering av bidrag
Lamnade bidrag

Saldo

Arets kapitalférandring

Not - 2010 2009
6478 6578

2 5 1
6 484 6578

3 -3996 -4117
-606 723

-1 800 -1626

4 -1 =)
-81 -109

-6 484 6578

0 0

1 659 005 677 634
-659 005 -677 634

0 0

0 0

RESSTODSNAMNDEN @@ FALTIDNINGSNAMNDEN
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BALANSRAKNING

10-12-31 09-12-31
TILLGANGAR
Immateriella anldggningstillgdngar
Réttigheter och andra immateriella anlaggningstillgdngar 5 3 15
Summa 3 15

Materiella anléggningstillgdngar

Maskiner, inventarier, installationer m.m. 6 5 76
Summa 5 76
Fordringar

Fordringar hos andra myndigheter 7 90 459
Ovriga fordringar 3 5
Summa 93 463

Periodavgransningsposter
Férutbetalda kostnader 171 229
Summa 171 229

Avrakning med statsverket
Avrakning med statsverket 8 -475 675
Summa -475 675

Kassa och bank

Behallning rantekonto i Riksgéldskontoret 1295 784
Summa 1295 784
SUMMA TILLGANGAR 1092 2244

KAPITAL OCH SKULDER

Avsittningar
Ovriga avsattningar 9 60 0
Summa 60

Skulder m.m.

Lan i Riksgéldskontoret 10 9 91
Skulder till andra myndigheter 170 174
Leverantdrsskulder 406 1464
Ovriga skulder 58 61
Summa 643 1791

Periodavgransningsposter

Upplupna kostnader 1 390 453
Summa 390 453
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 1092 2244

FPREA FODSNAMNDEN @@ TAL TIDNINGSENAMNDEN



ANSLAGSREDOVISNING

Redovisning mot anslag

Ingdende Arets Omdis- Utgaende
over- tilldelning® ponerade Totalt over-

forings- enlregle- anslags- Indrag- disponibeit forings-
Anslag (tkr) belopp ringsbrev belopp ning belopp  Ultgifter belopp

Uo 1 8:1 Ramanslag

Presstédsnamnden och
Taltidningsnéamnden

ap.1 Presstédsnamnden —
del till PSN (ram) 12 307 6787 -400 -115 6579 -6 103 476

Uo 1 8:2 Ramanslag
Presstod

ap.1 Presstdd —
del till PSN (ram) 13 33 187 567 119 0 -33187 567 119 -569 538 -2 419

Uo 1 8:3 Ramanslag

Stad till radio- och
kassettidningar

ap.1 Stdd radio- och

kassettidningar -
del till PSN (ram) 14 219 125 456 -35 541 -219 89915 -89915 0
Summa 33713 699362 -35941 -33521 663613 -665 556 -1943

PRESSTODSNAMNDEN @g TALTIDNINC }“f’\,'/:\f'«/:f\”)i N
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TILLAGGSUPPLYSNINGAR OCH NOTER

Alla belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) om inget annat anges.
Till foljd av detta kan summeringsdifferenser forekomma.

Redovisningsprinciper

Tillimpade redovisningsprinciper

Presstddnamndens och Taltidningsndmndens bokféring foljer god redovisningssed och férord ningen (2000:606)
om myndigheters bokféring samt ESV:s foreskrifter och allménna r&d till denna.

Arsredovisningen 4r upprattad i enlighet med férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag samt
ESV:S foreskrifter och allménna réd till denna.

Efter brytdagen har fakturor 6verstigande 5 tkr bokforts som periodavgrénsningsposter.

Kostnadsméssig anslagsavrdkning

Semesterdagar som intjanats fore &r 2009 avréknas fr. o. m. &r 2009 anslaget forst vid uttaget enligt undantagsbe-
stammelsen. Utgéende balans &r 2009, 89 tkr, har &r 2010 minskat med 72 tkr.

Upplysningar om avvikelser

Avvikelser fran ekonomiadministrativa regler

Presstédsndmnden och Taltidningsndmnden far, med undantag fran 1 kap. 3§ férordningen (2000:605) om &rsredo-
visning och budgetunderlag, upprétta gemensam &rsredovisning och gemensamt budgetunderlag.

Taltidningsndmnden undantas fran kravet att upprétta resultatredovisning enligt 3 kap. 1 § férordningen (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag. Taltidningsndmnden ska dock sékerstélla att ett underlag for resultatredovis-
ning éverldmnas till Talboks- och punktskriftsbiblioteket senast den 31 oktober 2010 s att en resultatredovisning kan
uppréttas som omfattar hela kalenderéret 2010.

Semesterléneskuld som &verfors till Talboks- och punktskriftsbiblioteket ska anslagsavrédknas hos Presstédsndmn-
den och regleras via betalning mellan myndigheterna.

Upplysningar fér jaimférelsedndamal

Enligt regeringbeslut Ku2010/1086/MFI disponeras anslaget Uo 1 8:3 Stéd till radio-och kassettidningar till och med
2010-07-31. Overskott p& anslaget och verksamheten &verfors da till annan myndighet inklusive tva anstllda.

Varderingsprinciper

Anlaggningstillgéngar

Som anldggningstillgéng redovisas tillgang som &r avsedd for stadigvarande bruk eller innehav och som har ett
anskaffningsvirde om minst 20 000 kr och en beréknad livsldngd som uppgar till minst tre ar.

Avskrivning sker enligt linjar avskrivningsmetod.
Avskrivning sker frAn den méanad tillgngen tas i bruk.

Bérbara datorer kostnadsfors direkt.

Tilldmpade avskrivningstider

3&r Immateriella anlaggningstillgéngar
Datorer och kringutrustning

5ar Maskiner och andra tekniska anldggningar
Forbéttringsutgifter
Ovriga inventarier, mébler




Omsiéttningstillgngar

Fordringar har tagits upp till det belopp som de efter individuell prévning berédknas bli betalda.

Skulder
Skulderna har tagits upp till nominellt belopp.

Erséttningar och andra férméner

Styrelse Presstédsndamnden

Ledamot/suppleant

Namn perioden
Ahlquist, Martin 2009-01-01 -
2010-06-02 (S)
Bergstrom, Annika 2009-01-01 -
2011-12-31 (L)
Cederfelt, Margareta 2009-01-01 -
2011-12-31 (S)
Elgenius, Johanna 2009-01-01 -
2011-12-31 (S)
Johansson, Wiwi-Anne 2009-01-01 -
2011-12-31 (L)
Kapstad, Merete 2009-01-01 -
2011-12-31 (S)
Lavesson, Olof 2009-01-01 -
2011-12-31 (L)
Lindeblad, Ann-Christine 2009-01-01 -
2011-12-31 (L)
Lundgren, Kerstin 2009-01-01 -

2011-12-31 (S)

Lénnroth, Ami 2009-01-01 -
2011-12-31 (S)
Malmberg, Niclas 2009-01-01 -

2011-12-31 (L)

Olsson Olsén, Sofia 2009-01-01 -
2011-12-31 (L)

Ots, Mart 2010-06-03 -
2011-12-31 (S)

Pettersson, Helene 2009-01-01 -

2011-12-31 (L)

Pettersson, Leif 2009-01-01 -
2011-12-31 (S)
Stréombom, Inger 2009-01-01 -
2011-12-31 (S)
Svensson, Ingvar 2009-01-01 -
2011-12-31 (L)
Szatmari Waldau, llona 2009-01-01 -

2011-12-31 (S)

Ersattn
(tkr)

4,8
27,0

4,6

7,8
2,6
5.2

46,0

23,0

78

27,0
6,6

7,8

1,3
0,7

7,8

2,0

Andra for-
maner (tkr)

Andra réds- och
styrelseuppdrag

FPG Media AB (L)

Dalarnas Tidningar AB (L)
Sydsvenska Dagbladet AB (S)

Operahdgskolan i Stockholm (L)
Dansens Hus (L)
Brottsoffermyndighetens namnd
(Ordf)

SIDA:s insynsrad (tom 2010-06-30)
Valprévningsnamnden
Styrelsen fér Svenska Institutet i
Alexandria (L)

Radet for Stiftelsen Institutet fér
mediestudier, Sim (o)

Uppsala Stadshus AB

Uppsalabuss AB
Agarstiftelsen for SR, SVT och UR

Foérvaltningsstiftelsen fér SR, SVT
och UR (L)

Riksdagens 6verklagandenamnd (L)
Valprévningsndmnden (S)

Styrelsen for Institutet for fortbild-
ning av journalister, Fojo (S)

Valrossen AB (L)

Forvaltningsstiftelsen for SR, SVT
och UR (L)

Styrelsen for Riksbankens Jubi-
leumsfond (tom 2010-10-31)

Uppsala Stadshus AB



Ledamot/suppleant Ersdttn  Andrafér- Andra rads- och

Namn perioden (tkr) méner (tkr) styrelseuppdrag

Tornberg, Stefan 2009-01-01 - 5,2 - Datainspektionens insynsrad (L)
2011-12-31 (L)

Wredén, Ake 2009-01-01 — 7.8 = Eksj6 Stadshus AB (S)
2011-12-31 (L)

Ohberg, Anders 2009-01-01 - 11,5 - AB Nordreportern (L)
2011-12-31 (S) Stiftelsen Norrlandsfonden, ordf

Kalix Folkhdgskola, ordf
Ledande befattningshavare

Asa Finnstrém 2009-01-12 - 686,9 - Taltidningsndmnden (L)
2016-06-30 (fr.o.m. 2010-08-01)

Styrelse Taltidningsndmnden t.0.m. 2010-07-31

Ledamot/suppleant Erséattn Andra fér-  Andra rads- och

Namn perioden (tkr) maner (tkr) styrelseuppdrag
Berggren, Dan 2009-01-01 - 3,9 = =
2010-07-31 (L)
Carlsson, Gunilla 2009-01-01 - 2,6 - -
2010-07-31 (L)
Esaiasson, Roland 2009-01-01 - 52 - -
2010-07-31 (L)
Hultengérd, Per 2009-01-01 - 11,7 - Yttrandefrihetskommittén
2010-07-31 (L) Institutet for fortbildning av journa-
lister, Fojo
Bonus Presskopia (S)
Kijellin, Margareta 2009-01-01 - - - Lansstyrelsens styrelse i Gavleborgs
2010-07-31 (L) lan (L)
Hjélpmedelsinstitutets styrelse (Ers.)
Néslund, Stefan 2009-01-01 - 15,6* - -
2010-07-31 (L)
Sandstrém, Annika 2009-01-01 - 16,3 - Overklagandendmnden for hogsko-
2010-07-31 (L) lan (Ordf.)
Valprévningsndmnden
Regional etikprévningsndmnden i
Stockholm (Ers. Ordf.)
Tjader, Claes 2009-01-01 - 2,6 - Norrbacka-Eugeniastiftelsens sty-
2010-07-31 (L) relse (L)
Widsell, Ulrica 2009-01-01 - 3,9 - Journalistforbundets styrelse (L)
2010-07-31 (L) JISAB:s styrelse (L)

TCO:s media- och kulturkommitté (L)
Journalisternas A-kassas styrelse (L)
Frilansjournalisternas Servicebolags

styrelse (S)

* Ett for hogt arvode har betalats ut. Detta kommer att regleras under 2011.

Anstalldas sjukfrinvaro

Redovisning av de anstilldas sjukfrénvaro Iamnas inte eftersom medeltalet av antalet anstéllda vid Presstéds-
namnden och Taltidningsndmnden de tva senaste rdkenskapséren inte dverstigit tio personer.




Resultatrakning

Not 1

Not 2

Not 3

Not 4

Balansrakning

Not 5

2010 2009

Intékter av anslag
Intékter av anslag Uo 1 8:1 6 031 6 266
Intédkter av anslag Uo 1 8:3 ST 312
Summa 6478 6578
Summa "Intékter av anslag” och "Medel som erhéllits frn statsbudgeten
for finansiering av bidrag” ( 665 483 tkr) skiljer sig frAn summa "Utgifter”
(665 556 tkr) pa anslagen Uo 1 8:1, 1 8:2 och Uo 1 8:3 . Skillnaden (72 tkr)
beror pa minskning av semesterléneskuld som intjénats fére &r 2009 (-72
tkr). Denna post har belastat anslaget Uo1 8:1, men inte bokférts som
kostnad i resultatrakningen. Under januari-juli 2010 har férvaltningskost-
nader, ca 447 tkr, fér faddrar och I6n, finansierats via taltidningsanslaget.
Finansiella intakter
Rénta pa rantekonto i Riksgéldskontoret s 5 1
Summa 1
Kostnader for personal
Lonekostnader (exkl arbetsgivaravgifter, pensionspremier och andra
avgifter enligt lag och avtal) 2 654 2593
Ovriga kostnader for personal 1342 1524
Summa 3996 4117
Finansiella kostnader
Rénta pa rantekonto i Riksgéldskontoret 0 2
Rénta pa 1an i Riksgéldskontoret 1
Summa 1 3

10-12-31 09-12-31
Rattigheter och andra immateriella anlaggnings-tillgangar
Ingdende anskaffningsvarde 75 5
Arets forsaljningar/utrangeringar, anskaffningsvérde R -38 0
Summa anskaffningsvarde 37 75
Ing&ende ackumulerade avskrivningar -59 -47
Arets avskrivningar -12 -12
Arets forsiljningar/utrangeringar, avskrivningar 3 38 0
Summa ackumulerade avskrivningar -33 -59
Utgdende bokfért varde 3 15

MNDET @@ TALTIDNING
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Not 6

Not 7

Not 8

Maskiner, inventarier, installationer m.m.
Ingéende anskaffningsvérde

Arets anskaffningar

Arets forséljningar/utrangeringar, anskaffningsvarde

Summa anskaffningsvarde

Ing&ende ackumulerade avskrivningar

Arets avskrivningar

Arets forséljningar/utrangeringar, avskrivningar
Summa ackumulerade avskrivningar

Utgdende bokfdrt varde

Fordringar hos andra myndigheter
Fordran ingdende mervardesskatt

Summa

Avrakning med statsverket
Anslag i icke rantebarande fléde
Ingéende balans

Redovisat mot anslag

Medel hanforbara till transfereringar m.m. som betalats till icke
réntebdrande fléde

Fordringar avseende anslag i icke rdntebdrande fléde

Anslag i rantebarande flode

Ing&ende balans

Redovisat mot anslag

Anslagsmedel som tillfrts réantekonto

Aterbetalning av anslagsmedel

Skulder avseende anslag i réntebédrande fléde

Fordran avseende semesterloneskuld som inte har redovisats
mot anslag

Ingdende balans

Redovisat mot anslag under &ret enligt undantagsregeln

Fordran avseende semesterléneskuld som inte har redovisats
mot anslag

Ovriga fordringar/skulder pa statens centralkonto i Riksbanken
Ing&ende balans

Inbetalningar i icke rantebarande fléde

Utbetalningar i icke rantebarande flode

Betalningar hénforbara till anslag och inkomsttitlar

Saldo

Ovriga skulder p3 statens centralkonto i Riksbanken

Summa Avrédkning med statsverket

10-12-31 09-12-31
656 1935
0 11
: -390 1290
266 656
-580 1773
-68 -97
S0 aes. 1290
-260 -580
5 76
B0, e R
90 459
1283 3153
659 453 677 946
~-660 736 -679 816
0 1283
-307 -184
6103 6 460
-6 387 -6763
i saardids . a8
-476 -307
89 103
Sl 2 il A
17 89
-389 -928
7331 3613
-667 693 -682 890
660 736 679816
-15 : -389
-15 -389
-475 675



Not 9

Not 10

Not 11

10-12-31 09-12-31

Ovriga avsittningar
Kompetensvaxlings- och kompetensutvecklingsatgarder

Ing&ende balans* 52
Arets férandring el e s S50,
Utgéende balans 60 0

*Avsattningar fér kompetensvixlings- och kompetensutvecklingsatgérder
har omklassificerats &r 2010 enligt ESVs handledning fér personalkostna-
der. Dessa medel redovisades tidigare som upplupna kostnader.

Lén i Riksgdldskontoret

Avser lan for investeringar i anldggningstillgéngar.

Ing&ende balans 91 189
Under &ret nyupptagna l&n 0 11
Arets amorteringar S L iR se e -109
Utgdende balans 9 91
Beviljad l&neram enligt regleringsbrev 350 350

Upplupna kostnader

Upplupna semesterléner och I6ner inklusive sociala avgifter 236 243
Upplupna kostnader AR 154 157
Upplupna kostnader TA-medel* S S0
Summa 390 453

*Kompetensvéxlings- och kompetensutvecklingsatgérder har omklassificerat och
redovisas som avséttningar &r 2010 enligt ESVs handledning fér personalkostnader.

Anslagsredovisning

Not 12

Uo 1 8:1 Ramanslag
Presstédsnamnden och Taltidningsnamnden
ap.1 Presstédsnamnden - del till PSN (ram)

Enligt regleringsbrevet disponerar Presstédsndmnden en anslagskredit
pa 204 tkr.

Presstodnamnden far disponera 192 tkr av det ingaende dverfoéringsbe-
loppet, d.v.s. 3% av foregaende ars tilldelning 6 403 tkr enligt reglerings-
brevet

Presstédsnamnden far anvdnda medel under anslagsposten fér de kost-
nader som uppstér i samband med avveckling av Taltidningsndmnden.

Enligt regeringbeslut Ku2010/1086/MFI ar 400 tkr av anslaget omdispo-
nerat.

Anslaget ar rantebérande.




Not 13

Not

14

Uo 1 8:2 Ramanslag
Presstod
ap.1 Presstod - del till PSN (ram)

Enligt regleringsbrevet disponerar Presstédsndmnden en anslagskredit
pa 17 014 tkr.

Presstédsndmnden far ej disponera ndgot det ingéende éverféringsbelop-
pet, d.v.s. 0 % av féregdende érs tilldelning 567 119 tkr enligt reglerings-
brevet.

Anslaget &r icke rantebérande.

Uo 1 8:3 Ramanslag
Stdd till radio- och kassettidningar
ap.1 Stdd radio- och kassettidningar - del till PSN (ram)

Enligt regleringsbrevet disponerar Presstodsndmnden en anslagskredit
pa 3 764 tkr.

Presstodsnamnden far ej disponera négot det ingéende éverféringsbelop-
pet, d.v.s. 0 % av féregdende ars tilldelning 123 456 tkr enligt reglerings-
brevet.

Enligt regeringbeslut Ku2010/1086/MFI och Ku2010/1557/MFI &r 35 541
tkr av anslaget omdisponerat.

Medlen under anslaget utbetalas av Presstédsndmnden i enlighet med
Taltidningsndmndens beslut till och med den 31 juli 2010.

Anslaget &r icke réntebdrande.




SAMMANSTALLNING OVER VASENTLIGA UPPGIFTER

L&neram Riksgéaldskontoret
Beviljad 350 350 350 350 350
Utnyttjad 9 91 189 191 128

Kontokrediter Riksgaldskontoret
Beviljad 767 767 767 767 767
Maximalt utnyttjad 4783* 5707 0 0 0

Réantekonto Riksgéaldskontoret

Rénteintakter 5 1 20 36 15
Réntekostnader 0 2 0 0 0
Avgiftsintakter

Avgiftsintdkter som disponeras

Beréknat belopp enligt regleringsbrev

Avgiftsintakter

Anslagskredit

Beviljad

Presstddsnamnden - del till PSN 204 197 194 192 192
Presstdd - del till PSN 17 104 17 104 28 356 28 356 25 356
Stdd radio- och kassettidningar — del

till PSN 3764 3704 3764 3785 3792
Utnyttjiad

Presstédsndmnden - del till PSN 0 0 0 0

Presstdd - del till PSN 2419

Stdd radio- och kassettidningar — del

till PSN 0 0 0 0 0
Anslag

Ramanslag

Anslagssparande

Presstédsndmnden - del till PSN 476 307 184 1350 966
Presstdd — del till PSN 0 33187 81285 61067 9339
Stdd radio- och kassettidningar — del

till PSN 0 219 14 337 21270 29 171
Summa 476 33713 95 807 83 687 39 476
varav intecknat 0 0 0 0 0

* Utnyttjad rantekontokredit med 4 783 tkr &r under kort tid beroende av ett manuellt fel i Kammarkollegiets hantering som medférde att
vissa bidragsutbetalningar felaktigt utbetalades fr&n rantekontot i stéllet for Presstédsndmndens konto kopplat till statens centralkonto.

Utnyttjad rantekontokredit med 5 707 tkr &r under kort tid beroende av ett systemfel som medférde att vissa bidragsutbetalningar felak-
tigt ubetalades fr&n réntekontot i stéllet fér Presstédsnamndens konto kopplat till statens centralkonto.
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Bemyndiganden (Ej tillampligt)

Personal

Antalet arsarbetskrafter (st) 5 5 4

Medelantalet anstéllda (st) 5 6 5

Driftkostnad per rsarbetskraft 1280 1293 1581 1759 1886
Kapitalférandring**

Arets 0 ] 49 -47 -81
Balanserad 0 0 -331 -284 -203

* Fr.o.m. &r 2009 avréknas anslaget kostnadsmassigt och darfér blir &rets kapitalférandring +/- 0.

Balanserad kapitalférandring fr&n 2008 har reglerats i samband med &vergéngen till kostnadsmassig anslagsavrékning genom éverfs-
ring till fordran avseeende semesteriéneskuld som inte har redovisats mot anslag (103 tkr) samt
Uo 26 1:4 Overgangseffekter av kostnadsmassig avrikning (180 tkr).

INGSNAMNDEN
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PRESSTODSNAMNDEN
Forvaltning och Presstdd

Stockholm den 14 februari 2011

Vi intygar att &rsredovisningen ger en réttvisande bild av verksamhetens resultat samt av kostnader,

intdkter och myndighetens ekonomiska stéllning.

Ann-Christine Lindeblad

Ordférande
Annika Bergstrém Sofia Olsson Olsén Helene Petersson
Olof Lavesson Ake Wredén Stefan Tornberg
Ingvar Svensson Wiwi-Anne Johansson Niclas Malmberg

Asa Finnstrém

Kanslichef
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TALTIDNINGSNAMNDEN
Taltidningsstod
Stockholm den 11 februari 2011

Vi intygar att &rsredovisningen for perioden 100101-100731 ger en réttvisande bild av verksamhetens kostnader,

intdkter och myndighetens ekonomiska stéllning.

Annika Sandstrém

Ordférande
Per Hultengérd Claes Tjader Dan Berggren
Margareta B Kjellin Gunilla Carlsson Ulrica Widsell
Stefan Néslund Roland Esaiasson

Asa Finnstrém

Kanslichef




PRESSTODSNAMNDEN

BOX 26

121 25 STOCKHOLM-GLOBEN
WWW.PRESSTODSNAMNDEN.SE



RILAGA 2
| 1] 1] 1 (5)
Presstodsnamnden™

BESLUT
2011-02-14 Dor 015/11

Kulturdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Presstodsnimndens budgetunderlag 2012-2014

Presstodsndmnden Sverldmnar hirmed budgetunderlag till regeringen for budgetaren 2012-2014, i
enlighet med bilaga.

Beslut i detta drende har fattats av ordforanden Ann-Christine Lindeblad samt ledamé&terna Ami
Lonnroth, Sofia Olsson Olsén, Olof Lavesson, Stefan Tornberg, Wivi-Anne Johansson, Helene
Petersson, Inger Strdmbom, Niclas Malmberg och Ake Wredén med Asa Finnstrdm som

foredragande.

For Presstodsndamnden

(2

A;éh;;u{e%;;;;b%am/ g@%ﬁ%

Asa Finnstrom

Box 26, 121 25 Stockholm-Globen + Besoksadress: Arenavigen 55, Johanneshov « Telefon: 08-24 73 70 + Fax: 08-24 65 60 - www presstodsnamnden.se
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Bilaga
Presstodsniimndens budgetunderlag for budgetaren 2012-2014

Verksamhetens finansiering (tkr)

2010 2011 2012 2013 2014
Anslag Utfall | Prognos | Berdknat | Berdknat | Berdknat

Utgiftsomrade 1, anslag 8:1
ap.1 Presstdsndmnden 6103 6 200 8000 8100 8 100

Utgiftsomréde 1, anslag 8:2

ap. 1Presstod 569 538 | 578000 | 580000 | 580000 | 580000
Driftsstad 502| 510000] 512000] 512000] 512000
Distributionsstod 663800 68000f 68000; 68000 68000

Anslag 8:1 Presstodsnimnden
Presstodsndmndens kansli har fyra personer anstéllda pé heltid. Presstodsndgmnden flyttade till nya

lokaler i mitten av september 2010 och delar nu lokaler med den nya Myndigheten for radio och tv.

Den nuvarande anslagsnivén tdcker kostnaderna for nuvarande personal, lokaler, arvoden,
administrativ service (Kammarkollegiet), revision m.m. I tidigare berdkningar gjordes bedémningen
att en tredje handléggare skulle kunna anstéllas inom nuvarande ram. Det har dock, efter en ny
genomgang av budgeten, visat sig att detta inte &r mdjligt.

Presstodsndmnden begér medel for att ytterligare tvd handldggare ska kunna rekryteras. Behovet
finns redan fran 2011. Skdlet till det 6kade resursbehovet dr att Presstodsndmnden har fatt nya
arbetsuppgifter som bade innebér att méngden arbete har dkat och att nimnden ska hantera nya
fragestéllningar som kréiver annan kompetens. De nya uppgifterna innebér bl.a. 6kade krav pé
redovisning av bl.a. kostnader for tidningsutgivningen. Presstodsnimndens kansli behSver utarbeta
styrdokument och ta fram nya handldggningsrutiner. Den princip som Presstddsndmnden beslutat
om for tillimpning av de nya reglerna innebér ocks4 att uppgifter kommer att tas in flera gdnger om
aret fran tidningarna for att sikerstélla att rétt beslut fattas for respektive tidning. Ndmnden fattar ett
preliminért beslut om stdd i december infor kommande ér. Efter redovisning av de slutliga
kostnaderna for aret innan fattas ett definitivt beslut om driftsstdd i september. Ménga
tidningsforetag har ocksa behov av téitare avstdimningar med kansliet.

Tilldimpningen av de nya reglerna tillsammans med att arbetet att utveckla flera olika processer
pagér och behover fortsétta innebér att kansliets arbetsbelastning 4r mycket hog. Nya krav i
nédmndens instruktion pa redovisning av kostnadsutvecklingen inom tidningsdistributionen liksom
behov av utredning och analys inom flera omréden gor att de nuvarande resurserna &r otillréckliga. I
dag tar den 16pande hanteringen av olika frdgor och drenden storre delen av personalresurserna. Av
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detta disponeras ca 1,5 heltidstjénst for administration och forvaltning av Presstddsnimnden som
myndighet.

De knappa resurserna innebér att:

1) Trycket pa verksamheten &r stort och det dr nddvéndigt att prioritera de mest braddskande
uppgifterna, sdvil avseende frdgor som ror kdrnverksamheten som frgor inom
myndighetsledningsomrédet och administration. Detta innebér att nddvindiga resurser
saknas for att arbeta med utvecklings- och uppfoljningsfragor. Externa uppdragstagare kan i
vissa avseenden anlitas for utredningar m.m., men konsekvensen av detta ir ocks4 att
personalen inte ges méjlighet att utvecklas i arbetet si som &r dnskviért och didrmed saknas
forutséttningar att bygga upp kompetens inom viktiga omraden.

2) Kansliets och ddrmed ndmndens verksamhet &r extremt sarbar vid t.ex. semester,
sjukfrinvaro och personalforéndringar. Det gér inte att ge personalen bra forutséttningar att
kunna vara borta frén arbetet vid ledighet eller for kompetensutveckling. Det dr ocks4 svart
att hélla verksamheten 6ppen alla dagar.

3) Kansliets verksamhet och behov behdver bedémas ur sévil ett rittssikerhets- som ett
kompetensforsorjnings- och arbetsmiljoperspektiv med utgdngspunkt i punkterna 1) och 2).

Problematiken med smd myndigheters sarbarhet uppmérksammades i departementspromemorian
“Oversyn av vissa mediemyndigheter — en effektivare organisation” (Ds 2009:4), i vilken det
foreslogs att Presstodsndmnden och Taltidningsndmnden avvecklas som myndigheter och att
verksamheterna integreras i andra myndigheter. Syftet med forslaget var att stirka myndigheternas
kérnverksamhet och att minska just sarbarheten i verksamheten. I proposition 2009/10:115
foreslogs att Taltidningsnimnden avvecklas. Inga forslag limnades i den del som rorde
Presstodsndmnden, vilket innebér att den grundléggande problematik som lyftes fram i
departementspromemorian kvarstar. Det dr nddvéandigt att analysera kompetensforsorjning,
resursbehov m.m. for att verksamheten sa snart som mdjligt ska kunna f3 bittre forutséttningar.

Presstodsndmnden har en bra dialog med Kulturdepartementet om resurser och uppdrag och bidrar
gérna dven fortséttningsvis for att tydliggora verksamhetens behov.

Anslag 8:2 Presstod

Driftsstod
Nya villkor for driftsstodet tréidde i kraft den 1 januari 2009. Det dr nu mojligt att se effekterna av
regeldndringarna genom starten av nya tidningar och att nigra tidningar dndrar utgivningsfrekvens.

Presstodsndmnden uppskattar att flera nya tidningar kommer att starta 2011-2015. For 2011 ingér
sju nya lagfrekventa tidningar i prognosen. For kommande &r gor Presstodsnimnden beddmningen
att fyra nya lagfrekventa tidningar startar varje &r. Prognosen &r berdknad utifrdn en séinkning av
storstadsstodet under en femarsperiod.

Strukturella och konjunkturberoende foréndringar inom dagspressen kan ytterligare komma att pa
sikt paverka utgifterna for driftsstodet. Sjunkande upplagor och hushéllstickning kan t.ex. leda till
att nya tidningar ansoker om och beviljas stod. Hushallstickning beriknas pé ett genomsnitt under

tre ar.



4(5)

Sammantaget innebér prognosen att utgifterna for driftsstodet beréknas till ca 578 mnkr under 2011.
Under 2010 disponerades ca 2,5 mnkr av anslagskrediten. Om inte anslagsnivén hojs kommer
anslagskrediten att behtva anvindas under 2011 och kommande &r. For 2012-2014 beréknas den
utgdende negativa balansen att 8ka med ca 10-15 mnkr varje ar. Under fSrutséttning att nuvarande
tidningar finns kvar och att endast lagfrekventa tidningar tillkommer Skar alltsd underskottet under
aren 2012-2014. Presstddsnidmnden foljer utvecklingen och aterkommer till regeringen vid de olika
prognostillfillena under aret. Presstodsndmnden beddmer dock att anslaget bor tillforas medel for
att hantera de tkade utgifterna.

Distributionsstod
Kostnaderna for distributionsstddet har sjunkit successivt de senaste aren som en foljd av sjunkande

upplagor. Presstodsndmndens beddmning &r att kostnaderna kommer att vara ca 68 mnkr per &r for
distributionsstédet under kommande ar.

Lan i Riksgiildskontoret

Investeringar i anldggningstillgdngar
Presstodsndmndens investeringsbehov for budgetéren 2012-2014 omfattar fréimst ett behov av att

utveckla nimndens webbplats. Utgifterna for perioden bertiknas uppga till 35-80 tkr/ar for réntor
och amorteringar. Utgifterna finansieras ver anslaget 8:1 ap.1 Presstodsndmnden.

Forslag till laneram
Lé&neramen om 350 tkr beddms vara tillréicklig &ven under perioden 2012-2014.

Lan i Riksgiildskontoret samt riintor och amorteringar (tkr)

Ar2011 |Ar2012 |Ar2013 |Ar2014
Prognos | Berdiknat | Beréiknat | Beréiknat
IB 14n i Riksg#ldskontoret 9 159 134 109
Berdknad nyuppléning 180 50 50 50
varav fOr investering i
immateriella 150 - - -
anldggningstillgéngar
Berdknad amortering 30 75 75 65
UB l4n i Riksgé#ldskontoret 159 134 109 94
Beslutat/foreslagen laneram 350 350 350 350
Ber#knad rénteutgift 5 5 5 5
Rénteantagande for nyuppléning
(%) 3% 3% 3% 3%
Finansiering av réintor och
amorteringar




50)

utgiftsomrade 1, anslag 8:1 35 80 80 70
Ovrigt - - - -

Behov av kreditutrymme pa myndighetens riintekonto
Réntekontokrediten behdver ligga pd samma niva, 767 tkr, som for innevarande ar dven for dren

2012-2014.

Anslagskredit pa ramanslag
Presstodsndmnden bedomer att anslagskrediten bor vara 3 procent for anslag 8:1 Presstédsndmnden
och 5 procent for anslag 8:2 Presstod for perioden 2012-2014. Anslagskrediten for presstodet kan

dock behtva omprévas beroende pé hur utgifierna utvecklas.
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Presstodsnamnden®

BESLUT
2011-02-14 Dnr 182/10

Justitiedepartementet
103 33 STOCKHOLM

Svar péd remiss — Ny yttrandefrihetsgrundlag (SOU 2010:68)

Presst8dsndmnden har ombetts att yttra sig 6ver beténkandet Ny yttrandefrihetsgrundlag? (SOU
2010:68).

Yttrandefrihetskommitténs debattbetdnkande innehéller enbart sddana alternativ dir
Tryckfrihetsforordningen (TF) upphdr. Det tryckta ordet inordnas i alla tre fallen i
Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL), ddr markbundna etermediers etableringskontroll, inneh&llsvillkor
och indragningsmakt pé sé sétt blir en del av grundmodellen for regleringen av det fria ordet.

Kommittén har i vart fall visat att den i direktiven berdrda tanken pa ett grundlagsskydd dir
bestdmmelserna &r teknikoberoende inte 4r genomfdrbar. Den “teknikneutralitet” som forenar
debattbetéinkandets tre modeller uttrycker att det varit en utgdngspunkt for detta betéinkande att

Tryckfrihetsférordningen inte skall vara kvar.

Kommittén har inte visat att det forekommer grénsdragnings- eller andra svarigheter som inte kan

16sas inom ramen for nuvarande ordning med TF och YGL som tv4 grundlagar. Infér kommitténs

slutbetédnkande bor kompletteringar av dessa bdda nuvarande grundlagar i férsta hand utredas, och
de ménga fundamentala skyddsreglerna for det fria ordet i Sverige bevaras, diribland de av

kommittén nimnda s.k. ”grundbultarna”,

Ay debattbetinkandets tre modeller har den s.k. ansvarsmodellen stérst likheter med det gillande
svenska grundlagsskyddet. Det har inte p&visats nigra avgérande fordelar med denna modell som
inte skulle kunna uppnés dven inom TF och YGL. Ansvarsmodellen kan dock innebira oklarheter
eller forlorat grundlagsskydd, nér det géller meddelarfriheten i vissa fall respektive tryckta skrifter
som sprids i Sverige men 4r utgivna i andra ldnder utan att ha svenskt utgivningsbevis eller svenska

ansvarsuppgifter.

De s.k. verksamhets- och &ndamélsmodellerna innebér avsevirda och negativa forandringar i
grundlagsreglernas principiella uppbyggnad. Den forstnimnda dndrar perspektivet fran att tryck-
och yttrandefriheten 4r en grundlagsstadgad ménsklig rattighet for alla till att den i princip blir en
sérreglering for det som provas vara massmedieforetag. :

Andamalsmodellen inskrénker grundlagsskyddet till yttranden med ett begréinsat antal syften,
opinionsbildning, journalistik, litteratur och konst. Férutom att stélla s& betydelsefulla saker som
vetenskapliga verk, religios forkunnelse samt uppslagsbdcker och ménga andra
faktasammanstillningar utanfor grundlagsskydd innébdr modellen en oskarp avgrinsning — med ett
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oklart réttslige om vilka delar av exempelvis en tidnings innehall som i grénsfall anses ha ett

tillrdckligt journalistiskt eller tillréckligt konstnirligt syfte.

Sévil verksamhets- som dndamalsmodellerna innebir betydande risker for det fria ordets skydd, de
bor avvisas och inte ligga till grund for lagforslag.

Beslut i detta drende har fattats av ordféranden Sofia Olsson Olsén (skilj aktig) samt ledamdterna Ami
Lonnroth, Olof Lavesson (skiljaktig), Wivi-Anne Johansson, Inger Strémbom (skiljaktig), Niclas
Malmberg, Ake Wredén och Anders Oberg med Asa Finnstrém som foredragande.

Den skiljaktiga meningen framgar av s. 3.

‘F&r Pregstédsnidmnden o
DA K 7L
ofia Olsson Olsén %W‘

Asa Finnstrom
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. Skiljaktig mening avseende svar pa remiss — Ny yttrandefrihetsgrundiag? (SOU 2010:68)
Enligt ledaméterna Olof Lavesson, Sofia Olsson Olsén och Inger Strémbom borde svaret ha
foljande lydelse:

Presstddsndmnden har ombetts att yttra sig 6ver betinkandet Ny yttrandefrihetsgrundlag (SOU
2010:68).

Presstédsndmnden vilkomnar strévan mot en yttrandefrihétsgrundlag som foljer med i
utvecklingen. ‘

De beddmningar som kommittén gér om att &ven fortséttningsvis vérna de sex grundprinciperna i
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen delas av namnden.
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Protokollsbilaga 4 Dnr 119/10
2011-02-14

Skiljaktig mening avseende Dagens ETC (dnr 119/10)

Ake Wredén hade foljande skiljaktiga mening avseende Dagens ETC.

Jag anser, med hénvisning till mina tidigare reservationer i motsvarande drenden, att nimnden inte skulle ha
beviljat preliminért allmént driftstod for 2011 till Dagens ETC innan det tagits fram underlag for bedémning
av om 1 kap. 7 § presstédsforordningen ar tillimplig pa forhallandet mellan Dagens ETC och ETC (fd

ETC.nu).
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Protokollsbilaga 5 Dnr 016/11
2011-02-14

Ansékningar om driftsstod for ar 2011- tidningar som miitts pa helaret 2010

Driftsstod utgar enligt presstodsforordningen (SFS 1990:524) kap. 1 och 2 med senaste dndringen
2010:1538. Driftsstod bestér av allmént driftsstod (inkl. extrastod for storstadstidning), begrénsat driftsstéd
och driftsstdd till tidningar pé andra sprak &n svenska. Tidningarna nedan har métts pa helaret 2010.

Allménna villkor

En dagstidning som dr beréttigad till driftsstod ska vara en allmén nyhetstidning eller publikation av dags-
presskaraktédr med reguljir nyhetsformedling eller allménpolitisk opinionsbildning. Den ska normalt komma
ut med minst ett nummer per vecka och ha ett innehall som i huvudsak &r skrivet pa svenska samt i huvudsak
distribueras inom landet. Den ska vidare komma ut under ett eget namn och dess egna redaktionella innehall
ska utgora minst 55 procent av det totala redaktionella innehallet. Med dagstidning avses inte en tidning som
normalt kommer ut med ett eller tvd nummer per vecka och vars redaktionella innehall till 6vervigande del
ar inriktat p& avgridnsade intresseomraden eller delar av samhéllet, exempelvis néringsliv och afférsverk-
samhet, konsumentpolitik, miljofragor, idrott, friluftsliv eller fragor med anknytning till kyrkoliv och
religion (1 kap. 6 § presstodsforordningen).

Av Presstodsndmndens foreskrifter framgér vidare att en allmén nyhetstidning och publikation av dagspress-
karaktdr dr en dagstidning forutsatt att den reguljéra allmédnna nyhetsférmedlingen &r tidningens priméra
uppgift. Nyhetsformedlingen ska med kontinuitet gélla handelser och skeenden i anslutning till tidningens
periodicitet och aktualiteten ska motivera och forutsétta periodiciteten. Nyhetsformedlingen far inte &mnes-
méssigt begrdnsas annat dn av tidningens geografiska spridningsomrade och av hidndelsers och skeendens
aktualitet (2 § Presstodsndmndens foreskrifter).

Som grund for berékningarna av stodbeloppen finns intyg fran Tidningsstatistik AB (TS) avseende miit-
ningar under helaret 2010. Intygen &r utformade utifrén presstodsforordningens villkor for driftsstéd. For-
utom TS-intyg har fran sokande begirts kopia pa utgivningsbevis, registreringsbevis, forsikran om antalet
uppehéll for aterstoden av kalenderdret som hérefter har kontrollerats av TS samt forsékran att tidningen har
ett eget redaktionellt material pa minst 55 procent. P.g.a. de nya reglerna om att stédet inte far 6verstiga en
viss andel av de totala rorelsekostnaderna i det bolag som ger ut tidningen har tidningarna dven bifogat ars-
redovisningar eller motsvarande for ar 2009 eller for nystartade tidningar for den tidsperiod som é&r till-
ginglig (2 kap. 12 § presstodsforordningen).

Det sammanlagda allménna driftsstodet far inte 6verstiga 40 procent (giller htg- och medelfrekventa
tidningar) respektive 75 procent (géller lagfrekventa tidningar) av de rorelsekostnader som &r forknippade
med utgivningen av den stodberéttigade tidningen (2 kap. 2 b § presstddsforordningen). Enligt en 6vergangs-
bestdmmelse far redovisat underlag for 2009 och 2010 avse de totala rérelsekostnaderna i det bolag som ger
ut den dagstidning som stodet beviljats for. Metoden for berdkningen har varit att summera de uppgivna
rorelsekostnaderna for 2009 (vilka styrkts med en arsredovisning eller motsvarande) och de uppskattade
kostnaderna for 2010 och dela summan med tvé.
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Presstodsndmnden beslutar om ett preliminért driftsstod for 2011. Senast den 15 maj 2011 ska tidnings-
foretagen ldmna en redovisning, styrkt av en godkénd eller auktoriserad revisor, av de slutgiltiga totala
rorelsekostnaderna under 2010 i det bolag som ger ut den dagstidning som stédet har beviljats for. Ndmnden
beslutar dérefter om definitivt stod for 2011 vid sitt sammantréde i september 2011. Eventuella korrigeringar
av stodet gors vid ménadsutbetalningarna oktober-december 2011.

Ett meddelande om beslutet kommer att skickas till respektive tidning,.

Beslut om driftsstéd for 2011

1. Allmdint driftsstod till hog- och medelfrekventa tidningar

Som villkor for allmént driftsstdd till htg- och medelfrekvent tidning géller att

- den ska ha en abonnerad upplaga pd minst 1 500 exemplar
- dess totalupplaga i huvudsak (minst 70 procent) ska vara abonnerad
- dess abonnemangspris inte far vara uppenbart ldgre &n vad som i allménhet tilldimpas av
tidningar i motsvarande kategori
- dess tdckningsgrad inte far Gverstiga 30 procent.
- det foretag som ger ut tidningen ska, om driftsst6d tidigare har beviljats for tidningen, ha redovisat
anvindningen av stodet enligt 5 kap. 3a § (tillimplig frdn och med &r 2012).

I gruppen finns tva tidningar. Maximalt st6d for en sadan tidning dr 16 861 000 kr.

Stenungsunds-Posten (dnr 151/10) som utkommer fyra dagar i veckan har en abonnerad upplaga pa 1 507
exemplar. Enligt 2 kap. 2 a § presstddsforordningen géller att om det allménna driftsstdd som en hog- eller
medelfrekvent dagstidning beréttigar till enligt 2 § forsta stycket understiger det driftsstdd som en lag-
frekvent dagstidning vid motsvarande upplaga berittigar till enligt 5 §, ska i stéllet stédnivan enligt den
paragrafen gilla. Déarfor beviljas Stenungsunds-Posten 2 015 000 kronor.

Tabell 1. Ovriga hogfrekventa och medelfrekventa tidningar

Utgivnings- Abonnerad - Preliminért
Tidning Frekvens upplaga belopp 2011
Stenungsunds-Posten 4 1507 2 015000 kr
Dagbladet 6 10 812 16 567 500 kr

2. Lagfrekventa tidningar med allmdnt driftsstod
Villkor for allmént driftsstdd till 1agfrekvent tidning &r att

- den ska ha en abonnerad upplaga pa minst 1 500 exemplar

- dess totalupplaga till 6verviigande del (minst 51 procent) ska vara abonnerad

- dess abonnemangspris inte far vara ldgre &n 350 kr for helar

- den ska ha minst 1 000 spaltmeter redaktionellt innehéll per kalenderar

- den inte far ha en betald annonsandel som 6verstiger 50 procent av dessa hela tidningsutrymme under ett
kalenderar

- dess tidckningsgrad inte far &verstiga 30 procent

- det foretag som ger ut tidningen ska, om driftsstdd tidigare har beviljats f6r tidningen, ha redovisat
anvidndningen av stddet enligt 5 kap. 3a § (tillamplig frdn och med ar 2012).



Tabell 2. Lagfrekventa tidningar

Utgivnings-  Abonnerad Preliminiirt

Tidning frekvens upplaga belopp 2011
Blekinge-Posten 1 2015 2239000 kr
Broderskap 1 1510 1 679 000 kr
Dagens ETC 1 2134 Sérskilt beslut
Efter Arbetet 1 3125 2910 000 kr
ETC 1 3.039 2910000 kr
ETC lokaltidning Stockholm 1 2489 Sarskilt beslut
ETC lokaltidning Orebro 1 2 061 Sérskilt beslut
Flamman 1 3076 2910 000 kr
Gistriklands Tidning 1 1591 1679 000 kr
Goteborgs Fria Tidning 1 2 053 2239000 kr
Internationalen 1 1523 1:679 000 kr
Kalmar Léns Tidning med Nybro Tidning 1 2121 2239 000 kr
Karlstads-Tidningen 1 2101 2239000 kr
Landet runt — I véntan pa... 1 1616 Sérskilt beslut
Kungsbacka Tidning 1 2073 2239000 kr
Nord-Sverige 1 3153 2910 000 kr
NU 1 3419 2910000 kr
Offensiv 1 2022 2239000 kr
Sesam Gppnar - dorrar 1 2.067 2239 000 kr
Skérgérden fr Grissleh till Landsort 1 5129 3 582 000 kr
Stockholms Fria Tidning 1 2028 2:239.000 kr
Sérmlandsbygden 1 3091 2910 000 kr
Tempus 1 2042 2239:000 kr
Vistmanlands Nyheter i 1592 1 679 000 kr
Osthammars Nyheter 1 1563 1679 000 kr

3. Driftsstid till tidningar pa andra sprak dn svenska.

For denna grupp géller utéver 6vriga villkor att minst 90 procent av den abonnerade upplagan ska vara

spridd i Sverige. Alla tidningarna uppfyller detta krav.

Tabell 3. Tidningar pé andra sprék 4n svenska

Utgivnings- A ponnerad Preliminért

Tidning frekvens upplaga belopp 2011

Eesti Péevaleht 1 1645 1679 000 kr
Liberacion 1 2029 2239000 kr
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4. Elektroniskt distribuerade tidningar

Enligt 2 kap. 11 a § far driftsstédet jimkas for elektroniskt distribuerade tidningar om det dr skéligt med
hénsyn till kostnaderna for produktion och distribution. Enligt nimndens praxis sedan 2007 har stodet
jamkats till 55 procent av vad en papperstidning med motsvarande upplaga skulle ha varit berittigad till.

Tabell 4. Elektroniskt distribuerade tidningar

Utgivnings-  Abonnerad Preliminéirt
Tidning frekvens upplaga belopp 2011

Politiken.se 1 1583 923.450 kr
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Protokoll nr 2/2011

Protokoll fért vid Presstodsndmndens sammantréde den 13 april 2011.

Sammantrideslokal: Hotell Victorys konferensavdelning, Lilla Nygatan 5, Stockholm.

Nérvarande:

Ordforande

Ledamoterna

Suppleanterna

Fran kansliet

§1

Ordféranden forklarade sammantrédet Gppnat.

§2

Ann-Christine Lindeblad

Annika Bergstrom

Sofia Olsson Olsén

Olof Lavesson (§§ 1-6)
Margareta Cederfelt (§§ 7-14)
Wiwi-Anne Johansson

Helene Petersson

Ingvar Svensson

Niclas Malmberg

Ake Wredén

Anders Ohberg

Ami Lonnroth

Mart Ots

Margareta Cederfelt (§§ 1-6)
Leif Pettersson

Asa Finnstrom (foredragande i drenden under §§ 5, 7, 9, 10)
Kajsa Rohdin
Per Sandén (foredragande i drenden under §§ 7-9, 11-13)

Charlotte Ingvar-Nilsson och Sofie Berg Cormier fran Kulturdepartementet informerade om det pagiende
budgetarbetet och om forberedelserna infér den kommande utredningen av presstodssystemet. Direktiven till

utredningen forvéntas vara klara hdsten 2011.
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§3

Néamnden beslutade faststilla dagordningen.

§4
Nimnden beslutade godkdnna protokollet fran den 14 februari 2011 med foljande tilligg:

s. 1
Niérvarande:

Ledamoten Helene Petersson (§§ 1-8, 10-21)
Suppleanten Mart Ots

s. 2
§9

Ledamdterna Sofia Olsson Olsén, Olof Lavesson och Inger Strémbom var skiljaktiga. Deras skiljaktiga
mening framgar av bilaga 3.

§5
Kanslichefen informerade nimnden om:

e attdom i mal 567-11 om utldmnande av allmén handling meddelats av kammarritten,
samt

e att arbetet med rapporten Dagspressens ekonomi har pabérjats for aret. Rapporten
kommer i huvudsak ha samma uppldgg som tidigare. Nagra tilligg om utvecklingen i
branschen kommer att goras.

§6

Johan Ehrenberg, ETC, besokte sammantriddet och informerade om sin tidningsverksamhet.

§7

Nimnden informerades om forslag pa nya foreskrifter till f61jd av de dndringar som trétt i kraft i presstods-
forordningen (1990:524) den 1 januari 2011. Beslut om nya foreskrifter forvintas kunna fattas vid nimndens
sammantride den 8 juni 2011.

§8

Behandlades skrivelse fran Fria tidningar ek. forening avseende andel blockabonnemang av abonnerad
upplaga m.m. (dnr 017/11).

Nimnden beslutade

att uppdra at kansliet att besvara skrivelsen och meddela bl.a. att namnden avser att férdndra bestimmelsen i
§ 9 i nuvarande foreskrifterna och definiera begreppet begrinsad del till 30 procent. Den nya definitionen
giller dven under 2011.
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§9

Behandlades drende om tillimpningen av de nya reglerna i presstodsforordningen (1990:524) som avser
tidningarnas redovisning av hur driftsstddet anvénts och vilka kostnader det tickt. Namnden informerades
om det arbete som Pricewaterhouse Coopers utfort pa kansliets uppdrag och de forslag som foretaget tagit
fram avseende tidningarnas redovisning till f61jd av de nya reglerna (dnr 024/11).

Niamnden beslutade

att uppdra at kansliet att arbeta vidare utifrén det arbete som Pricewaterhouse Coopers utfort och informera
driftsstodstidningarna.

§ 10

Behandlades Presstédsndmndens verksamhetsplan for 2011 (dnr 031/11).
Nimnden beslutade

att anta verksamhetsplanen for 2011.

§11

Behandlades skrivelse fran Mariefreds tidning Munken 7 AB avseende fordandring av tidningstitel pa
Milarbladet Mésen (dnr 032/11).

Nimnden beslutade

att allmint driftsstdd kan betalas till Mariefreds tidning Munken 7 AB for utgivning av tidningen
Milarbladet Masen/Mariefreds tidning.

§ 12

Behandlades anstkan om allmént driftsstod for 2011 fran ETC lokaltidning Goteborg AB och ETC
lokaltidning Uppsala AB (dnr 043, 124, 125/10).

Nimnden beslutade

att bevilja tilligg av allmént driftsstod for perioden februari—juli 2010 till ETC lokaltidning Goteborg med
279 996 kr, samt

att bevilja preliminért allmént driftsstod for 2011 till ETC lokaltidning Géteborg med 1 679 000 kr och
Uppsala-Demokraten med 1 679 000 kr.

§ 13

Behandlades ansdkan om allmént driftsstod fran InOut Sweden AB for utgivning av tidningen Bulletinen
Bas Blekinge for maj—december 2011 (dnr 178/10).

Niamnden beslutade

att bevilja preliminért allmént driftsstod for maj—december 2011 med 1 940 000 kronor till InOut Sweden
AB for utgivning av tidningen Bulletinen Bas Blekinge.
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§ 14

Ordforanden forklarade motet avslutat.

Vid protokollet

Per Sandén Justerat 2011-04-18

/ /7, '

‘Ann-Christine Lindeblad
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Protokoll nr 3/2011

Protokoll fort vid Presstodsnamndens sammantrdde den 7 september 2011.

Sammantriadeslokal: Presstodsndmndens sammantrddeslokal, Arenavigen 55, Stockholm-Globen.

Niérvarande:

Ordforande

Ledamoterna

Suppleanterna

Fran kansliet

§1

Ordféranden forklarade sammantridet Sppnat.

§2

Namnden beslutade faststilla dagordningen.

§3

Ann-Christine Lindeblad

Annika Bergstrom

Mart Ots (suppleant for Sofia Olsson Olsén)
Stefan Tornberg

Wiwi-Anne Johansson

Helene Petersson

Ingvar Svensson

Ake Wredén

Merete Kapstad (suppleant for Niclas Malmberg)

Leif Pettersson

Asa Finnstrom (foredragande i drenden under §§ 4, 5,7,8,9 )
Kajsa Rohdin
Per Sandén (foredragande i drenden under §§ 5, 6)

Némnden beslutade godkénna protokollet fran den 13 april 2011.
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§4
Kanslichefen informerade nimnden om:

e att Dagstidningsforeteckningen for 2011 finns publicerad pa ndmndens webbplats.

e att tre nya tidningar har lamnat in ans6kningar om driftsstod.

e att kansliet varit i kontakt med Visterbottens Folkblad med anledning av tidningens
fordndringar i sin organisation.

e attett nytt diariesystem inforskaffats till kansliet.
att kansliet upphandlat en konsult som ska utveckla Presstédsndmndens webbplats.

e att kansliet har behov av en databas for registrering och uppfoljning av distributionsstdd
och att ett konsultforetag fatt i uppdrag att utveckla den.

o att kanslichefen genomfort en riskanalys i enlighet med férordning (1995:1300) om
statliga myndigheters riskhantering.

Néamnden uppdrog at kansliet att goéra en fordjupad analys av Visterbottens Folkblads férdndringar i
forhallande till bestimmelserna i presstodsforordningen (1990:524).

§5

Behandlades forslag till nya foreskrifter med anledning av de dndringar som tritt i kraft i
presstodsforordningen (1990:524) den 1 januari 2011 (dnr 11/00148).

Néamnden beslutade
att anta foreskrifterna i enlighet med protokollsbilaga 1.

§6

Behandlades bestdmmelsen i 3 kap. 3 § i Presstodsndmndens nya foreskrifter, om godkénnande av oberoende
aktor som bl.a. ska utfirda intyg om redaktionellt innehall, upplaga, tickningsgrad m.m.

Nimnden beslutade

att uppdra at kansliet att underséka mojligheterna att tilldela tjdnstekoncession enligt lag (2007:1091) om
offentlig upphandling.

§7

Behandlades skrivelse fran Fria tidningar ek. forening avseende vilket antal tidningar en arbetstagare
behover ha att vilja mellan nér en arbetsgivare ger bort en tidning for att abonnemanget ska vara
presstodsgrundande (dnr 11/00111).

Némnden beslutade

att uppdra at kansliet att besvara skrivelsen i enlighet med ndmndens beslut om nya foreskrifter.

§8

Behandlades drende om Presstédsnimndens beddmning av ansékningar om driftsstéd (dnr 11/00157).

Niamnden beslutade
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att i enlighet med protokollsbilaga 2 ge kansliet i uppdrag att utarbeta ett arbetssétt som successivt foljer upp
olika tidningar for att 6ka ndmndens kunskaper och ge béttre underlag till de beslut nimnden fattar.

§9

Behandlades tillimpningsfragor avseende distributionsstdd (dnr 11/00155).

Namnden beslutade

att anta utgdngspunkter och riktlinjer for tillimpningen av 4 kap. 2, 5, 6 §§ presstddsforordningen
(1990:524) i enlighet med protokollsbilaga 3.

§ 10

Behandlades skrivelse frdn Norra Halland avseende forédndrad tidningsutgivning i Kungsbacka (dnr
11/00104).

Namnden beslutade
att uppdra &t kansliet att besvara skrivelsen.

§11

Ordforanden forklarade métet avslutat.

Vid protokollet

/ ) P
Z'\/I ) T /1,\_}\.1 S
KajSa‘ Rohdin Justerat 2011-09-09

Ann-Christine Lindeblad
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Protokolisbilaga 1 Dnr 11/00148
2011-09-07
Forfattningsforslag

Forslag till
Presstodsnamndens foreskrifter om presstod

beslutade den 7 september 2011

Presstodsndmnden foreskriver foljande med stod av 5 kap. 5 § presstodsforordningen (1990:524).

1 kap. Inledande bestimmelser
Tilldmpningsomrade

1 § Dessa foreskrifter tillimpas pa sadant direkt stod till dagstidningar som avses i presstodsférordningen
(1990:524).

Dagstidning

2 § Betydelsen av begreppet dagstidning framgar av 1 kap. 6 § presstddsforordningen (1990:524).
Dagstidningens priméra uppgift ska vara reguljir och aktuell allmén nyhetsférmedling eller allménpolitisk
opinionsbildning. Detta 4r utgangspunkten vid en helhetsbedémning av om en tidning &r berittigad till stod
enligt presstodsforordningen.

Nyhetsformedlingen ska med kontinuitet gélla hdndelser och skeenden i anslutning till tidningens
periodicitet och aktualiteten ska motivera och forutsitta periodiciteten. Nyhetsformedlingen fér inte
dmnesmadssigt begrénsas annat @n av tidningens geografiska spridningsomrade och av hindelsers och
skeendens aktualitet. Med allménpolitisk opinionsbildning avses ett innehéll som téicker en bredd av olika
dgmnesomraden.

Nyhetsformedlingen och opinionsbildningen kan ske i skilda former t.ex. genom notiser, artiklar, reportage,
text och bilder. En dagstidning kan framstillas i olika format och med olika tryckmetoder. Den kan vidare
ges ut elektroniskt.

Kraven att tidningen i huvudsak ska vara skriven pa svenska samt att tidningen i huvudsak distribueras
inom landet innebér att innehallet till 90 procent ska vara skrivet pa svenska samt att tidningen till 90 procent
ska distribueras inom landet.

Instdlld utgivning

3 § Tidningar far, utan att det paverkar rétten till eller berékningen av driftsstdd, stélla in utgivningen eller
andra utgivningsdag enligt f6ljande.

1. En tidning med utgivning en gang per vecka fér stilla in utgivningen av hégst tva utgavor per
kalenderar. Den far vidare ersitta tva utgavor med ett dubbelnummer, forutsatt att detta nummer har
minst 50 procent storre sidantal &dn ett normalnummer av utgévan.

2. En tidning med utgivning tva ganger per vecka fér stilla in utgivningen av hogst fyra utgavor per
kalenderar. Den far vidare ersitta tva utgavor med ett dubbelnummer, forutsatt att detta nummer har
minst 50 procent storre sidantal dn ett normalnummer av utgévan.

3. En tidning med utgivning tre, fyra eller fem ganger per vecka far stélla in utgivningen pé en vardag som
normalt &r utgivningsdag om utgivningen i stéllet sker p& en annan vardag i samma vecka eller veckan
fore eller efter.

Spaltmeter

Box 26, 121 25 Stockholm-Globen - Beséksadress: Arenavdgen 55, Johanneshov « Telefon: 08-24 73 70 + Fax: 08-24 65 60 « www.presstodsnamnden.se
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4 § Vid berdkning av antalet spaltmeter tillimpar Presstédsnimnden en spaltbredd om 45 mm.

Upplaga

5 § Upplagan (medelnettoupplagan) utgérs av summan av den abonnerade upplagan och sélda
losnummer. I upplagan inrdknas ocksa friexemplar som dock fér utgora hogst fem procent av den
betalda upplagan. Bud- och personalexemplar far inréiknas och far utgdra hgst fem procent av den
betalda upplagan.

6 § Med abonnerad upplaga avses exemplar sélda till ordinarie pris. Ordinarie pris kan vara olika
beroende p& abonnemangsperiod, geografiskt omréde och distributionssitt. Foretag kan ha ett
hogre ordinarie pris 4n 6vriga abonnenter. Studenter kan ha ett ldgre ordinarie pris dn dvriga
abonnenter. Ordinarie pris ska framga av publicerad prislista.

Med abonnerad upplaga avses dven exemplar sdlda med hogst 25 procent rabatt samt exemplar
salda med mer &n 25 procent men hdgst 50 procent rabatt under hgst sex ménader.

Tecknande av abonnemang sker genom att mottagaren eller konsumenten genom eget val och individuell
bestéllning och betalning efterfragar tidningen.

Kortaste abonnemangsperiod #r en ménad. Ar abonnemangsperioden kortare 4n en manad riknas
exemplaren som salda l6snummer.

Om en fysisk person gett en eller flera andra fysiska personer flera abonnemang som gava riknas inte
sddana abonnemang till ett hogre antal &n fem.

For en mindre del av den presstédsgrundande upplagan far exemplar som arbetsgivare betalat for
arbetstagare riknas som abonnemang om arbetstagaren haft frihet att vélja annan valfri jaimforbar tidning.
Om arbetstagaren inte haft sddan frihet betraktas abonnemanget som styrt och medriknas bland
friexemplaren.

7 § Blockabonnemang far medriknas i den abonnerade upplagan forutsatt att antalet abonnemang star i
rimlig proportion till och konsumeras i abonnentens verksamhet samt att blockabonnemangen utgér hdgst 30

procent av tidningens presstodsgrundande upplaga.
Med blockabonnemang avses tva eller flera abonnemang som betalas av och distribueras till en och samma
mottagare och som sélts och betalats till pris som anges i 6 § forsta stycket 1-3.

8 § 1 upplagan inrdknas sélda l6snummer om de &r fullt betalda exemplar eller med hogst 50 procent rabatt
betalda exemplar.

9 § Med friexemplar avses exemplar som utan kostnad distribueras regelbundet utgava for utgava till samma
registrerade mottagare under minst tre manader. Som friexemplar réknas inte arbets- eller arkivexemplar,
provexemplar och tillfdlliga ackvisitionsexemplar samt exemplar pa vilka gjorts kreditforluster utdver tre
procent av berdknade intdkter.

Med bud- och personalexemplar f6rstas exemplar som utan kostnad distribueras regelbundet utgiva for
utgéva till den personal som deltagit i tidningens faktiska produktion eller distribution.

10 § Upplagan for en dagstidning med sdndagsutgivning ska beriknas pa grundval av ett viigt genomsnitt av
tidningens vardags- och séndagsupplagor.

Veckovolym
11 § Veckovolymen uttryckt i tusental exemplar ska anges med en decimal.
Totalupplaga

12 § Med en tidnings totala distribuerade upplaga avses den upplaga som skickas ut frén tidningshuset eller
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tryckeriet. Med 1snummerreturer avses de exemplar som av aterforsiljaren redovisats som osalda. Med
fasta arbetsexemplar avses de exemplar som inte skickas ut fran tidningshuset eller tryckeriet.

Edition/avidggare

13 § Med edition avses del av tidning (upplagedel) som delvis har samma redaktionella innehall som
huvudtidningen och som distribueras till en geografiskt avgréinsad upplage- och annonsmarknad.
Upplagedelen ska ha samma namn som huvudtidningen. Har upplagedelen ett annat namn &n huvudtidningen
far den istillet anses vara en avliggare.

Annonsandel

14 § Med annonsandel avses den efter métning framriknade andelen annonsutrymme minskat med tre

procent. Denna andel om tre procent ska foras 6ver till och anses som redaktionellt innehall. I fraga om

tidningar som ges ut i tvé editioner/avldggare fordelas det verforda utrymmet till eget respektive gemensamt

redaktionellt innehall i proportion till faktiskt métta volymer eget och gemensamt redaktionellt innehall.
Egna annonser hénfors inte till vare sig redaktionellt innehall eller annonsandel.

Redaktionellt innehall

15 § Tidningens egna redaktionella innehall ska utgéra minst 55 procent. Vid métning av redaktionellt
innehall far den métta volymen eget redaktionellt innehéll 6kas med 0,5 procent och dérefter avrundas till
nidrmaste heltal. Sdsom eget redaktionellt innehall anses inte redaktionellt material som efter bearbetning av
det redaktionella innehéllet i en annan tidning aterges i olika versioner.

Sjdlvsténdig publikation

16 § Vid beddmning av om det enligt 1 kap. 7 § presstddsforordningen (1990:524) far anses uppenbart att
flera publikationer 4r att anse som en och samma publikation, ska de utgangspunkter och riktlinjer som
faststillts av Presstodsndmnden tilldimpas.

2 kap. Driftsstod
Abonnerad totalupplaga

1 § Kravet att en hog- och medelfrekvent tidnings totalupplaga i huvudsak ska vara abonneradinnebir att den
till minst 70 procent ska vara abonnerad.

Kravet att en lagfrekvent dagstidnings totalupplaga till vervigande del ska vara

abonnerad innebdr att den till minst 51 procent ska vara abonnerad.

Abonnemangspris

2 § En hog- eller medelfrekvent dagstidnings abonnemangspris far vara hgst 25 procent légre #n det pris
som i allménhet tilldimpas av tidningar i motsvarande kategori. En jamforelse gors i forsta hand mellan
tidningar inom samma region eller inom samma spridningsomrade.

Ligsta pris for helarsabonnemang for en tidning som normalt utkommer med ett nummer per vecka ska
vara 350 kr. For en tidning som normalt utkommer med tvd nummer per vecka ska lidgsta priset for
helarsabonnemang vara 500 kronor.

Ligsta pris for heldrsabonnemang for tidning som normalt utkommer med ett eller tvd nummer per vecka
far inte rabatteras.

For kortare tid &n helar ska priset proportionellt minst motsvara helarspriset.
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Mdtperiod

3 § De forhéllanden som ska ligga till grund for prévningen av en ansékan om driftsstdd ska avse minst de
nio forsta manaderna av det kalenderar som foregér det &r for vilket bidrag soks. For en tidning som startats
under det kalenderéret far prévningen avse en annan period som inte &r kortare &n sex manader. Féljande
uppgifter ska dock grunda sig pa en bedémning av hela kalenderaret

- uppgifter om uppehall i utgivningen,

- uppgifter om eget redaktionellt innehall, och

- uppgifter om spaltmeter.
Presstddsndmnden kan pé eget initiativ eller efter en anstkan av ett tidningsféretag besluta att en ansékan om
driftsstod ska grunda sig pa forhéllandena under hela kalenderéret. En sidan prévning ska alltid dga rum nir
en tidnings abonnerade upplaga efter de forsta nio manaderna dverstiger en upplagegriins med hdgst 150
exemplar.

Om en tidnings upplaga vid en forsta mitning understiger en upplagegréins med hogst 150 exemplar ska
tidningsforetaget erbjudas en ny prévning.

4 § For en nystartad tidning far provningen goras utifréan de forhdllanden som avser en period om minst sex
manader.

En provning avseende den abonnerade upplagan ska goras for en period om tolv ménader nér en nystartad
tidnings abonnerade upplaga efter sex ménader Gverstiger en upplagegrins med hogst 150 exemplar.

For den inledande perioden utgér std enligt den niva som tidningen &r berittigad till.

3 kap. Ans6kan om driftsstéd

1 § Ans6kan om driftsstdd enligt 2 kap. presstddsforordningen (1990:524) ska goras pa blankett som
Presstédsndmnden har faststéllt och inom den tid som Presstodsnimnden bestimmer. Ansdkan fran en
nystartad tidning behandlas tidigast en manad efter inlimnad ansékan.

2 § Den stkande ska i en ans6kan om allmént driftsstdd och begrinsat driftsstod sirskilt
1. uppge det tidningsutgivande f6retagets inregistrerade firma och organisationsnummer,
2. bifoga handling som visar vem som tecknar foretagets firma,
3. uppge det plusgirokonto eller bankgirokonto som innehas av det tidningsutgivande foretaget och till

vilket driftsstédet ska utbetalas,

4. ldamna en redovisning av tidningens foretags-/organisationsstruktur,

bifoga intyg om upplaga, tickningsgrad m.m. enligt av Presstddsndmnden faststillt formulir,

6. ldmna forsdkran om att tidningens egna redaktionella innehall utgjorde minst 55 procent av dess
totala redaktionella innehll under det kalenderar som foregdr det ar for vilket bidrag soks,

7. bifoga exemplar av tidningen for tid som Presstdsndmnden efterfrigar,

8. bifoga redovisning av de rérelsekostnader som #r forknippade med utgivningen av den
stodberittigade tidningen enligt anvisningar som har faststillts av Presstodsndmnden, och

9. infor slutligt beslut om driftsstd, bifoga revisorsrapport frin en oberoende godkénd eller
auktoriserad revisor. Revisorsrapporten ska upprittas i enlighet med Presstédsndmndens anvisningar
och den ska visa att revisorn granskat underlaget till de inlimnade uppgifterna och de eventuella
iakttagelser denne gjort.

o

3 § Intyg enligt 2 § 5 ska utfirdas av en oberoende aktér, som godkénts av Presstddsnamnden. Aktdren ska
ha kunskap om och férmaga att systematiskt mita upplaga, hushallstickning, redaktionellt innehall m.m.

Den som utfirdar intyget ska f6lja tidningens utgivning savil 16pande under &ret som i samband med att
intyget tas fram i syfte att sdkerstilla att uppgifterna ir korrekta genom revision av distribution, abonnemang
och ekonomi samt genom granskning av publicerade utgévor.
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Presstddsndmnden kan nér det beh6vs begéra att intygsgivaren gor en kontrollmétning av en tidnings egna
redaktionella innehall och detta innehalls forhallande till det totala redaktionella innehallet. Ndmnden kan
ocksé vid behov begira in andra uppgifter fran intygsgivaren, t.ex. abonnentundersdkningar.

4 § Den sokande ska i en ansdkan om extrastdd sirskilt

1. ange tidningstitel och namn pa tidningsutgivande féretag eller motsvarande,

2. ldmna forsékran om att tidningen hade ett redaktionellt innehall som omfattade minst 30 000
spaltmeter under det kalenderar som foregar det ar for vilket bidrag soks,

3. bifoga redovisning av de nettokostnader som uppkommer med anledning av utgivning i storstad,
volymkrav och sondagsutgivning enligt Presstédsnamndens anvisningar,

4. ldmna forsdkran att samtliga uppgifter i ansdkan &r korrekta, och

5. infor slutligt beslut om extrastdd, bifoga en revisorsrapport fran en oberoende godkind eller
auktoriserad revisor. Revisorsrapporten ska upprittas i enlighet med Presstodsnidmndens anvisningar
och den ska visa att revisorn granskat underlaget till de inlimnade uppgifterna och de eventuella
iakttagelser denne gjort.

5 § Om de uppgifter som en sokande har ldmnat i ansékan om allmént och begrinsat driftsstod eller
extrastdd, inte &r tillrickliga for att Presstodsndmnden ska kunna ta stéllning till ansékan, ska denne ges
tillfille att inom viss tid komma in med begirda kompletteringar. Om kompletteringarna inte kommer in
inom angiven tid far ans6kan bedémas i det skick den ldmnats.

4 kap. Redovisning av hur driftsstod anvints

1 § Ett tidningsforetag som har beviljats driftsstod ska enligt 5 kap. 3 a § presstddsforordningen (1990:524)
arligen i efterhand ldmna in en skriftlig redovisning till Presst6dsndmnden om hur stddet anviints och vilka
kostnader det har téckt.

2 § Redovisningen ska ldmnas enligt de anvisningar som Presstddsnimnden har faststillt och inom den tid
som Presstddsndamnden bestimmer.

Tillsammans med redovisningen ska tidningsf6retaget bifoga en revisorsrapport, enligt Presstddsnimndens
anvisningar, frdn en oberoende godkénd eller auktoriserad revisor som visar att denne granskat underlaget
till de inldimnade uppgifterna samt eventuella iakttagelser. Fér det fall flera tidningstitlar ingdr i samma bolag
eller koncern och har gemensam ekonomi ska tidningsforetaget dela upp de gemensamma kostnaderna och
beriikna hur stora delar som 4r knutna till var och en av de tidningar som varit stédberittigade.

3 § Om de uppgifter som ldmnas i redovisningen &r otillrackliga for att Presstddsndmnden ska kunna bedéma
hur stodet anvénts och vilka kostnader det tickt, ska tidningsforetaget ges tillfille att inom viss tid komma in
med begérda kompletteringar. Om kompletteringar inte kommer in inom angiven tid far redovisningen
bedomas i det skick den ldmnats.

S kap. Distributionsstid

1 § Ansokan om distributionsstdd enligt 4 kap. presstédsforordningen (1990:524) ska goras pé blankett som
Presstodsndmnden har faststillt.
Den sokande ska i ansokan sirskilt
1. uppge det tidningsutgivande foretagets inregistrerade firma och organisationsnummer,
2. bifoga handling som visar vem som tecknar foretagets firma,
3. bifoga forbindelse enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 och 2 presstédsférordningen,
4. ange hur stor andel av tidningens upplaga som #r betald, och
5. ange abonnemangspris.
Endagstidning ska vidare ldmna forsdkran att tidningen utkommer med en fast utgivningsdag varje vecka
samt bifoga uppgift om tidningens hushallstéckning i utgivningsortens A-region.
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2 § Till ansdkan fran distributionsforetag ska sékanden sirskilt
1. uppge distributionsforetagets inregistrerade firma och organisationsnummer,
2. bifoga handling som visar vem som tecknar foretagets firma,
3. bifoga forbindelse enligt 4 kap. 5 § presstédsforordningen (1990:524),
4. uppge det plusgirokonto eller bankgirokonto som innehas av distributionsforetaget eller
postbefordringsféretaget och till vilket distributionsstodet ska utbetalas.

3 § Vid tillimpning av 4 kap. 2, 5 och 6 §§ presstodsforordningen (1990:524) géller de utgdngspunkter och
riktlinjer som faststillts av Presstodsndmnden.

4 § Om de uppgifter som en s6kande har ldmnat i sin anstkan inte &r tillrdckliga for att Presstddsnimnden
ska kunna ta stéllning till ansokan, ska denne ges tillfille att inom viss tid komma in med begirda
kompletteringar. Om kompletteringarna inte kommer in inom den angivna tiden far ansékan bedémas i det
skick den ldmnats.

1. Dessa foreskrifter trdder i kraft den xx, da Presstddsndmndens foreskrifter om presstéd (KRFS 2009:1)
upphor att gilla.

2. Istéllet for bestimmelsen i 1 kap. 3 § ska foljande gélla under ar 2011 infér ansékan om driftsstéd for &r
2012. Endagstidningar och tvadagarstidningar far, utan att det paverkar rétten till eller beriikningen av
driftsstdd, under hogst tva veckor per kalenderar stilla in utgivningen. Ett tidningsforetag far vidare en gang
per ar ersitta tvd veckoutgivningar med ett dubbelnummer, forutsatt att detta nummer har minst 50 procent
storre sidantal &n ett normalnummer av utgavan.

Fyradagarstidningar far stélla in utgivningen pé en vardag som normalt 4r utgivningsdag om utgivningen i
stdllet sker pa en annan vardag i samma vecka eller i veckan fore eller efter.

3. Istillet for bestimmelserna i 2 kap. 2 § andra och tredje styckena om abonnemangspris ska féljande gilla
for tidningar som normalt utkommer med tva nummer per vecka och avtal om abonnemang tréffas fore den
31 december 2011 samt abonnemangsavgiften kommer in till tidningsforetaget senast den 31 januari 2012,

Abonnemangspriset far vara lagst 350 kronor och far inte rabatteras.

4. Istillet for bestimmelsen i 3 kap. 3 § ska f6ljande gélla for ansskan om driftsstéd for dren 2012 och 2013.
Den s6kande ska bifoga intyg frén Tidningsstatistik AB om upplaga, tickningsgrad m.m. enligt av
Presstodsnamnden faststéllt formulér.
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Protokollsbilaga 2
2011-09-07 Dnr 11/00157

Allmint om Presstodsnimndens bedomning av ansokningar om driftsstod

Ansokan om driftsstod ldmnas till Presstddsnamnden infér varje nytt kalenderér. Detta betyder att alla
grunder for stéd som finns i presstodsforordningen (1990:524) ska provas arligen. Presstddsndmndens kansli
informerar om ansékningsdatum, vilka handlingar som ska bifogas ansékan m.m. Ny tidning kan anscka nér
som helst under aret. Fér ansokan finns sérskilda blanketter.

En tidning ska snarats meddela Presstédsndmnden om det sker foérdndringar i utgivningen. Férandringar som
kan ha betydelse for nimndens bedémning kan t.ex. rora dgande, organisation, utgivningsfrekvens,
spridningsomréde, innehall eller utseende.

Aktuella bestiimmelser — definition av dagstidning

Enligt 1 kap. 6 § presstodsforordningen ar en dagstidning en allmén nyhetstidning eller publikation av
dagspresskaraktir med reguljar nyhetsformedling eller allménpolitisk opinionsbildning. Den ska normalt
komma ut med minst ett nummer per vecka och ha ett innehall som i huvudsak &r skrivet pa svenska samt i
huvudsak distribueras inom landet. Den ska vidare komma ut under ett eget namn och dess egna
redaktionella innehdll ska utgéra minst 55 procent av det totala redaktionella innehéllet. Med dagstidning
avses inte en tidning som normalt kommer ut med ett eller tvd nummer per vecka och vars redaktionella
innehdll till 6vervigande del r inriktat pa avgriansade intresseomraden eller delar av samhillet, exempelvis
nidringsliv och affirsverksamhet, konsumentpolitik, miljéfragor, idrott, friluftsliv eller fragor med anknytning
till kyrkoliv och religion.

Av Presstodsndmndens beslut om nya foreskrifter den 7 september 2011 framgér att dagstidningens priméra
uppgift ska vara reguljir och aktuell allmén nyhetsformedling eller allménpolitisk opinionsbildning. Detta dr
utgdngspunkten vid en helhetsbedomning av om en tidning &r berittigad till stéd enligt presstdds-
forordningen. Nyhetsformedlingen ska med kontinuitet gilla hdndelser och skeenden i anslutning till
tidningens periodicitet och aktualiteten ska motivera och forutsitta periodiciteten. Nyhetsférmedlingen far
inte &mnesmissigt begrdnsas annat dn av tidningens geografiska spridningsomréde och av héndelsers och
skeendens aktualitet. Med allménpolitisk opinionsbildning avses ett innehéll som téicker olika #mnesomraden
inom det politiska filtet. Nyhetsférmedlingen och opinionsbildningen kan ske i skilda former t.ex. genom
notiser, artiklar, reportage, text och bilder. En dagstidning kan framstillas i olika format och med olika
tryckmetoder. Den kan vidare ges ut elektroniskt. (1 kap. 2 § Presstddsnamndens foreskrifter i dess nya
lydelse)

Helhetsbedomning av dagstidning
Som riktlinjer vid helhetsbedomningen av om en tidning &r en dagstidning utgér Presstddsndmnden fran
foljande:

1. Inledningsvis gors en bedomning av om innehéllet i en tidningstitels utgavor har ett allmént innehall
och om innehéllet har aktualitet. En bedomning gérs ocksa av om en tidning speglar ett avgrinsat
intresseomréde (t.ex. miljo, néringsliv eller fragor med anknytning till religion) och i sé fall i vilken
omfattning. Detta giller sérskilt tidningar som ges ut en eller tva dagar i veckan. En beddmning gors
ocksa av om det avgriansade intresseomradet i forsta hand bestar av aktuell nyhetsférmedling inom
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omradet. Vid sidan om nyhetstidningsmaterialet kan en tidning ocksa ha material som inte #r
reguljdr och aktuell allmédn nyhetsformedling eller allménpolitisk opinionsbildning, t.ex.
servicematerial i form av bl.a. korsord och TV-tabléer eller reportage och artiklar som saknar
aktualitet. Denna typ av material utgor del av det totala redaktionella inneh&llet, men dr normalt inte
del av en dagstidnings priméara uppgift enligt definitionen i Presstédsndmndens foreskrifter.

Vid bedomningen végs hela tidningens utseende och innehall samman, liksom andra faktorer som
t.ex. redaktionell sjédlvstdndighet (se t.ex. Presstodsndgmndens riktlinjer for tillimpning av 1 kap. 7 §
presstodsforordningen).

Riktmérket 4r att minst 50 procent av det totala redaktionella innehallet ska besté av reguljir och
aktuell allmén nyhetsformedling eller allménpolitisk opinionsbildning.

Minst 55 procent av det totala redaktionella materialet ska vara eget redaktionellt material. Med eget
material avses originalmaterial eller material gnklﬁ‘s‘lvq‘egna annonser) fran annan upplaga, som
utsatts for betydande redaktionell omarbetning. Med originalmaterial avses material som tillkommit
pé den egna redaktionen eller som inkdpts fran t.ex. text- eller bildleverantr enkom f6r den
bidragssékande tidningen.

Med betydande omarbetning avses inte forminskningar eller forstoringar av text, bilder eller egna
annonser som inforts i annan tidning, inte heller enbart férandringar i rubrikséttning, layout eller
annan fordndring som inte medfor ndmnvart redaktionellt merarbete.

Varje tidningstitel dr unik och maste bedomas utifran en rad olika kriterier. Métningar och
bedomningar av médngden innehéll i olika kategorier maste dérfor alltid kompletteras med andra
beddmningar som tillsammans ger en helhetsbild av om tidningen primért 4r avsedd att vara en
dagstidning med ett allmént nyhetsinnehéll eller opinionsbildande material och om den &r
sjalvstindig fran andra publikationer. I denna bedémning kan végas in i vilken mén tidningens egna
redaktionella resurser ldggs pa tidningens egna nyhetsinnehall eller opinionsbildande material.

R I D - ,
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Presstodsnamnden®

2011-09-07 Dnr 11/00155
Protokollsbilaga 3

Distributionsstod — tillimpning av 4 kap. presstodsforordningen

Presstddsnamnden beslutar féljande:

1. Vid bedomning av likaprisprincipens omfattning ska de utgdngspunkter och de riktlinjer som anges i
avsnitt A tillampas.

2. For redovisning av dgarforhallanden i distributionsforetag ska riktlinjerna som anges i avsnitt B tillimpas.
3. Vid byte av distributionsforetag eller anlitande av underentreprendr ska riktlinjerna i avsnitt B tillimpas.

4. Samtliga riktlinjer ska tillimpas fran och med den 1 april 2012. Namnden kommer att utvirdera
tillimpningen under ar 2013.

Bakgrund

Under ar 2009 genomforde Presstodsndmnden en utredning som presenterades i rapporten Utmanad
samdistribution (dnr 028/09). I rapporten identifierades flera omradden dér tidningar och distributionsforetag
inte alltid uppfyller de krav som stélls i presstodsforordningen (1990:524). Det konstaterades ocksa att
Presstodsndgmnden hittills har saknat riktlinjer for hur presstodsforordningen ska tillimpas inom flera
omraden som ror distributionsstodet. Presstodsndmnden har arbetat vidare med fragorna som identifierades i
rapporten. De riktlinjer som nu beslutas &r resultatet av det arbetet. Presstodsndmnden har ocksé tagit hdnsyn
till regeringens bedomningar i propositionen Nya villkor for stodet till dagspressen (prop. 2009/10:199).

Presstodsnamnden bedomer att riktlinjerna skapar forutséttningar for en enhetligare tillimpning av
presstodsforordningens regler som ror distributionsstédet. Likaprisprincipens omfattning har inte tidigare
definierats utan tillimpningen har byggt pé praxis i branschen. Riktlinjerna innebér i de flesta fall en
utvidgning, jamfort med radande praxis, av vilka moment i distributionskedjan som ska omfattas av
likapriset. Inom ramen for arbetet har ett antal fradgor som r6r likaprisprincipen remitterats till foretradare for
branschen. En sammanstéllning av svaren finns tillgédnglig hos Presstodsnamnden.

Presstodsnamnden vill i detta ssmmanhang ocksa understryka att grunderna for distributionsstddet behéver
ses over i den presstodsutredning som Kulturdepartementet har aviserat.

A. Tillimpning av likaprisprincipen

4 kap. 5 § presstodsforordningen (1990:524)

Ett distributionsforetag far formedla distributionsstod endast om foretaget skriftligen forbinder sig att uppfylla foljande
villkor:

3. Prisséttningen ska vara sddan att storleken av den enskilda tidningens abonnerade upplaga inom distributionsomradet
inte inverkar pa distributionsavgiften per distribuerat exemplar. Om det blir vésentliga kostnadsskillnader pa grund av
att tidningarna véger olika mycket per exemplar, att distributionen av ndgon av tidningarna leder till mer administrativt
arbete dn for de andra eller att distributionen av ndgon av tidningarna leder till sdrskilda transportkostnader, far dock
prisséttningen anpassas till dessa skillnader. En sédan prisséttning far ddaremot inte innebéra att priset for distributionen
av ett exemplar av den mest kostnadskrdavande tidningen blir mer &n tio procent hogre dn priset for distribution av ett
exemplar av den minst kostnadskrdvande tidningen.

Box 26, 121 25 Stockholm-Globen « Besoksadress: Arenavagen 55, Johanneshov « Telefon: 08-24 73 70 - Fax: 08-24 65 60 « www.presstodsnamnden.se




2 (6)

Utgéngspunkten for samdistributionen &r att distributionsforetagen, for att fa formedla distributionsstéd,
méste respektera den s.k. likaprisprincipen (4 kap. 5 § 3 presstddsférordningen).

Flera utredningar har analyserat hur likaprisprincipen tillimpas. Presskommittén anforde i sitt slutbetiinkande
Méngfald och rickvidd (SOU 2006:8) att distributionsforetagen har utvecklat en praxis dér likaprisprincipen
framfor allt i friga om Gverspridda tidningar endast tillimpas pa lokala transporter och detaljdistribution,
dvs. i slutledet av distributionskedjan. I resten av kedjan, dvs. packning och regionala transporter, tillimpas
inte principen. Kommittén beddmde att denna praxis hade sitt ursprung i tveksamheter om kopplingen
mellan distributionsstodet och principen om likapris. Kommittén foreslog att det uttryckligen skulle
foreskrivas i presstodsférordningen att principen om likapris innefattar packning (sampackning), regionala
transporter, lokala transporter och detaljdistribution.

I propositionen Nya villkor for stodet till dagspressen (prop. 2009/10:199) konstaterar regeringen att sedan
systemet med distributionsstdd inférdes har tidningsbranschen utvecklats. Tidningsproduktion som i stor
utstrickning tidigare var en lokal affar sker nu ofta inom en tidningskoncern. En effekt av detta #r att
sambandet mellan tryckort och utgivningsort pi manga hall har brutits och att en tidnings férsta nddvindiga
transport nu &r en regional transport som genom en i branschen framvuxen praxis kommit att hamna utanfor
principen om lika pris. Regeringen hinvisar i propositionen till Presstédsnimndens studie Utmanad
samdistribution (dnr 028/09). I rapporten redovisas bl.a. att synen pa vilka arbetsmoment som ska omfattas
av likaprisprincipen skiljer sig mellan tidningsforetag och distributionsforetag,

Regeringen betonar i propositionen betydelsen av likaprisprincipen och anser att det finns skl att diskutera
Presskommitténs forslag till andring av bestimmelsen om principen. Regeringen beslutar dock att ndgon
dndring i forordningen inte ska goras och tillstyrker i den delen inte kommitténs forslag. Regeringen
framhéller samtidigt att det kan hédvdas att statsmakternas avsikt har varit att principen om likapris ska gilla
generellt i distributionskedjan, och att eventuella avsteg fran principen endast far ske i undantagsfall och om
det finns sérskilda skil. Regeringen menar att &ven om inte kommitténs forslag genomfors sé #r det viktigt
att intentionerna bakom likaprisprincipen beaktas och att Presstddsndmnden anpassar sin tillimpning av
principen efter rddande forhallanden.

Utgangspunkter och riktlinjer for likaprisets tillimpning

Presstodsniimndens bedomning

Presstddsnimnden konstaterar att det finns oklarheter kring likaprisprincipens omfattning och tillimpning
och att ndimnden, mot bakgrund av regeringens uppmaning, bér arbeta for en anpassning av principens
tillimpning efter radande forhallanden.

Némnden har utgatt fran regeringens bedémning i propositionen att avsikten har varit att likaprisprincipen
ska gilla generellt i distributionskedjan, och att eventuella avsteg fran principen endast fr ske i
undantagsfall och om det finns sdrskilda skil.

Mot denna bakgrund har ndmnden tagit fram foljande utgangspunkter och riktlinjer for likaprisprincipens
tillimpning. Riktlinjerna bygger pé det underlag och de synpunkter som inkommit i samband med att
rapporten Utmanad samdistribution togs fram samt pa de remissynpunkter som inkom i samband med
beredning av riktlinjerna (dnr 032/10).

Synpunkterna som inkommit &r bade positiva och negativa till en utvidgning av principen om likapris.
Presstodsndmnden kommer att folja utvecklingen och ocksa 6ppna méjligheten for provningar av nér
undantag kan goras av sérskilda skal fran likaprisprincipen.

I praktiken innebér ndmndens riktlinjer att momenten lokaltransport, detaljdistribution och
abonnentadministration alltid, liksom idag, ska inga i likapriset. Regionala transporter ska ocksé ingé i
likapriset, forutsatt att den dominerande tidningen och 6vriga tidningar ska transporteras mellan samma
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platser. Sampackning kommer vanligtvis inte att ingd i likapriset forutsatt att den dominerande tidningen och
Ovriga tidningar inte packas i samma process.

Presstodsndmndens beslut innebér en utvidgning av likapriset jaimfort med hur principen oftast tillampas

idag.

Skaélet till detta &r att:

Regionala transporter i princip sker samtidigt, p& samma sétt och efter samma firdvig savil f6r den
dominerande tidningen som for Gvriga i samdistributionen ingéende tidningar. Vidare dr dessa
transporter en nddvéndig del av distributionsarbetet for den dominerande tidningen och de med den
samdistribuerade tidningarna. Presstodsndmndens beddmning é&r att de regionala transporterna
vanligtvis &r ett moment som ingér i distributionskedjan i enlighet med vad regeringen anfor i prop.
2009/10:199. Presstodsforordningen r tydlig med hur likapriset ska faststillas. Priset ska vara
baserat pd antal exemplar dér en avvikelse som innebdr att priset for den mest kostnadskravande
tidningen &r tio procent hogre kan godtas. En viktig aspekt, som lyfts fram till ndmnden i arbetet
med likaprisfragorna &r dock problemen med exemplarpris. Detta &r inte alltid ett optimalt sétt att
prissitta transporttjénster, eftersom priset i ménga fall inte speglar resursatgangen. Namnden anser
darfor att undantag fran exemplarpriset for regionala transporter bor kunna medges. For att ett sddant
medgivande ska ldmnas bor parterna vara Gverens om en annan modell for prisséttning baserad pa
t.ex. vikt och volym, vilket kan motiveras av att kostnadsfordelningen annars blir alltfor ojimlik och
samdistributionen svar att uppritthélla med ett strikt exemplarpris.

Sampackningen utfors i dag oftast endast for dverspridda tidningar. Ovriga tidningar packas
vanligtvis maskinellt. En modern tryckpress kan bunta och adressera en hel tidningsupplaga pa
budniva i samma takt som den trycks. Ddrmed skulle sampackningen vara ett arbetsmoment som
enbart syftar till att ge de 6verspridda tidningarna samma sorteringsgrad som den dominerande
tidningen har da den kommer till distributionsforetaget. Fér samdistributionen krévs att tidningarna
ar sampackade. Namndens bedomning 4r att det faktum att sampackningen, ur distributionssynpunkt,
ar ett forddlingsarbete och att kostnaden for motsvarande arbete med den dominerande tidningen inte
nodvindigtvis ligger inom distributionsforetaget gor att det ar rimligt att betrakta sampackningen
som ett sddant undantag dér det finns sérskilda skil att undanta arbetsmomentet fran principen om
likapris. Detta dock under forutsittning att den dominerande tidningens upplaga ldmnas till
distributionsféretaget buntad och adresserad samt att kostnaden fér denna buntning och adressering
inte betalas av distributionsforetaget eller tillats paverka distributionskostnaden per exemplar. En
tillimpning av riktlinjerna ddr sampackningen normalt inte ingar i principen om lika pris far anses
motsvara en tillimpning som anpassats efter rddande forhéallanden pé det sitt regeringen avser.

Sammanfattning — utgangspunkter och riktlinjer

» Utgangspunkter

1.

Principen om lika pris, i enlighet med 4 kap. 5 § presstodsforordningen, ska tillimpas generellt i
distributionskedjan. Distributionsforetagets omkostnader for distributionsarbetet ska fordelas pa
sadant sitt att fordelningen inte missgynnar ndgon tidning inom samdistributionen pa grund av
storleken pé dess upplaga. Om ett hogre pris pa hogst tio procent, tillimpas fér en mer
kostnadskrévande tidning ska denna merkostnad motiveras och specificeras.

Tidningsdistributionens férutsittningar varierar i olika delar av landet och i olika omraden.
Definitionen av olika moment i distributionskedjan kan dérfér variera nagot beroende pa lokala och
regionala forhallanden.
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3. Berorda parter bor stréva efter att komma dverens om prisséttning av distributionen. Om berérda
parter inte dr 6verens om grinsen for samdistributionen och vad som ska ingd i likapriset kan
Presstodsndmnden besluta i det enskilda fallet. Ett sddant beslut fattas efter att de berdrda parterna
getts mojlighet att anfora skl for sin tolkning,.

4. Undantag frdn principen om likapris for momentet regionala transporter kan medges i undantagsfall
och om det finns sérskilda skél. Parterna bor i sa fall vara 6verens om detta. Skiilen redovisas till
Presstodsndmnden som beslutar om undantag ska medges.

> Riktlinjer for tillimpning av principen om likapris (4 kap. 5 § presstodsférordningen) inom
samdistributionen

1. Foljande moment ska omfattas av principen om likapris:

o Lokala transporter - transportarbetet for samdistribuerade tidningar inom dominerande tidnings
spridningsomrade.

o Detaljdistribution - utdelning av samdistribuerade tidningar till abonnenter. Aven utkorningar av
reklamationer da sddana forekommer.

o Abonnentadministration - halla, uppdatera och korrigera abonnentregister samt skota de kontakter
med abonnenter och de i samdistributionen ingaende tidningarna som krivs for detta.

® Regionala transporter — transporten, inkl. i- och urlastning, for dominerande tidning och med den
samdistribuerade tidningar fradn den dominerande tidningens tryckeri till startpunkt eller startpunkter
for detaljdistribution och/eller lokala transporter inom distributionsomradet.

2. Foljande moment kan omfattas av principen om likapris:

e Sampackning - process dér tidningar packas om till buntar anpassade for budorganisationen
Sampackning omfattas normalt inte av principen om likapris. Sampackning kan dock omfattas av
principen om likapris under forutséttning att det inte dr vdsentliga skillnader i det arbete med
fordelning av tidningar till buddistrikt som distributionsforetaget gér fér dominerande tidning och
ovriga tidningar i samdistributionen (se ovan).

3. Foljande moment omfattas inte av principen om likapris:

o Ovrig transport - exempelvis transportarbete fram till dominerande tidnings tryckeri eller till plats
for sampackning for distribution med dominerande tidning (s.k. fjérrtransport). Ovrig transport kan
ocksa vara transportarbete fram till plats for start for detaljdistribution och/eller utgangspunkt for
lokal transport, om transportarbetets startpunkt inte sammanfaller med den dominerande tidningens
startpunkt och transport till aterforsiljare.

B. Information vid byte av distributionsféretag eller anlitande av underentreprendr samt vid
agarforandringar

Presstodsforordningen (1990:524)

4 kap. 2 § Presstodsndmnden fir medge att ett distributionsforetag som underentreprenér anlitar ett tidningsforetag eller
ett foretag som #gs av eller ingér i en koncern med tidningsforetag. Medgivande far ldmnas endast om det finns
synnerliga skil for en sddan ordning och under forutséttning att
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1. 6vriga tidningsforetag som deltar i samdistributionen inom distributionsomradet godtar att underentreprendren
anlitas, och

2. distributionsforetaget och underentreprendren samtycker till att dessa ovriga tidningsforetag efter framstéllning till
Presstddsndmnden skall kunna f& de uppgifter som behdvs for att kunna bedéma kostnader och kostnadsfordelning for
en planerad eller pagéende samdistribution.

4 kap. 5 § Ett distributionsforetag far formedla distributionsstdd endast om foretaget skriftligen forbinder sig att upp-
fylla en rad villkor. Ett villkor &r att foretaget ska delge anbud pé samdistribution inom ett distributionsomréde till
samtliga dagstidningar som har undertecknat forbindelse enligt presstédsforordningen vid en och samma tidpunkt.
Distributionsforetaget ska ldimna in en forbindelse till Presstédsndmnden.

4 kap. 6 § Ett distributionsforetag far inte formedla distributionsstéd, om distributionsforetaget dgs av eller ingar i en

koncern med ett eller ndgra fa tidningsforetag. Ett sddant distributionsforetag far dock formedla distributionsstod

1. om Presstodsndmnden medger det, och

2. om distributionsforetaget forst samtycker till att ett tidningsforetag som berdrs av samdistribution som anordnas av
distributionsforetaget efter framstéllning till Presstodsndmnden skall kunna fa de uppgifter som behdvs for att kunna

bedoma kostnader och kostnadsfordelning for en planerad eller pdgéende samdistribution.

Presstodsnimndens bedomning

Distribution av dagstidningar utgdr en viisentlig del av tidningsforetagens kostnader. Det &r darfor av stor
vikt att dessa kostnader tidigt kan foras in i budgetarbetet och ligga till grund for beslut avseende upplagans
spridning och prisséttning. Ett byte av distributionsforetag innebér i allménhet att en ny prislista for
distributionsarbetet kommer att tillimpas. Forédndringar i befintlig organisation i samdistributionen ska
meddelas samtliga i denna ingéende tidningar samtidigt. Ett byte av distributionsforetag med ritt att
formedla distributionsstd eller byte av underentreprendr kan ocksé paverka andra forhallanden som regleras
i presstédsforordningen. Detsamma géller om det nya distributionsforetaget dgs av eller ingér i en koncern
med minst ett tidningsforetag (se bestimmelserna ovan).

Enligt Presstodsndmndens mening finns det skél att i riktlinjer faststélla att information vid fordndringar i
distributionsorganisationen ldmnas i god tid till berdrda parter. Riktlinjerna riktar sig dels till det
tidningsforetag i ett distributionsomrade som primért tecknar avtal om tidningsdistributionen, dels till
distributionsforetag. Med ”god tid” avses i normalfallet inte mindre 4n tre manader.

I presstodsforordningen finns bestdmmelser vars tillimpning &r beroende av distributionsféretagens dgar-
struktur. Fordndringar i dgarstrukturen kan ddrmed innebéra att i samdistributionen ingdende tidningar samt
Presstddsnamnden maste medge att foretaget far verka inom samdistributionen. Det dr ddrfor nédvéndigt for
Presstédsndmnden att ha aktuell kunskap om dgarbilden i foretagen.

» Riktlinjer for limnande av information m.m.
1. Riktlinjer for tidningsforetag som dr primdrt avtalsslutande med distributionsforetag

e Tidningsforetaget ska i god tid fore gillande distributionsavtals utgdng meddela planerat eller
beslutat byte av distributionsforetag till 6vriga tidningar i samdistributionen och till Presstods-
ndmnden.

e Avser tidningsforetaget att anlita ett distributionsforetag som 4gs av eller ingér i en koncern med
tidningsforetag ska Presstddsndmnden meddelas detta i god tid fore géllande distributionsavtals
utgéng.

s Avser tidningsforetaget att anlita ett distributionsforetag som anlitar ett tidningsforetag eller ett fére-
tag som dgs av eller ingér i en koncern med tidningsféretag som underentreprendr ska skriftligt med-
givande fran 6vriga i samdistributionen ingéende tidningar inldmnas till Presstédsndmnden i god tid
fore géllande distributionsavtals utgang.
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Om tidningsforetaget ingér i en koncern dér beslut om distributionsorganisation m.m. fattas i annan
del av koncernen &n tidningsféretaget giller riktlinjerna denna del av koncernen.

Riktlinjer for distributionsforetag med rditt att formedla distributionsstéd

Avser ett distributionsforetag att som underentreprendr anlita ett tidningsforetag eller ett foretag som
dgs av eller ingdr i en koncern med tidningsforetag ska skriftligt medgivande fran samtliga i sam-
distributionen ingéende tidningar ldmnas till Presstédsndmnden i god tid fore gillande
distributionsavtals utgang.

Avser ett distributionsforetag att etablera sig som distributdr i omrade dir det for ndrvarande inte dr
verksamt ska de anbud som innehéller uppgifter om kostnader for tidningsdistributionen meddelas
samtliga i det aktuella omridet samdistribuerade tidningarna vid en och samma tidpunkt.
Presstodsndmnden ska underrittas.

Riktlinjer for redovisning av dgarfordndringar

Foretag som bedriver stodberittigad samdistribution ska vid dgarfordndringar snarast underritta
Presstodsndmnden om detta.
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Protokoll nr 4/2011

Protokoll fort vid Presstodsndmndens sammantridde den 21 september 2011.

Sammantrideslokal: Presstodsndmndens sammantradeslokal, Arenavégen 55, Stockholm-Globen.

Nérvarande:

Ordforande

Ledamoterna

Suppleanterna

Fran kansliet

§1

Ordforanden forklarade sammantrédet 6ppnat.

§2

Namnden beslutade faststélla dagordningen.

Ann-Christine Lindeblad

Annika Bergstrom

Sofia Olsson Olsén §§ 3—14

Olof Lavesson

Wiwi-Anne Johansson

Helene Petersson

Inger Strombom (suppleant for Ingvar Svensson)
Ake Wredén

Niclas Malmberg

Anders Ohberg
Margareta Cederfelt §§ 3—14
Leif Pettersson
Merete Kapstad

Asa Finnstrom (féredragande i drenden under §§ 6-8 )
Kajsa Rohdin (féredragande i &renden under §§ 9, 11, 12)
Per Sandén (féredragande i d&renden under §§ 8—10)

Karl Erik Gustafsson §§ 1-5 (foredragande i drende under

§5)
Jonas Ohlsson §§ 1-5
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§3

Nimnden beslutade godkénna protokollet frin den 7 september 2011.

§5
Karl Erik Gustafsson presenterade rapporten Dagspressens ekonomi 2010 (dnr 11/00168).

Ordfsranden tackade Karl Erik Gustafsson for hans arbete med Dagspressens ekonomi under 35 ar och
hélsade Jonas Ohlsson vialtkommen som dels medverkat i arets upplaga, dels kommer att arbeta med
kommande upplaga av rapporten. Jonas Ohlsson presenterade sig.

§6
Kanslichefen informerade nimnden om:

e att regeringen i budgetpropositionen (prop. 2011/12:1) foreslar att presstodsanslaget ska
ligga fast medan forvaltningsanslaget 6kas med 350 000 kronor i syfte att forstdrka
ndmndens kansli.

¢ en skrivelse (dnr 11/00112) fran Tidningsstatistik AB (TS) med innebdrden att en
tidning som ansoker om driftsstdd inte behdver vara ansluten till TS. Ett tidningsforetag
som 6nskar en presstédsupplaga genom att anlita foretagets medierevisorer ska erbjudas
detta dven om tidningsforetaget inte &r anslutet till TS.

e att Bjorn Axelsson anstillts som handléggare pa kansliet under perioden oktober—
december 2011.

o en skrivelse (dnr 11/00161) fran tidningen Incumbencia.

Nimnden beslutade att uppdra at kansliet att besvara sistndmnda skrivelse i enlighet med bestdmmelserna i

presstodsforordningen (1990:524), Presstodsndmndens foreskrifter (KRFS 2009:1) samt ndmndens beslut om
nya foreskrifter den 7 september 2011 (dnr 11/00148).

§7

Behandlades drende avseende tillimpning av bestdémmelsen i 2 kap. 11 a § presstodsforordningen (1990:524)
om jamkning av driftsstdd till elektroniskt distribuerade tidningar (dnr 11/00159).

Nimnden beslutade
att besluta om ny jamkningsregel i enlighet med bilaga 1.
§8

Behandlades drende ansdkningsprocessens utformning till {61jd av nya regler om bl.a. kostnadsredovisning
(dnr 11/00166).

Namnden beslutade
att uppdra &t kansliet att fortsétta arbeta i foreslagen riktning enligt vad som framgar av bilaga 2, samt

att ordforande kan fatta beslut om att driftsstdd inte ska betalas ut om ett tidningsforetag inte inkommer med
redovisning styrkt av en oberoende godkénd eller auktoriserad revisor infor slutligt beslut om driftsstod.
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§9

Behandlades driftsstodsansékningar for ar 2011.

Némnden beslutade

att bevilja slutligt driftsstéd for ar 2011 enligt vad som framgér av bilaga 3.

Ledamoten Sofia Olsson Olsén deltog inte i beslut avseende Svenska Dagbladet (dnr 11/00072).

Ledamoten Niclas Malmberg var skiljaktig i beslut avseende Nationell Idag (dnr 11/00054) enligt vad som
framgar av bilaga 4.

§10
Behandlades ansékan om allmént driftsstdd fran Berling Press AB for utgivning av Séndaren (dnr 11/0017).
Nimnden beslutade

att en fordjupad analys ska genomforas av tidningens innehall med utgangspunkt i 1 kap. 6 § presstdds-
forordningen (1990:524) avseende definitionen av dagstidningsbegreppet.

§11

Behandlades anstkan om allmént driftsstod fran Foreningen Feministiskt Perspektiv for utgivning av
Feministiskt Perspektiv (dnr 11/00108).

N#amnden beslutade

att bevilja allmint driftsstd med 1 679 250 kr till Foreningen Feministiskt Perspektiv for utgivningen av
tidningen Feministiskt Perspektiv.

§ 12

Behandlades anstkan om allmént driftsstéd fran ETC lokaltidning i Bergslagen AB for utgivning av ETC
lokaltidning Bergslagen (dnr 11/00110).

Néamnden beslutade
att avsla ansdkan fran ETC lokaltidning i Bergslagen AB for utgivning av ETC lokaltidning Bergslagen.
§13

Behandlades drende om att Tidningstjdnst AB den 1 oktober 2011 ldmnar dver samdistributionen i
Hilsingland till Svensk Morgondistribution KB. Ndmnden tog del av information avseende verldmnandet.
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§ 14

Ordféranden forklarade motet avslutat.

Vid protokollet

Per Sandén Justerat 2011-09-27

Ann-Christine Lindeblad

Detta dr en elektronisk kopia av protokollet. Namnunderskrifier finns pa originalhandlingen som férvaras hos myndigheten.
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Protokollsbilaga 1
2011-09-21 Dnr 11/00159

Jimkning av driftsstod for elektroniskt distribuerade tidningar

Presstodsnamnden beslutar med stéd av 2 kap. 11 a § presstodsforordningen (1990:524)

att driftsstodet for elektroniskt utgivna tidningar tills vidare ska jimkas med 25 procent i férhallande till
stodnivan for tidning i motsvarande kategori utgiven pé papper.

Bakgrund

Pressutredningen -94 hade ett forslag om att endast papperstidningar skulle rédknas som dagstidningar.
Regeringens beddmning var att statliga stod inte bor vara utformade sa att de himmar anvéindningen av
elektronisk informationsteknik. Utredningen motiverade sitt forslag fraimst med att gransdragningsproblem
kan uppsté mellan elektroniska dagstidningar och annan elektronisk information. Regeringens bedémning
var dock att det liksom hittills fick ankomma pa Presstédsndmnden att avgora vilka tidningar som &r
dagstidningar oavsett om de utkommer i pappersform eller inte.

Konstitutionsutskottet (1996/97:KU1) delade regeringens bedomning, men konstaterade att elektroniska
tidningar kan distribueras till avsevirt ligre kostnader &n tidningar som trycks pé papper. Utskottet foreslog
darfor att regleringen av presstodet snarast borde kompletteras med en bestimmelse som gav Presstods-
ndmnden en mojlighet att i friga om elektroniskt distribuerade dagstidningar jimka driftsstodet efter vad
som var skiligt med hénsyn till kostnaderna for produktion och distribution vilket resulterade i
bestimmelsen i 2 kap.11 a § (presstodsforordningen 1990: 524):

For elektroniskt distribuerade dagstidningar far driftsstodet jimkas om det 4r skiligt med hdnsyn till kostnaderna for
produktion och distribution. (SFS 1996:1607)

Presskommittén 2004 limnade i sitt slutbetinkande Méngfald och rdckvidd (SOU 2006:8) forslag till
jamkningsregel:

En dagstidning vars abonnerade upplaga helt eller till viss del distribueras elektroniskt berittigar till jimkat driftsstod.

Jamkat driftsstod enligt forsta stycket berdknas i proportion till andelen av den driftsstodsberittigade upplagan som
distribueras elektroniskt. Jamkat driftsstod kan som ldgst uppgé till 55 procent av det driftsstod dagstidningen
berittigar till fore jaimkning eller det driftsstod dagstidningen berittigar till om den del av upplagan som distribueras
elektroniskt inte ldggs till grund for berdkningen av driftsstod.

Kommittén motiverade forslaget enligt foljande:

Kommittén finner med hénsyn till att ett tidningsforetag som distribuerar sin dagstidning elektroniskt inte har nagra
kostnader for papper, tryckning och distribution att en jaimkningsregel alltjamt dr motiverad. Utan en jamkningsregel
skulle ett tidningsforetag som ger ut en elektroniskt distribuerad dagstidning kunna avsétta hela driftsstodet for
redaktionella kostnader, vilket skulle innebéra att utgivningsvillkoren blir annorlunda f6r en elektroniskt distribuerad
dagstidning 4n for en tryckt dagstidning. Mot bakgrund av vérdet med ett teknikneutralt regelverk ér detta inte
onskvart.

Vid en genomgang av utvecklingen av presstddssystemet stéar det klart att det alltid efterstrivats att regelverket skall
vara automatiskt verkande. I stort sett har detta ocksa kunnat uppritthallas. Utformningen av jamkningsbestimmelsen
i2 kap. 11 a § presstédsforordningen innebér dock ett avsteg fran nimnda princip. Nagra starka sakliga skil for
denna ordning har kommittén inte funnit.
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Kostnadsbilden for utgivning av tidningar varierar i allménhet inte s mycket att det inte skulle kunna gé att
formulera en automatiskt verkande jamkningsregel.

Kommittén har fitt del av uppgifter som visar att kostnaderna for papper, tryckning och distribution f6r en
lagfrekvent tryckt dagstidning generellt sett motsvarar cirka 50 procent av de totala utgivningskostnaderna.
Elektroniskt distribuerade dagstidningar har inte sddana jamférbara kostnader. Det finns dérfor skal for att
jamkningsbestimmelsen skall goras obligatorisk. Vidare bor det i bestimmelsen direkt anges hur det jaimkade
driftsstédet bor berdknas.

I propositionen Nya villkor for stodet till dagspressen (prop. 2009/10:199) anség regeringen att Presstdds-
ndmnden #ven fortsittningsvis ska géra en bedomning av hur stor reduceringen ska vara i férhallande till vad
en papperstidning skulle ha fatt. Kommitténs forslag genomfordes dirfor inte.

Situationen i dag

Politiken.se

Politiken.se #r en dagstidning som endast distribueras elektroniskt. Politiken.se har sedan 2007 fatt allmént
driftsstod. Det stéd som utgivits har alltid varit jimkat till 55 procent av aktuell bidragssats som tidningen
varit berittigad till. Jimkningen har utgatt frén de berdkningar som redovisades i betinkandet Méngfald och
rackvidd.

Dagen
Dagstidningen Dagen kommer ut fyra dagar i veckan. Man kan abonnera pé tidningen pé tre olika sitt:

- Papperstidningen fyra dagar i veckan.

- Papperstidningen en dag i veckan, 6vriga tre dagar kan tidningen ldsas som pdf-tidning eller via den
s.k. Dagen-bliddraren.

- Helt webbaserad prenumerationsform. Samtliga dagar kan tidningen ldsas som pdf-tidning eller via
den s.k. Dagen-bldaddraren.

Nimnden har vid beslut om stédnivén for tidningen Dagen (dnr 109/10) jimkat stédet for den del av de
elektroniska abonnemangen som verstiger 10 procent. Detta pa grund av att nimnden gjort beddmningen att
en tidnings totala kostnader paverkas relativt lite av att en mindre del av upplagan distribueras elektroniskt.
Dagen inkom i samband med anstkan for 2011 med en kostnadsredovisning som gav underlag f6r ndmnden
att besluta om att en skilig jamkning av en del av stodet dr 25 procent.

Presstédsnimndens bedémning

Presstodssystemet bygger pa fasta ersittningsnivaer till dagstidningar som uppfyller villkoren for driftsstod.
Det #r dérfor lampligt att Presstddsndmnden utgar fran fasta nivéer dven for elektroniska tidningar. Tidigare
har man tillimpat en jagmning om 55 procent av driftsstddet.

Till foljd av att kostnadsuppgifter fran tidningar numera ldmnas tillsammans med anstkan har ndmnden
kunnat bilda sig en uppfattning om tidningars kostnader. En ndrmare genomgang har gjorts av lagfrekventa
tidningars kostnader. Namnden har funnit att kostnaderna for tryck och distribution uppgér till i genomsnitt
30 procent av de totala rorelsekostnaderna for en lagfrekvent dagstidning. Detta ger en grund for ett nytt
stillningstagande i friga om stddnivan for elektroniska tidningar. Ndmnden noterar ocksa att elektroniska
dagstidningar har en h6gre momssats dn papperstidningar (25 procent istéllet for 6 procent). Aven
elektroniska tidningar har kostnader for distributionen, vilka kan variera i storlek beroende pa hur den
tekniska l6sningen ser ut.

Sammantaget gor Presstodsnimnden beddmningen att driftsstédet for tidningar med elektronisk distribution
tills vidare jaimkas med 25 procent jimfort med stodnivan for papperstidningar i motsvarande kategori.
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Protokollsbilaga 2
2011-09-21 Dnr 11/00166

Ansiékningsprocessens utformning till f6ljd av nya regler om bl.a. kostnadsredovisning
1 bilaga

Den 1 januari 2011 tridde nya bestdmmelser i presstodsforordningen (1990:524) ikraft som innebar
forandringar for samtliga tidningsforetag och dven for Presstodsnamndens arbete. Generellt innebar de nya
reglerna att 6kad fokus ldggs pé tidningarnas kostnader for utgivningen. Vid ansékan ska tidningarna
redovisa sina kostnader, vilka stédnivan sedan ska relateras till.

Erfarenheter fran forsta ret med tillimpning av de nya reglerna har gjort att PM med dnr 076/10 om
handldggningsprocessen har uppdaterats enligt féljande.

Nya regler for driftsstodet

Driftsstidets andel av tidningens kostnader 2011

Grénser har inforts for hur stor del av tidningsforetagens kostnader som far téckas av driftsstodet. For hog-
och medelfrekventa tidningar far det ssmmanlagda allménna driftsstddet inte Gverstiga 40 procent av de
rorelsekostnader som r forknippade med utgivningen av den stodberittigade tidningen (2 kap. 2 b §
presstodsforordningen). Motsvarande niva for lagfrekventa tidningar ar 75 procent (2 kap. 5 a § presstdds-
forordningen). Denna bedémning ska géras med utgdngspunkt i forhallandena under de tvé kalenderar som
foregar det ar for vilket bidrag soks (2 kap. 12 § presstodsforordningen). I prop. 2009/10:199 motiverar
regeringen bestimmelsen med att ndmnden ska ta hénsyn till tidningarnas rérelsekostnader per helar. For
nyetablerade tidningar far uppgifterna avse den period for vilken de kan erhéllas.

Nir det giller ansokan for 2011 finns en $vergéngsbestimmelse som innebdr att underlaget for stod-
intensiteten under 2009 och 2010 fér besté av de totala rorelsekostnaderna i det bolag som ger ut den stod-
berittigade tidningen. Ndmnden har inte bedomt vilka kostnader bolaget hade eller hur fordelningen av olika
kostnader sett ut i bolagen. Infor det slutliga beslutet har en revisor intygat att de uppgifter om rorelse-
kostnader for 2010 som tidningarna lamnat varit korrekta.

Avseende kostnaderna for 2009 bifogade tidningsforetagen ett underlag (arsredovisning, resultatrapport eller
motsvarande) for att styrka uppgiften.

Infor det preliminira beslutet om driftsstod for 2011 adderades rorelsekostnaderna for 2009 och 2010 och
delades direfter med tva. Den stodnivé tidningen var berittigad till relaterades till denna uppgift.

Om en tidning startades under 2009 eller 2010 har foljande bedémning gjorts. Det ligger i sakens natur att en
tidning utan driftsstdd har laga kostnader det forsta aret. Enligt namndens bedomning féar driftsstodets andel
av rorelsekostnaderna bedomas nir tidningen fatt driftsstdd och utgivningen ddrmed blivit mer reguljér ur
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bade intikts- och kostnadssynpunkt. Tidningarna behdver dock redovisa de kostnadsuppgifter som finns.
Detta beddmningssitt bor enligt ndmnden tillimpas dven vid kommande handldggning av liknande drenden.

For i r har nimnden godtagit en redovisning enligt brutet rikenskapsar. Fér kommande redovisningar méste
dock tidningarna ange uppgifter som avser det kalenderar som foregér det ar for vilket bidrag sdks.

Driftsstodets andel av kostnaderna 2012

Presstodsnamnden har definierat vilka rorelsekostnader en tidning kan tdnkas ha. Presstodsndmnden anlitade
i detta sammanhang en utomstaende konsult fran Pricewaterhouse Coopers (PwC) som i samrad med nigra
tidningsforetag kom fram till de olika kostnadsposterna. Dessa framgar av bilagan. For ansdkan om drifts-
stdd for 2012 maste tidningsforetaget beridkna vilka rorelsekostnader som ér forknippade med utgivningen av
den stodberittigade tidningen.

Presstédsndmnden kommer i likhet med foregéende ar att fatta tva beslut om driftsstodet, ett preliminért i
december 2011 och ett slutligt i september 2012.

Infor det preliminéra beslutet har tidningsforetaget tva mdojligheter. Om foretaget uppgett rorelsekostnader
for en tidningstitel (och inte for hela det tidningsutgivande foretaget) for 2010 kan det hinvisa till dessa om
uppgifterna kan anses vara végledande dven for 2011. Uppgav ddremot tidningsforetaget rérelsekostnader
for ett bolag dér dven annan verksamhet ingar maste en prognos goras for de rorelsekostnader som &r
forknippade med endast utgivningen av den tidningstitel som stod scks for.

I maj 2012 ska tidningsforetaget uppge 2011 ars slutliga rérelsekostnader for den stédberittigade tidningen.
Dessa kostnadsredovisningar ska d& vara styrkta av en oberoende godkénd eller auktoriserad revisor.

Eftersom en beddmning ska géras under de tvéa kalenderar som foregér det ar for vilket bidrag séks méste
nidmnden ta stéllning till hur uppgifterna for 2010 ska hanteras.

Tidningarna behdvde da enbart uppge kostnader i det bolag som gav ut den stodberéttigade tidningen. En
jamforelse mellan kostnaderna for aren 2010 och 2011 &r dérfor ofta inte méjlig.

Eftersom Presstddsnimnden med den modell fér ansékan som nu anvénds far uppgift om rérelsekostnader
per helér anser nimnden att det 4r uppgifterna om rérelsekostnaderna for 2011 som ska ligga till grund for
berikning av stod for 2012. 1 flertalet fall leder denna modell till enkelhet, eftersom kostnaderna i normal-
fallet inte skiljer sig sA mycket &4t mellan &ren och kostnadsdkningarna kan forklaras med ett allmént sett hojt
kostnadsldge.

Generellt giller att om kostnaderna under det senare aret dr uppenbart ligre eller hogre &n aret innan kan en
annan bedémning behdva goras. Det giller dven vid en bedémning av extrastddet. Sddana foréndringar kan
t.ex. bero pé byte av lokaler eller organisationsférédndringar.

Storstadstidningar

Hogfrekventa storstadstidningar kunde fran och med 2011 ansdka om det allménna driftsstdd som géller for
dvriga hdg- och medelfrekventa dagstidningar. Storstadstidningar som normalt utkommer med sju nummer
per vecka med Stockholm, Géteborg eller Malmé som utgivningsort kommer dérutdver att kunna anstka om
ett extrastdd. Endast tidningar med allmént driftsstdd kan beviljas extrastod for storstadsutgivning.

I anstkan ska tidningens nettokostnader redovisas. Dessa kostnader f6ljer av de krav som sérskilt stélls pa
denna typ av tidning i presstddsforordningen, dvs. sjudagarsutgivning, en &rlig redaktionell volym pa minst
30 000 spaltmeter och att dess utgivningsort &r en storstad. Kostnader som i detta sammanhang kan ge rtt
till extrastdd &r t.ex. behovet av stérre redaktionell organisation, lokalkostnader, stérre annonsorganisation
och hégre distributionskostnader. Nettokostnaderna ir skillnaden mellan de extra godkéinda kostnader
tidningen har for storre volym och séndagsutgivning och tidningens kommersiella intékter (frimst
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upplageintiikter och annonser) som foljer av denna utgivning. En uppskattning av de kommersiella intidkterna
som foljer av storstadsutgivningen, stérre volym och utgivning pa séndagar, ska goras.

Extrastddet far 2016 motsvara maximalt 40 procent av tidningens nettokostnader.

Det sammanlagda driftsstddet till storstadstidningarna fér, ar 2016, inte 6verstiga 45 miljoner kronor per ar
(maximibelopp). Sdnkningen av driftsstodet for storstadstidningar kommer att ske etappvis under fem ar med
borjan 2011,

For 2011 far extrastodet (42 639 000 kr) uppga till hogst 90 procent av de nettokostnader som foljer av de
krav som sérskilt stills pa denna tidningskategori. Det sammanlagda allménna driftsstodet inkl. extrastodet
far uppga till hogst 59 500 000 kronor for 2011.

Motsvarande andel for 2012 4r 80 procent. Det sammanlagda allménna driftsstodet inkl. extrastodet far
uppga till hogst 56 600 000 kronor for 2012.

Sammanfattning av anséknings- och redovisningsprocessen fr.o.m. 2012

Ar 2012
I ansdkan om driftsstod for 2012 ska uppgifter om de godkénda rorelsekostnaderna (se bilagan) redovisas av
alla tidningar. Rorelsekostnaderna ska avse kostnaderna for 2011 for den dagstidning for vilken bidrag sdks.

D4 &r 2011 inte &r avslutat vid ans6kningstillfillet far foretaget 1dmna en prognos av de godkénda
rorelsekostnaderna for aret. Om tidningen i samband med den slutliga redovisningen for 2010 redovisade
godkinda rérelsekostnader for utgivningen av driftsstodstidningen och dessa kan anses vara vigledande for
2011 far dessa anvéndas.

For nyetablerade tidningar far uppgifterna avse den tidsperiod som kan erhéllas.

Vid decembersammantriidet beslutar nimnden om ett preliminért stéd som géller 1 januari — 30 september
2012.

Senast den 15 maj 2012 ska tidningsforetaget ldimna en redovisning av de slutliga godkénda
rorelsekostnaderna for den dagstidning som stédet har beviljats f6r. Dessutom ska tidningen vid detta tillfille
redovisa hur stédet fér 2011 har anvénts (enligt 5 kap. 3 a § presstodsforordningen) pa sérskild blankett som
tas fram under hosten 2011.

Redovisningarna ska vara styrkta av en oberoende auktoriserad eller godkénd revisor. Namnden beslutar
direfter om definitivt stod for 2012 vid sitt sammantrade i september 2012. Eventuella korrigeringar av
stodet gors vid ménadsutbetalningarna oktober—december 2012. Vid stora avvikelser kan justering ske
tidigare. Vid utebliven redovisning kommer stddet inte att betalas ut. Beslut om detta kan fattas av
ordfrande. Tidningen kan ocksa bli aterbetalningsskyldig for redan utbetalt stod.

Storstadstidningar som anstker om extrastdd ska dven limna en redovisning av tidningens nettokostnader
enligt ovan, vilka #ven dessa ska vara styrkta av en oberoende auktoriserad eller godkénd revisor.

Ar 2013
I anstkan om driftsstod for 2013 ska uppgifter om de godkiinda rorelsekostnaderna redovisas av alla

tidningar.
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Dé ar 2012 inte dr avslutat vid ansokningstillféllet far foretaget ldmna en prognos av de godkénda
rorelsekostnaderna for aret. Om den slutliga redovisningen for 2011 kan anses vara végledande for de
godkinda rorelsekostnaderna under 2012 far kostnaderna for 2011 anvéndas.

For nyetablerade tidningar far uppgifterna avse den tidsperiod som kan erhallas.

Vid decembersammantridet beslutar ndmnden om ett preliminért stod som géller 1 januari — 30 september
2013.

Senast den 15 maj 2013 ska tidningsforetaget ldimna en redovisning av de slutliga godkénda
rorelsekostnaderna for den dagstidning som stddet har beviljats for. Dessutom ska tidningen vid detta tillfille
redovisa hur stédet f6r 2012 har anviénts (enligt 5 kap. 3 a § presstddsforordningen) pé sirskild blankett.

Redovisningarna ska vara styrkta av en oberoende auktoriserad eller godkéind revisor. Namnden beslutar
ddrefter om definitivt stod for 2013 vid sitt sammantréide i september 2013. Eventuella korrigeringar av
stodet gors vid ménadsutbetalningarna oktober-december 2013. Vid stora avvikelser kan justering ske
tidigare. Vid utebliven redovisning kommer stddet inte att betalas ut. Beslut om detta kan fattas av
ordforande. Tidningen kan ocksa bli terbetalningsskyldig for redan utbetalt stod.

Storstadstidningar som ansGker om extrastdd ska dven lamna en redovisning av nettokostnader enligt ovan,
vilka dven dessa ska vara styrkta av en oberoende auktoriserad eller godkénd revisor.



Bilaga

5(5)

Anvisning till vilka kostnader som kan ingd under varje post och forslag pa hur kostnader kan fordelas i foretag

som har flera tidningstitlar.

Av Presstodsndmnden godkénd kostnad
relaterad till tidningsutgivning

Forslag pa fordelningsnyckel vid allokering av eventuell gemensam
kostnad

1. Redaktionella
a) Lon personal & frilans

b) Inkopt material inklusive fakturering av
frilans

c¢) Redigering

d) Webbredaktion

e) Formatldggning

f) Produktion & planering

g) Resor

a) Antal anstillda, deras arbetsinsats (%) per tidning i det fall de arbetar for flera
tidningar
b) Antal tidningar som har mojlighet att anvinda det inkdpta materialet

¢) Uppskattad arbetsinsats (%)
d) Uppskattad arbetsinsats (%)
e) Uppskattad arbetsinsats (%)
f) Uppskattad arbetsinsats (%)
g) Antal tidningar som har mojlighet att tillgodogora sig resultatet av resan, upplaga

2. Bilagor (med tydlig koppling till stodsékande
tidning)

3. Tryck

a) Fast
b) Rorlig

Tryckkostnader kan vara koncerninterna. Av bestyrkandeunderlaget bor tydligt framga
hur internpriset har satts.

a) Antal tidningar inom tidningsféretaget som anvénder tryckeriet
b) Upplaga, sidantal

4. Distributionskostnader exklusive
distributionsstod

Uppskattad arbetsinsats (%), upplaga, antal tidningstitlar som packas, vikt, transporter

5. Kostnader for forséljning & marknadsforing
a) Annonsorganisation

b) Marknadsavdelning

¢) Sponsring

a) Uppskattad arbetsinsats (%)
b) Uppskattad arbetsinsats (%)
c) Antal tidningar eller verksamheter som sponsringen avser att marknadsfora

6. Teknisk utrustning (inventarier)

Uppskattad nyttjandegrad (%)

7. Avskrivningar

Féljer inventarierna

8. Administration
a)IT

b) Foretagsledning
c) HR

d) Inkop

e) Kundtjanst

a) Uppskattad arbetsinsats (%), antal datorer, antal anstillda
b) Uppskattad arbetsinsats (%), antal tidningar, omséttning
c) Uppskattad arbetsinsats (%), antal medarbetare

d) Uppskattad arbetsinsats (%), antal upphandlingar

e) Uppskattad arbetsinsats (%), antal drenden per tidning

9. Lokaler

Antal verksamheter som nyttjar lokalen, kvadratmeternyttjande
Ange vilka verksamheter som nyttjar lokalen.

10. Extraordinéra kostnader, exempelvis
personalneddragningar

Avgors fran fall till fall

11. Ovriga kostnader exempelvis
a) Revision
b) Foretagshilsovard

c) Forsdkringar
d) Representation (intern & extern)

a) Antal tidningstitlar eller verksamheter

b) Antal anstillda knutna till en viss tidningstitel eller verksamhet, uppskattat nyttjande
(%)

¢) Omsiittning

d) Antal anstéllda, upplagedkning
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Presstodsnamnden®

Protokollsbilaga 3
2011-09-21 Dnr 11/00167

Slutliga beslut om driftsstod for ar 2011

Presstodsnamnden har tidigare beslutat om ett preliminért driftsstod for 2011 (den 15 december 2010, dnr
188/10 och den 14 februari 2011, dnr 016/11). Namnden beslutar hirmed om slutligt beslut for respektive
tidning for 2011.

Bakgrund

Driftsstod utgér enligt bestimmelserna i 1 och 2 kap. presstddsforordningen (1990:524, senast &ndrad
2010:1119). Driftsstdd bestar av allmént driftsstdd (inkl. extrastdd for storstadstidning), begrénsat driftsstod
och driftsstod till tidningar pa andra spréak én svenska. De olika formerna kommenteras nedan.

Av bilaga 2 till protokoll den 15 december 2010 (dnr 188/10) framgar de allménna villkoren for driftsstod.

Allmiinna villkor infér slutligt beslut
Presstddsnamnden har i samband med de preliminéra beslut som fattades den 15 december 2010 respektive
den 14 februari 2011 beddmt att nedanstaende tidningar 4r dagstidningar med ritt till driftsstod.

Det sammanlagda allménna driftsstodet far inte Sverstiga 40 procent (giller hog- och medelfrekventa
tidningar) respektive 75 procent (giller lagfrekventa tidningar) av de rorelsekostnader som &r forknippade
med utgivningen av den stddberittigade tidningen (2 kap. 2 b § presstodsforordningen). Enligt en
overgangsbestimmelse far redovisat underlag for 2009 och 2010 avse de totala rorelsekostnaderna i det
bolag som ger ut den dagstidning som stodet beviljats for.

Tidningsforetagen har infor detta beslut limnat en redovisning, styrkt av en godkénd eller auktoriserad
revisor, av de totala rorelsekostnaderna under 2010 i det bolag som ger ut den dagstidning som stodet har
beviljats for. Vissa tidningar har angett kostnader per titel. I vissa fall har Presstédsndmnden begirt in
kompletteringar och stillt fragor kring de limnade uppgifterna.

Eventuella korrigeringar av stodet gors vid manadsutbetalningarna oktober—december 2011.

Ett meddelande om beslutet kommer att skickas till respektive tidning.

Beslut om driftsstod for 2011

1. Allmiint driftsstod till hog- och medelfrekventa tidningar

1.1 Storstadstidningar

Enligt de nya reglerna kan en storstadstidning ska det allménna driftsstod som géller for 6vriga hog- och
medelfrekventa dagstidningar (maximalt 16 861 000 kr). Storstadstidningar kan darutdver ansoka om ett

extrastod for de nettokostnader som foljer av de krav som sérskilt stills pa denna typ av tidning i
presstodsforordningen (1990:524). Avseende extrastdet for 2011 far det utgéra maximalt 90 procent av
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nettokostnaderna. Det sammanlagda driftsstodet till storstadstidningarna far inte Sverstiga 59 500 000 kronor
for 2011 (2 kap. 2 § presstodsforordningen).

Tabell 1. Storstadstidningar

Utgivnings-  Abonnerad Slutligt
Tidning frekvens upplaga beslut 2011
Skénska Dagbladet 7 28 563 Beslut i oktober 2011
Svenska Dagbladet 7 167 760 59 500 000 kr
1.2 Ovriga hog- och medelfrekventa tidningar
Maximalt allmént driftsstod ar 16 861 000 kr.
Tabell 2. Ovriga hogfrekventa och medelfrekventa tidningar
Utgivnings- Abonnerad Slutligt
Tidning frekvens upplaga beslut 2011
Virlden Idag 3 7459 5546 000 kr
Dagen 4 16 600 15 856 625 kr
Lysekilsposten 4 2947 2326500 kr
Stenungsunds-Posten 4 1507 2 015000 kr
Dagbladet 6 10 812 16 567 500 kr
Dala-Demokraten 6 13 409 16 861 000 kr
Folkbladet Norrkdping 6 5998 9306 000 kr
Folket 6 4303 6 650 500 kr
Karlskoga-Kuriren 6 4 835 7.097 000 kr
Lanstidningen Ostersund 6 11367 16 861 000 kr
Norrlidndska Socialdemokraten 6 31138 16 861 000 kr
Nyheterna 6 4170 6 509 500 kr
Syddstran 6 10172 15 768 500 kr
Vérmlands Folkblad 6 15517 16 861 000 kr
Visterbottens Folkblad 6 11213 16 861 000 kr
Ostran 6 8 067 12 549 000 kr
Arbetarbladet 7 21317 16 861 000 kr



2. Lagfrekventa tidningar med allmdint driftsstod

Tabell 3. Lagfrekventa tidningar

Utgivnings-  Abonnerad Slutligt

Tidning frekvens upplaga beslut 2011
Aktuellt i Politiken 1 8 681 4701000 kr
Arbetaren 1 3006 2 910.000 kr
Arbetaren Zenit 1 2929 2239 000 kr
Blekinge-Posten 1 2015 2239.000 kr
Broderskap 1 1510 1679.000 kr
Bulletinen Bas Blekinge 1 4380 2 910.000 kr
Dagens ETC 1 2134 2239 000 kr
Dalabygden 1 2 826 2239 000 kr
Efter Arbetet 1 3125 2910000 kr
ETC 1 3039 2910000 kr
ETC lokaltidning Géteborg 1 1942 1.679.000 kr
ETC lokaltidning Stockholm 1 2489 2239000 kr
ETC lokaltidning Orebro 1 2061 2239 000 kr
Flamman 1 3076 2910 000 kr
Gastriklands Tidning 1 1591 1679 000 kr
Goteborgs Fria Tidning 1 2053 2239.000 kr
Hemmets Vién 1 9779 5260000 kr
Internationalen 1 1523 1679000 kr
Kalmar Lins Tidning med Nybro Tidning 1 2121 2239 000 kr
Karlstads-Tidningen 1 2 101 2239 000 kr
Kristdemokraten 1 3298 2910 000 kr
Kungsbacka Tidning 1 2073 2239000 kr
Landet runt 1 1616 1.679.000 kr
Lans-Posten 1 3385 2 910 000 kr
Linstidningen Virmlandsbygden | 2 161 2239000 kr
Linstidningen Ostergotland 1 3707 2910 000 kr
Miljomagasinet 1 2256 2239 000 kr
M-L Proletdren 1 2514 2 239 000 kr
Milarbladet Méasen 1 3250 2910 000 kr
Molindals-Posten 1 7158 4141000 kr
Nationell Idag 1 1892 1679 000 kr
Nord-Sverige 1 3153 2910 000 kr
NU 1 3419 2910000 kr
Ny Tid Goteborgsomrédet 1 1942 1.679 000 kr
Nyhetstidningen pa l4tt svenska 1 1759 1.679 000 kr
Offensiv 1 2022 2 239 000 kr
Sesam Oppnar dorrar 1 2 067 2239 000 kr
Skaraborgsbygden 1 10 342 5260 000 kr
Skérgarden fr Grissleh till Landsort | 5129 3 582 000 kr

305)



Smalandsbygdens Tidning
Stockholms Fria Tidning
Stockholms Tidningen
Sérmlandsbygden

Tempus

Tranés-Posten
Uddevalla-Posten
Upplands Nyheter

Uppsala Demokraten
Visterbottens Mellanbygd
Visterbottningen
Visterbygden
Vistmanlands Nyheter
Vixjobladet/Kronobergaren
Osthammars Nyheter

Fria Tidningen

Kungsbacka Posten
Lokaltidningen Stenungsund

3. Begriinsat driftsstid

Fem tidningar dr beréttigade till begrénsat driftsstod, enligt 2 kap. 7 och 8 §§ presstodsfoérordningen.
Beloppet for tidningar med begrénsat driftsstod anges i 2 kap. 10 § presstddsforordningen.

Tabell. 4 Begrénsat driftsstod

PO B R e ke e e s e e e e e e et e

2437
2028
2338
3095
2042
2342
2171
2249
1566
2 851
4186
2293
1592
2284
1563
5310
5302
4215

2239 000 kr
2239 000 kr
2239 000 kr
2910000 kr
2239 000 kr
2239 000 kr
2239 000 kr
2239000 kr
1.679.000 kr
2239.000 kr
2910 000 kr
2239.000 kr
1.679.000 kr
2 239 000 kr
1:679.000 kr
4298 000 kr
4298 000 kr
3492 000 kr

Utgivnings-  Abonnerad Slutligt
Tidning frekvens upplaga beslut 2011
Haparandabladet 2 3322 2239 000 kr
Olandsbladet 3 7724 2 239 000 kr
Gotlands Allehanda 6 8 366 2239000 kr
Gotlands Tidningar 6 11031 2239000 kr
Laholms Tidning 6 2 890 2239000 kr

4. Driftsstod till tidningar pa andra sprak din svenska.

4(5)

Under denna rubrik finns tre tidningar. Fér denna grupp géller utdver 6vriga villkor att minst 90 procent av

den abonnerade upplagan ska vara spridd i Sverige. Tidningarna uppfyller detta krav.

Tabell 5. Tidningar pa andra sprak &n svenska

Utgivnings-  Aponnerad Slutligt
Tidning frekvens upplaga beslut 2011
Eesti Péevaleht 1 1645 1679 000 kr
Liberacion ! 2029 2239 000 kr
Ruotsin Suomalainen I 10 105 5260 000 kr
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5. Elektroniskt distribuerade tidningar

Enligt 2 kap 11 a § presstodsforordningen far driftsstodet jimkas for elektroniskt distribuerade tidningar om
det #r skiligt med hdnsyn till kostnaderna for produktion och distribution.

Tabell 6. Elektroniskt distribuerade tidningar

Utgivnings-  Abonnerad Slutligt
Tidning frekvens upplaga beslut 2011
Politiken.se 1 1582 1230743

Politiken.se berdrs av Presstddsndmndens beslut om jamkning av driftsstod till elektroniskt distribuerade
tidningar (dnr 11/00159). Stédnivan &r hogre i det slutliga beslutet &n i det preliminéra beslutet for 2011.
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Presstodsnamnden®

Protokollsbilaga 4
2011-09-21 Dnr 11/00054

Skiljaktig mening avseende Nationell Idag (dnr 11/00054)

Niclas Malmberg var skiljaktig avseende beslut om driftsstod till tidningen Nationell Idag. Niclas Malmberg
anfor foljande.

Niér Presstodsndmnden i december 2010 beslutade att bevilja preliminért allmént driftsstdd till Nationell idag
var jag skiljaktig i fragan, emedan jag inte funnit att de exemplar av tidningen jag last uppfyllde kriteriet om
att vara en allmén nyhetstidning eller publikation med allménpolitisk opinionsbildning. Inget nytt har
framkommit som dndrat denna uppfattning, varfor jag vidhaller att Presstédsndmnden inte borde beviljat
allmént driftsstod till Nationell idag.
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Presstodsnamnden™

Protokoll nr 5/2011

Protokoll fort vid Presstédsndmndens sammantride den 19 oktober 2011.

Sammantrideslokal: Presstédsndmndens sammantrideslokal, Arenavigen 55, Stockholm-Globen.

Niérvarande:

Ordforande Annika Bergstrom

Ledaméterna Anders Ohberg (suppleant for Ann-Christine Lindeblad)
Sofia Olsson Olsén
Olof Lavesson
Stefan Tornberg
Wiwi-Anne Johansson
Helene Petersson
Ingvar Svensson
Niclas Malmberg
Ake Wredén

Suppleanterna Mart Ots
Margareta Cederfelt
Ilona Szatmari Waldau
Leif Pettersson (§§ 7-10)
Merete Kapstad

Fran kansliet Asa Finnstrom (foredragande i drenden under §§ 4,5,7,10)
Kajsa Rohdin (foredragande i drenden under §§ 6,9)
Per Sandén (foredragande i drenden under §§ 4,7,8)
Bjorn Axelsson

§ 1

Ordforanden foérklarade sammantriadet Gppnat.

§2

Namnden beslutade faststélla dagordningen.
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§3

Némnden beslutade godkénna protokollet frén den 21 september 2011.
§ 4

Kansliet informerade nimnden om att:

s Presstodsndmndens nya foreskrifter (KRFS 2011:2) har tryckts och trider i kraft den
15 november 2011.

e regeringen har beslutat att férordning (2007:1191, senast dndrad 2011:1028) med
instruktion for Presstddsndmnden dndras sé att nimnden fr.o.m. den 1 januari 2012
bestér av 11 ledaméter och 11 suppleanter.

e kansliet avser att anstiilla ytterligare en handldggare om riksdagen beslutar i enlighet
med forslag i budgetpropositionen avseende Presstédsndmndens férvaltningsanslag.

s att Sametinget har presenterat en forstudie om grénséverskridande tidningssamarbete
bl.a. med forslag till fordindringar av presstddet si att tidningar pa samiska och
meénkieli kan beréttigas stod.

§5
Behandlades forslag till sammantridesdagar under 2012.

Niamnden beslutade
om féljande sammantrddesdagar:

Onsl5 februari
Ons 18 april

Ma 11 juni

Ons 12 september
Ons 24 oktober
Ons 12 december

Tid: kl. 10.30-15.00, samtliga dagar

§6

Behandlades slutligt driftsstod fran AB Skanska Dagbladet for utgivningen av Skanska Dagbladet for ar
2011 (dnr 11/00071).

Nimnden beslutade

att bevilja slutligt driftsstod for 2011 till AB Skanska Dagbladet med 59 500 000 kr for utgivningen av
Skanska Dagbladet.

§7

Behandlades forslag till beslut och uppfoljning avseende Presstodsndmndens tillimpning av 1 kap. 7 §
presstodsforordningen — utgangspunkter och riktlinjer (dnr 11/00259).
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Nimnden beslutade

att besluta om riktlinjer for Presstodsndmndens tillimpning av 1 kap. 7 § presstodsforordningen i enlighet
med protokollsbilaga 1.

§8
Behandlades anstkan om allmént driftsstod frén Berling Press AB for utgivning av Séndaren (dnr 11/0017).
Néamnden beslutade

att bevilja ans6kan om allmént driftsstdd for ar 2011 till Berling Press AB med 4 701 000 kr for utgivningen
av dagstidningen Séndaren.

§9

Behandlades ans6kan om allmént driftsstod fran Kristen Tidning i Sverige AB for utgivningen av
Nyhetstidningen Inblick (dnr 11/00164).

Nimnden beslutade

att avsld ansokan om allmént driftsstdd for utgivningen av Nyhetstidningen Inblick Kristen Tidning i Sverige
AB.

§ 10

Behandlades begéran fran ETC lokaltidning Bergslagen AB om omprévning av nimndens beslut fran 21
september 2011 om driftsstod for utgivningen av ETC lokaltidning Bergslagen (dnr 11/00170).

Nimnden beslutade

att inte omprova ndmndens beslut frén den 21 september 2011 géllande ETC lokaltidning Bergslagen.
att ge Presstodsndmndens ordforande och kanslichef i uppdrag att besvara skrivelsen med hénvisning till
namndens behandling av skrivelsen.

Vid protokollet

Kajsa Rohdin Justerat 2011-10-19

Annika Bergstrom

Detta dir en elektronisk kopia av protokollet. Namnunderskrifter finns pa originalhandlingen som forvaras hos myndigheten.
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Presstodsnamnden™

Protokollsbilaga
2011-10-19 Dnr 11/00259

Tillimpning av 1 kap. 7 § presstodsforordningen (1990:524)
1 bilaga

Presstédsndgmnden har vid sammantrdde den 19 oktober 2011 fattat foljande

BESLUT

1. Vid bedémning av om tidningar som finansieras med driftsstdd 4r att anse som sjélvstindiga publikationer
ska de utgangspunkter och de riktlinjer som anges i detta beslut, vilket ersétter beslut fattat den 21 oktober
2009, tillimpas.

2. Generellt giller dock att &ven andra relevanta faktorer &n de som sdrskilt omnémns i utgdngspunkterna
och riktlinjerna kan ligga till grund for ett beslut.

Bakgrund

Presstédsnamnden beslutade den 21 oktober 2009 om utgangspunkter och riktlinjer for tillimpning av 1 kap.
7 § presstodsforordningen (1990:524). Samma dag beslutade nimnden att en utvdrdering av utgdngs-
punkterna och riktlinjerna skulle goras infor beslut om driftsstéd for 2012. Av bilagan till detta beslut fram-
gar vilka beslut som Presstodsndmnden har fattat med st6d av riktlinjerna.

Bedémning

Under de tva ar som utgangspunkterna och riktlinjerna har tillimpats s kan Presstodsnamnden konstatera att
de i flera beslut har varit ett stdd i att bedéma tidningarnas sjélvstdndighet. Beslut har ocksa fattats som inne-
burit att vissa tidningar har behovt anpassa organisationen som en f6ljd av ndmndens riktlinjer.

Niamndens generella bedomning &r att riktlinjerna har hojt kvaliteten i ndmndens beslut genom att en tyd-
ligare prévning goérs utifran fragor om redaktionellt oberoende och sjélvsténdighet. Ndmndens bedémning &r
ocksa att besluten blir mer transparenta och forutsdgbara nar ndmnden fattar vagledande beslut om tillamp-
ning.

Négra justeringar och fortydliganden har gjorts som en f6ljd av uppféljningen. Skilen till féréindringarna
framgér av bilagan.

Beslut i detta drende har fattats av ordforanden Annika Bergstr6m samt ledaméterna Sofia Olsson Olsén,
Olof Lavesson, Stefan Tornberg, Wiwi-Anne Johansson, Helene Petersson, Ingvar Svensson,
Niclas Malmberg och Ake Wredén efter foredragning av Asa Finnstrom.

For Presstédsndmnden

Annika Bergstrém Asa Finnstrém

Detta iir en elektronisk kopia av beslutet. Namnunderskrifter finns pa originalhandlingen som forvaras hos myndigheten.
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Presstodsnamnden™

Bilaga till beslut
2011-10-19 Dnr 11/00259

Presstodsnimndens tillimpning av 1 kap. 7 § presstodsforordningen — utgangspunkter och
riktlinjer
1 appendix

Bakgrund

1 kap. 7 § presstodsforordningen (1990:524)

Om det &r uppenbart att flera publikationer 4r att anse som en och samma publikation, trots att de uppfyller
kravet pd minst 55 % eget redaktionellt innehall och kommer ut under olika namn, ska Presstédsnimnden
vid tillampningen av denna foérordning betrakta publikationen som en.

Presstodsndmnden beslutade den 3 juni 2009 att uppdra &t kansliet att ndrmare analysera tillimpningen av
1 kap. 7 § presstodsforordningen. Bakgrunden till beslutet var att det fanns flera tidningsforetag som hade
beviljats driftsstod for flera olika tidningstitlar. Vissa foretag hade nyligen startat flera tidningar och plane-
rade att starta ytterligare tidningar. Samtliga nystartade tidningar var lagfrekventa tidningar. Syftet med
detta uppdrag var att tydliggora vilka riktlinjer som borde gilla, bl.a. avseende bedémning av tidningarnas
sjdlvstindighet och oberoende.

Med anledning av uppdraget beslutade Presstddsndmnden den 21 oktober 2009 om utgangspunkter och
riktlinjer for tillimpning av 1 kap. 7 § presstodsférordningen (dnr 026/09). Nimnden beslutade ocksa att en
utvirdering skulle goras av riktlinjerna infér beslut om driftsstod for 2012,

I denna promemoria redogdrs for hur riktlinjerna har tillimpats under 2010 och 2011. Uppf6ljningen leder
ocksa fram till nagra justeringar och forédndringar.

En stor del av bakgrundsinformationen och analyserna finns kvar fran 2009 ars beslut, eftersom underlaget
behdvs som grund for forstéelsen dven fortsdttningsvis.

Den analys som Lars Nord, professor i politisk kommunikation vid Mittuniversitetet i Sundsvall, genom-
forde ar 2009 av begreppet “redaktionellt oberoende™ finns med som underlag dven nu, appendix.

Viirna mangfalden

Malet med det statliga engagemanget inom dagspressomradet &r att bidra till mangfald inom bl.a. debatt,
opinionsbildning, nyhetsférmedling och granskning (prop. 2005/06:201). Regeringen har ocksé framhallit
att presstodet ska vdrnas eftersom det &r viktigt for medieméngfalden pa lokal och regional nivé (Prop.
2009/10:1). Den sérskilda betoningen pa det lokala och regionala kan vara féranledd av EU-kommis-
sionens provning av det svenska presstddssystemet i forhéllande till de gemensamma konkurrensreglerna.
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Presstodsndmnden har, enligt myndighetens instruktion, till uppgift att vdirna mangfalden pa dagstidnings-
marknaden. Inom ramen for denna uppgift ska Presstodsndmnden préva ansskningar om stod enligt press-
stodsforordningen.

Samverkande och sammanslagna tidningsforetag

Den 1 januari 2009 hojdes kravet pa andel eget redaktionellt innehéll, som en tidning ska innehalla for att
definieras som en dagstidning, frdn 51 procent till 55 procent. Andringen var foranledd av den Skande grad
av samgaende mellan olika foretag i tidningsbranschen som ledde till en debatt om mangfalden i innehall
och dgande av dagstidningar.

Regeringen konstaterade i proposition 2005/06:201 att vérdet av att ha flera tidningstitlar pA samma
utgivningsort minskar i takt med att tidningarna 6kar sitt redaktionella samarbete. Samtidigt framholl
regeringen att ett redaktionellt samarbete i vissa fall kan vara en forutséttning for fortsatt utgivning. Det bor
darfor vara mojligt att ha ett begrénsat redaktionellt samarbete mellan samégda tidningar pd samma ort utan
att mdjligheten att uppbéra presstdéd forsvinner.

Nir ett tidningsforetag som ansoker om driftsstod ocksé har dgarintressen i annan dagstidningsutgivning,
sdrskilt pA samma utgivningsort, bor en sérskild prévning goras av Presstddsndmnden med utgéngspunkt i
1 kap. 7 § presstddsforordningen:

Om det &r uppenbart att flera publikationer &r att anse som en och samma publikation trots att de
uppfyller kravet pd minst 55 procent eget redaktionellt innehéll samt kommer ut under olika namn
ska Presstodsndmnden vid tillimpningen av denna férordning betrakta publikationen som en.

Den nuvarande 1 kap. 7 § presstodsforordningen trédde i kraft den 1 januari 1997, vilket motiverades pa
foljande sétt (prop. 1996/97:3):

Regeringen foreslar ocksé en uppstramning av kriterierna i syfte att undvika kringgaende av reg-
lerna. Under senare &r har i vissa fall tvekan uppstatt om huruvida en publikation har varit att anse
som sjdlvstdndig gentemot en annan existerande publikation, trots att publikationerna har skilda
namn och en andel eget redaktionellt innehall som uppfyller kravet i presstodsférordningen. Det har
ifrigasatts om det inte i praktiken har rért sig om en och samma publikation — pa grund av t.ex.
dgaranknytning, likheter i layout och utseende m.m. — men genom att publikationerna har olika
namn blir det definitionsmaéssigt friga om tva olika tidningar. Likheterna blir sérskilt idgonfallande
da publikationerna utkommer pé olika veckodagar i samma spridningsomrade. En sddan "upp-
delning” kan i vissa fall innebéra att tidningarna blir berédttigade till hogre stod enligt presstods-
forordningen #n vad som skulle varit fallet om de tvé tidningarna betraktades som en och samma
publikation. Det maste givetvis forhindras att presstdd i olika former betalas till tidningar som i
praktiken inte uppfyller kriterierna for stod. Regeringen anser mot bakgrund av det ovan sagda att
presstodsforordningens nuvarande regler inte &r tillréickliga nér det giller att skilja publikationer at.
Om tva publikationer, som utkommer under olika veckodagar och har i huvudsak samma spridnings-
omréde, har ett sddant samarbete och sadana likheter savitt avser namn, utseende, layout m.m. att det
for ldsaren och i Gvrigt star klart att det i sjélva verket ar frédga om en och samma publikation bor
publikationerna vid tillimpning av presstodsférordningen betraktas som en publikation.

Presstodsndmndens bedémning dr att regeringens skrivningar dven bor vara tilldimpliga i ett fall dér tva
tidningar ges ut pa samma veckodag. Regeln foranleddes av en sirskild situation som Presstédsnamnden
hade att bedoma. For att regeln ska vara tillaimplig i dag bor inte forarbetena tolkas bokstavligt utan nimn-
dens tolkning bor utgd fran syftet att undvika kringgdende av reglerna och att bedéma olika publikationers
sjélvstiandighet gentemot varandra.

Enligt proposition 2005/06:201 ska en sjélvstindig publikation ocksa ha en egen ansvarig utgivare och fran
andra dagstidningar oberoende redaktion med ett eget handlingsutrymme. En dagstidning ska ocksé ha
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sjdlvstdndiga redaktionella resurser som dr dimensionerade for att kunna uppfylla kravet pa eget redak-
tionellt innehall. Regeringen hinvisar till Presskommitténs slutbetiinkande (SOU 2006:8, s. 150). I betén-
kandet betonas sérskilt att néir samma &dgare ger ut flera tidningstitlar p4 samma utgivningsort bor endast
redaktionellt sjélvstdndiga dagstidningar komma ifraga for driftsstéd. Enligt kommittén 4r det inte till-
riackligt att tidningen uppfyller kraven pa eget redaktionellt innehall och kommer ut under eget namn.
Tidningen ska ha en egen ansvarig utgivare och fran andra dagstidningar oberoende redaktion med ett
sjdlvstandigt handlingsutrymme. Nagot samarbete mellan konkurrerande tidningstitlar pa samma
utgivningsort avseende kravet i presstodsforordningen pa eget redaktionellt innehall bér saledes inte
komma i fraga. | foljd hédrav far det anses sjélvklart att en tidningstitel ska ha fran konkurrerande
tidningstitlar pa samma utgivningsort sjdlvstindiga redaktionella resurser som dr dimensionerade for att
kunna uppfylla kravet pa eget redaktionellt innehall.

Virt att notera 4r att nér betdnkandet och propositionen skrevs utgick man i huvudsak fran en
sammanslagning av tidningsforetag. De senaste aren har flera tidningsforetag i stillet startat flera nya
tidningar pa samma eller olika utgivningsorter. Férarbetena bor dven ses i forhéllande till den situationen.

Aldre beslut med hiinvisning till 1 kap. 7 § presstodsforordningen
Den 15 januari 1997 beslutade Presstodsndmnden att den av Ostbo-Véstbo Tidningar AB utgivna Finn-
veden Onsdag skulle anses vara samma publikation som den av Finnvedspress AB utgivna tidningen

Finnveden Fredag.

De forhédllanden som lag till grund {f6r ndimndens bedémning var att tidningarna hade gemensamma
redaktioner pa flera orter, tidningarna hade gemensamma lokaler, tidningarna anviinde samma utrustning,
redigering av tidningarna skedde pa samma plats, gemensam personal skétte tidningarnas ekonomi och
administration, abonnemangspriset var ldgre vid abonnemang pa bada tidningarna. Dessutom ansag
nédmnden att tidningarnas namn, format, logotyp och layout var i allt visentligt lika.

De ndmnda omsténdigheterna var enligt Presstodsndmndens uppfattning sddana att det méste anses klart att
det &r fraga om en och samma publikation. Ett byte av namn och layout (vilket bolaget foreslagit) skulle
inte dndra den bedémningen.

Den 26 februari 1997 beslutade Presstodsndmnden att den av AB Metro Weekend utgivna tidningen Metro
Weekend inte skulle vara beréttigad till distributionsstdd. Presstddsnimnden beddmde att den abonnerade
tidningen Metro Weekend hade sddana likheter med gratistidningen Metro avseende namn, format, layout
spridningsomréde m.m. att tidningarna var att betrakta som en och samma publikation. Tidningarna hade
skilda redaktioner, ansvariga utgivare och chefredaktérer. Redaktionerna hade dock lokaler pa samma
adress i Stockholm.

Utvirdering av utgangspunkter och riktlinjer for tillimpning av 1 kap. 7 § presstodsforordningen

Tilliimpning av riktlinjerna under 2010 och 2011

Efter Presstodsndmndens beslut den 21 oktober 2009 om utgangspunkter och riktlinjer for tillimpning av
1 kap. 7 § presstodsforordningen tillaimpades dessa pa ansdkningarna om driftsstéd for ar 2010, Flera av
besluten hade samma karaktér och rorde tidningarnas redaktionsledningar. Det bor tilldggas att vissa tid-
ningar dndrade i sin ledning omedelbart efter beslutet om riktlinjerna. I andra fall fattade nimnden till-
falliga beslut om driftsstdd i fyra manader for att tidningarna skulle hinna foréndra i sin organisation.
Namnden gor konsekvent provningar enligt riktlinjerna da ett foretag dger flera tidningar med utgivning
minst en gang per vecka

Samma utgivningsort och samma ansvarige utgivare
Av riktlinjerna framgar att alla tidningar bor ha olika ansvariga utgivare. Tidningar med samma utgivnings-
ort ska ha olika ansvariga utgivare.
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Ett flertal tidningsforetag med flera tidningstitlar pd samma utgivningsort hade samma ansvarig utgivare.
Till foljd av bestimmelsen fick foretagen utse nya utgivare for att tidningarna skulle Sverensstimma
bestdimmelserna i riktlinjerna.

Samma redaktionella ledning
Av riktlinjerna framgar att en tidnings redaktion ska ha en egen redaktionell ledning med eget hand-
lingsutrymme och ansvar for hela tidningens innehall.

Flera tidningar inom samma tidningsforetag hade samma chefredaktor eller motsvarande och inom vissa
tidningsforetag delades ytterligare ledningsfunktioner. Enligt nimndens mening &verensstimde detta inte
med riktlinjerna varfor tidningarna blev tvungna att foridndra ledningsorganisationen.

Priser och kombinationserbjudanden

Riktlinjerna innebar &ven att de kombinationserbjudanden av tidningar med samma utgivningsfrekvens
inom samma foretag inte lingre tilldts. Att rabattera det i foreskrifterna ligsta tilldtna priset for en lag-
frekvent tidning blev inte heller tillatet efter att riktlinjerna triidde ikraft.

Sammanfattande bedémning av tillimpningen

Efter beslutet om riktlinjerna har nimnden som rutin att alltid bedéma s&vil nya som befintliga tidningar
utifrdn riktlinjerna. Sammanfattningsvis anser Presstodsndmnden att de varit till stor hjlp i tolkningen av
hur bestimmelsen i 1 kap. 7 § presstodsforordningen ska tillimpas.

InfSr det forsta beslutet 2009 1ag fokus mest pa lagfrekventa tidningar, dven om riktlinjerna har tillimpats
pa alla tidningskategorier. Infor féreliggande uppdatering har dven de hogfrekventa tidningarnas situation
undersokts. Vid en samlad bedémning anser Presstddsndmnden att utgingspunkterna och riktlinjerna som
beslutades den 21 oktober 2009 ska omformuleras enligt vad som framgar av s. 7.

Samdigda lagfrekventa tidningar

Som ndmns ovan dr nystartade tidningar vanligtvis lagfrekventa tidningar och da i regel tidningar med
endagsutgivning. Nir det giller de lagfrekventa dagstidningarnas betydelse for mangfalden har bl.a.
foljande konstaterats (prop. 2005/06:210, s. 9):

Kostnaderna for att etablera en lagfrekvent dagstidning #r betydligt Iagre 4n etableringskostnaderna
for tidningar som utkommer oftare. I detta avseende har lagfrekventa tidningar mojlighet att fylla en
viktig funktion ur ett demokratiskt perspektiv &ven om de har forhéllandevis liten upplaga. Genom
att det skapas och etableras tidningar som speglar nyheter, asikter och stromningar i samhllet pa ett
nytt och annorlunda sétt kan dynamiken i tidningsbranschen 6ka.

Presstddsndmndens kansli genomférde under 2009 en studie av nagra tidningsforetag som i dag ger ut flera
lagfrekventa dagstidningar. Fria Tidningar Ekonomisk férening, ETC forlag AB, Sveagruppen AB, Orts-
tidningar i Viist AB, AiP Media AB och Arbetaren Tidnings AB ingick i undersokningen. En samman-
stéllning av studien finns i appendix 1 till beslutsbilagan med dnr 026/09.

Genom studien identifierades nigra aktuella situationer.

1. Ett tidningsforetag dger flera lokaltidningar som 4r geografiskt utspridda. Tidningarna i
undersokningen har samma ansvarig utgivare pa de olika orterna. Tidningarna har olika
geografiska spridningsomraden. Redaktionen finns pé utgivningsorten. Viss samordning nér det
giller gemensamt innehall kan férekomma.

2. Riksspridda och lokala tidningar med samma #gare. I vissa fall har bade riksspridda och lokala
tidningar samma ansvarig utgivare. Det giller savil nér tidningarna har samma utgivningsort som
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nér utgivningsorten varierar. Redaktioner finns pa utgivningsorten for de lokala tidningarna.
Samtliga riksspridda tidningar har Stockholm som utgivningsort. I dessa fall 4r de lokala
Stockholmstidningarna samlokaliserade med dessa. Abonnenterna for de riksspridda och de lokala
tidningarna kan till viss del vara de samma for flera publikationer. En riksspridd och en lokal
tidning erbjuds i vissa fall i kombination.

3. Tvariksspridda tidningar som tillsammans bildar en “helhet”. En befintlig riksspridd tidning delar
upp sitt innehall i tvé tidningar. Tidningarna kompletterar varandra och bildar tillsammans en
helhet. Tidningarna siljs, atminstone inledningsvis, till samma abonnenter, ev. genom ett rabatterat
kombinationserbjudande. Tidningarna produceras av samma redaktion eller i nira samarbete
mellan redaktioner i gemensamma lokaler.

Samdigda hogfrekventa tidningar

Regeringen anser i proposition 2005/06:201 avseende samégda hogfrekventa tidningar pa samma ut-
givningsort att det inte gir att bortse fran den betydelse dgandet har for tidningens sjilvstidndighet och
profil. Samtidigt leder dagens konkurrenssituation pa mediemarknaden oundvikligen till att tidnings-
foretagen Sverviger mojligheten att genom samarbeten och fusioner pressa ned kostnader och uppna
stordriftsfordelar. Ur ett samhilleligt och demokratiskt perspektiv dr det viktigt att bibehalla en méng-
fald av pressroster och sjélvstindigt arbetande redaktioner (s. 11).

Under 2011 har Presstodsndmnden genomfort en studie av hogfrekventa tidningar med samma #gare pé
samma utgivningsort. Presstddsndmndens kansli har dven besokt flera av orterna.

Av femton orter med tva olika hogfrekventa tidningar &r det i dag bara fyra orter kvar som har tva kon-
kurrerande tidningar med olika dgare. P4 Gvriga orter finns i dag tva tidningar kvar, men de har samma
dgare. Under slutet av 2011 kommer Karlskoga Tidning och Karlskoga-Kuriren att knytas néirmare
varandra sedan den senare kopts av Nya Wermlands Tidning AB.

Studien kan sammanfattas enligt foljande.

Samarbete finns avseende administrativa funktioner sdsom IT och administration rérande t.ex. ekonomi
och lonehantering. Samordningsvinsterna har gjort att den uppkdpta tidningen kunnat effektivisera,
modernisera, utveckla och investera i nya system for t.ex. IT. Flera av presstdstidningarna har nimnt
att detta inte skulle ha varit mdjligt utan en ny ekonomiskt starkare Agare.

Aven tryckerifunktionen #r ofta samordnad. Detsamma giller annonsforsiljning dar tidningarnas
gemensamma annonspaket ger en styrka pa marknaden.

Avseende det redaktionella samarbetet har olika foretag valt olika végar. Vissa har ett begrinsat redak-
tionellt samarbete dér det stannat vid olika gemensamma bilagor. Andra har gemensamma sport-, foto-
och/eller webbredaktioner.

Avseende sportredaktionerna har olika tidningsforetag valt olika inriktningar. Vissa producerar exakt
samma material till bdda tidningarna, sé att sportsidorna har samma utseende. En annan 18sning #r att
dven om det finns en gemensam sportredaktion produceras dven viss del sport unikt av vardera tid-
ningen.

Avseende de olika foretagens webbplatser har nagra valt att ha en gemensam webbplats, medan andra
har en gemensam webbredaktion som producerar material till tva separata webbplatser.

Det finns ocksé exempel pé att tidningar star i startgroparna for att inleda mer langtgiende redaktionella
samarbeten.
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Tidningsforetagen har uppgett att konkurrensen fortfarande fungerar efter saméigandet. I enkét och i
samtal har foretagen framfort att fusionerna har medfort rimliga mojligheter for tva sjilvstindiga redak-
tioner att utvecklas.

Presstédsniimndens bedémning

Presstodsndmndens grunduppgift dr att virna mangfalden genom att préva ansskningar om stéd enligt
presstodsforordningen. Presstodsnamndens uppgift dr ocksa att f6lja och analysera utvecklingen inom
dagspressen. En mangfald av tidningstitlar skapar dynamik pa tidningsmarknaden, sérskilt lokalt och
regionalt. For tidningar med driftsstdd &r stodet ofta en forutséttning for att utgivningen éverhuvudtaget
ska vara mojlig.

I dag har méanga tidningstitlar samma dgare. Namnden 4r medveten om behovet av att samordna
resurser i en tid d& det blir allt svérare att klara en fortsatt utgivning och i manga fall &r samégandet
nodvindigt for att utgivningen 6verhuvudtaget ska vara mojlig. Presstodsnamnden vill dock under-
stryka att driftsstodet dr avsett for sjédlvstandiga redaktionellt oberoende publikationer, vilket betonas i
de reviderade utgdngspunkterna och riktlinjerna nedan. For att uppritthalla fortroendet for presstédet dr
det viktigt med tydliga riktlinjer for hur presstodsforordningen ska tolkas. En situation ddr det uppstér
oklarhet om grinserna mellan olika publikationer, avseende savil organisatoriska och produktions-
missiga aspekter, kan pa sikt urholka méngfalden i stillet for att frimja densamma.

Utgangspunkter och riktlinjer for tillimpning av 1 kap. 7 § presstédsforordningen

En av grunderna for beslut om driftsstod dr presstodsintyget fran Tidningsstatistik AB, som ger Press-
todsndmnden uppgifter om totalupplaga, abonnerad upplaga, téckningsgrad i utgivningskommunen,
abonnemangspris, andelen annonser och andelen redaktionellt innehéll av hela tidningens innehall. Av
intyget framgar ocksa om andelen eget redaktionellt innehall uppgér till minst 55 procent.

Mot bakgrund av regelverket i presstédsforordningen och forarbeten till denna ska Presstédsnimnden

vid beredning av ansdkningar om driftsstdd, utéver uppgifterna som framgar av presstodsintyget, goéra
beddmningar med hénvisning till bl.a. 1 kap. 7 § presstédsforordningen. Bestimmelsen kan tillimpas

vid beddmning av ansékningar oavsett tidningarnas utgivningsfrekvens.

Mot bakgrund av det som framfors i denna promemoria bor Presstodsndmnden tillimpa féljande
utgéngspunkter och riktlinjer vid bedémning av att tidningar som finansieras med driftsstod r
sjdlvstindiga publikationer.

» Utgangspunkter:
1. Agaranknytning, spridningsomrade, samarbete samt likheter avseende namn, utseende och

layout m.m. ska bedémas, sérskilt da ett tidningsforetag ger ut flera olika tidningstitlar.

2. Nir samme #dgare utger flera tidningar ska endast redaktionellt sjilvstindiga dagstidningar kunna
komma i fraga for driftsstéd. En tidningstitel ska ha, fran konkurrerande tidningstitlar, sjalv-
stdndiga redaktionella resurser som &r dimensionerade f6r att kunna uppfylla kravet pa eget
redaktionellt innehdll. Detta ska sérskilt bedomas nér tidningar ges ut p4 samma utgivningsort.

» Riktlinjer:

1. Presstodsnimnden ska gora en helhetsbedémning avseende dgaranknytning, organisation, ut-
givarskap, spridningsomrade, marknadsforing, samarbete och redaktionellt arbete samt likheter
avseende namn, utseende och layout m.m. Syftet dr att bedoma en tidningstitels sjilvstdndighet
gentemot en annan existerande tidningstitel, sdrskilt nér ett tidningsforetag ger ut flera
tidningstitlar.
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2. Tidningsforetag fir ha gemensam administration, prenumeranthantering, marknadsavdelning,
redigeringsfunktion, tryckeri m.m. utan att detta paverkar rétten till driftsstéd under forut-
séittning att den redaktionella sjilvstidndigheten uppritthalls.

3. Allatidningar bor ha olika ansvariga utgivare. Tidningar som ges ut pa samma utgivningsort
ska ha olika ansvariga utgivare. En redaktion som &r dimensionerad for att uppfylla kravet pa
eget redaktionellt innehdll ska finnas pé utgivningsorten. Redaktionen ska ha en egen redak-
tionell ledning med eget handlingsutrymme och ansvar for hela tidningens innehall. Flera
redaktioner kan vara samlokaliserade om tidningarnas redaktionella sjilvstindighet och
konkurrensen mellan tidningarna uppritthalls.

4. Samordning nér det giller material som inte ingér i det egna redaktionella innehallet far fore-
komma. Detta samarbete ska i s& fall vara begrénsat och tydligt avgrinsat. Samarbetet ska
organiseras sé att det inte rdder nagon tvekan om att konkurrens uppritthalls mellan
tidningarna, sérskilt inom den reguljira allménna nyhetsférmedlingen och opinionsbildningen.

5. Abonnemang pa en tidning ska i huvudsak’ siljas separat. Tidningsabonnemang som séljs i
kombination med annan tidning med samma utgivningsfrekvens riknas inte in i den presstods-
grundande upplagan.

6. Spridningsomrédet for riksspridda tidningar avser de enskilda abonnenterna. Tv4 tidningar som
i huvudsak har samma abonnenter bedéms ddrmed ha samma spridningsomréade.

7. Ett tidningsforetag kan erbjuda befintliga prenumeranter en existerande tidning att prenumerera
péd en annan fristdende tidning. Presstédsndmnden godkénner dock inte kombinations-
erbjudanden for att marknadsfora en ny sjélvstindig tidning. Légsta abonnemangspris for
lagfrekventa dagstidningar framgar av Presstodsndmndens foreskrifter (KRFS 2011:2).

' Med ” i huvudsak” avses 70 %.
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Appendix

PM. Presstddsnidmnden 2009-10-21
Lars Nord

En diskussion om begreppet *redaktionellt oberoende”

Presstodsnamnden har 6nskat en belysning av vilka krav som kan stillas pa stodberittigade tidningars
redaktionella oberoende. Det underlag som presenteras hér utgor pa intet sitt ndgon analys av vilka tidningar
som bor betraktas som redaktionellt oberoende, utan har i stillet ambitionen att presentera olika dimensioner
av detta begrepp och diskutera vilka indikatorer som mdjligen kan forma ett underlag for beddmningar i
samband med presstédsansékningar.

* ok k

De snabba strukturfoérandringarna pa den svenska pressmarknaden har aktualiserat fragor kring samverkan,
mangfald och oberoende (Gustafsson 2007; Nord, 2008). Nya fragor uppstéar ocksa kring presstddet och
perspektiv pa samverkande tidningar i samma foretag. Tidningar som 6vertas av en annan tidningsutgivare
pé orten ska kunna fortsétta att erhélla stod. I de nu giéllande bestdimmelserna for presstodet stills emellertid
krav pa att en stodberittigad tidning utkommer under eget namn och har ett eget redaktionell innehall
motsvarande minst 55 procent. Ut6ver dessa krav har bade senaste pressutredningen och regeringen
framhallit att det &r n6dvéandigt att en sddan tidning ocksé har sjilvstiandiga redaktionella resurser som #r
dimensionerade for att producera detta innehéll, har en egen ansvarig utgivare och eget handlingsutrymme.
Om en tidning, trots tillricklig andel eget redaktionellt innehéll, inte uppfyller dessa krav dr den inte att
betrakta som en sjilvstindig publikation (Prop. 2005/06:210; SOU 2006:8).

Om ett kriterium for presstod ar att en tidning &r sjdlvstdndig och oberoende av andra tidningar &r det rimligt
att en bedomning sker béde av tidningens redaktionella innehall och av det redaktionella arbete som foregéatt
de redaktionella publiceringarna. Den journalistiska produkten och den journalistiska processen utgér tva
dimensioner av det redaktionella oberoendet. Det &r sannolikt att ett oberoende innehall oftast publiceras av
oberoende redaktioner, och att en omfattande sampublicering féregas av redaktionellt samarbete. Samtidigt
ar det fullt mojligt att tédnka sig fall dér ett vilutvecklat redaktionellt samarbete dger rum utan att gransen for
eget redaktionellt innehall, enligt presstodskriterierna, Gverskrids. Sddana publikationer kan beskrivas som
sjdlvstandiga redaktionella produkter, som producerats under osjélvstindiga redaktionella villkor.

Till problemen med att bedoma redaktionella villkor vid sidan av redaktionellt innehall hér att finna lampliga
indikatorer pa det férstndmnda omradet. Bedomningen av innehallet utgar fran ett kvantitativt matt som bade
4r relativt enkelt och transparant, medan bedémningen av de redaktionella villkoren bade beror flera olika
aspekter och kvalitativa bedomningar vilka inte &r lika enkla att klassificera. Sammantaget torde dock en
analys av flera olika indikatorer kunna fungera som ett matt pa graden av redaktionellt oberoende. Var
griansen sedan gar mellan beroende och oberoende, och hur olika indikatorer bor vérderas i forhallande till
varandra, dr svarbedomda fragor som ligger utanfor ramen f6r det hér arbetet.

& %k 3k

Begreppet redaktionellt oberoende kan i stort séigas relatera till bade den redaktionella arbetsorganisationen
och den redaktionella produktionsprocessen (se fig. 1). Organisationen utgér den ram utifran vilket det
redaktionella arbetet utfors. Organisationsstrukturen formas efter de ekonomiska resurserna for
verksamheten och efter de méal med tidningsverksamheten som #gare och ledning har. Organisationen kan
variera vad avser styrning, beslutsvégar och graden av integration. For att jimf6ra graden av redaktionellt
oberoende ut ett organisationsperspektiv kan det vara rimligt att granska det redaktionella ansvaret och den
redaktionella arbetsledningen samt det redaktionella samarbetet och de redaktionella arbetsuppgifterna.
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Den redaktionella produktionsprocessen handlar inte sd mycket om vem som gor vad, utan snarare om hur
det gér till ndr det redaktionella innehallet tas fram. Det giller da fragor om hur det redaktionella innehallet
vérderas, bearbetas och viljs ut. Av intresse hir r dels mer langsiktiga aspekter som ror redaktionell policy
och redaktionell planering, dels de dagliga processer som utmérker nyhetsarbetet: vem som fattar
redaktionella beslut och pa vilka grunder dessa beslut fattas. For att jaimfora graden av redaktionellt
oberoende ur ett processperspektiv &r det viktigt att utgd ifran sjélvsténdigheten vad avser nyhetsarbetets
inriktning och genomforande.

Det dr samtidigt viktigt att understryka att dessa forsok till bedémningar av de journalistiska arbetsvillkoren
inte ska betraktas som generella redaktionella kvalitetsméatt. En osjdlvstéindig redaktion kan mycket vil
publicera ett journalistiskt innehall av stort publicistiskt vérde. En god nyhet blir inte simre {or att den tagits
fram i samarbete mellan tva redaktioner. De beddmningar som gors hiir ska dérfor helt och helt ses ur ett
presstddsperspektiv, och utifrdn de krav som diskuterats for stddberittigade tidningar.

Figur 1. Byggstenar till en modell for analys av redaktionellt oberoende

Redaktionellt

oberoende

Produktions-
processer

Organisations-
struktur

Arbets-
férdelning
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Nyhetsarbete

Utgivarskap

Organisationen av det redaktionella arbetet préglas i stor utstrickning av hur de viktigaste
befattningshavarnas arbetsuppgifter dr utformade. Av sirskilt intresse hér dr kategorierna ansvarig utgivare,
chefredaktor, redaktionschef och nyhetschef/redaktionssekreterare. Titlarna kan variera i olika redaktionella
organisationer men det viktiga &r att bedoma graden av sjélvstindighet for de personer som bade har det
Gvergripande publicistiska ansvaret, samt de som har redaktionellt arbetsledaransvar bade pa lang sikt och
vad avser det regelbundna nyhetsarbetet.

Frdgan om ansvarige utgivarens stéllning har redan tidigare berdrts i presstodsdiskussionen, med krav pa att
en publikation for att betraktas som sjilvstindig ocksé ska ha en egen ansvarig utgivare. Utgivarfunktionens
direkta koppling till tryckfrihetsreglerna gor det sérskilt motiverat att fokusera pé den rollen (TF, 5 kap.).
Nir det géller den redaktionella arbetsledningen i dvrigt finns inga skil att sérskilt virdera vissa
redaktionella titlar utan vara Sppen for olika sitt att leda redaktionens arbete. Av betydelse ir i stillet i vilken
utstrickning tidningens redaktionella arbetsledare dgnar tid och kraft &t nyhetsarbetet i en s#rskild
publikation.
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En chefredaktor som ibland publicerar gemensamma ledare i flera tidningar eller en redaktionschef som
lagger arbetsschema for flera redaktioner behdver inte vara avgérande hinder det redaktionella oberoendet.
Men en redaktionschef eller nyhetschef som koordinerar det journalistiska arbetet for olika tidningar skapar
knappast forutsittningar for det sjélvstdndiga handlingsutrymme som bor vara utmiirkande for redaktionellt
oberoende. Det dr dérfor ledningen av det journalistiska arbetet som &r intressant i detta sammanhang, och i
vilken utstrickning ett sjdlvstindigt sddant arbete &r mojligt med tanke pé den aktuella
organisationsstrukturen.

En ytterligare dimension av oberoendet &r i vilken utstrickning det journalistiska arbetet utfors for den egna
tidningen. Det &r idag inte ovanligt att material i en tidningskoncern férekommer i flera olika tidningar om
det dr nyhetsméssigt motiverat. Ddremot fér ett systematiskt samutnyttjande av redaktionella resurser anses
vara oftrenligt med ett redaktionellt oberoende. En sjélvstéindig redaktion arbetar i huvudsak med att
framstilla ett material for den egna tidningen, och alla dess redaktionsmedlemmar har till huvudsaklig
uppgift att leverera material till just denna publikation. Redaktionella strukturer som regelméssigt forser flera
tidningar med material och tar betydande redaktionella resurser i ansprak utgdr dérfor en inskréinkning av det
redaktionella oberoendet.

Samtidigt kanske processerna &r lika viktiga som personerna. De produktionsvillkor under vilka det
redaktionella utbudet formas kan i varierande grad kénnetecknas av redaktionellt oberoende. Studier av
organisationsnivan bor dérfor kompletteras med studier av medierutinerna (Shoemaker & Reese, 1996). Det
dr viktigt att analysera tidningens syn pa hur det journalistiska arbetet bor bedrivas och hur det faktiskt
gemom{drs. Redaktionell policy, planering och nyhetsproduktion &r dérf6r andra centrala element i en
granskning av det redaktionella oberoendet.

Redaktionella arbetsprocesser och rutiner ségs ibland “sitta i viggarna” och vara svéra att utvirdera. Inte
desto mindre har i dag manga tidningar utformat redaktionella policies och principer for nyhetsarbetet, bade
pa lang sikt och vad avser det dagliga nyhetsarbetet (Andersson Odén, 2001). En granskning av sddana
méldokument kan ge vésentlig information om tidningségarens och/eller redaktionsledningens syn pa ett
sjilvstdndigt journalistiskt arbetssitt. Betonas effektiviteten pa exklusivitetens bekostnad? Poiingteras
samverkan framfor sjdlvstidndighet? Framhalls stordriftsfordelar framfor sirdrag?

Policydokumenten kan séga en del om de principer som pa lang sikt 4r viigledande i det journalistiska
arbetet. Men det ér ocksa viktigt att analysera det redaktionella oberoendet pa medellang och pé kort sikt.
Dirfor dr det angeldget att studera den redaktionella planeringen. Fragan &r d4 i vilken utstrickning
redaktionella satsningar samordnas med andra redaktioner eller i vilken grad det redaktionella arbetet
fordelas mellan olika redaktioner i gemensamma satsningar. Ett sitt att beddma detta kan vara att analysera
den redaktionella motesstrukturen: pa vilken niva dger redaktionella méten rum, i vilken utstriickning #r de
integrerade mellan olika redaktioner, vilken samordning av redaktionernas nyhetsarbete forekommer och hur
mycket styrs de olika redaktionernas nyhetsarbete av hinsyn till varandra?

Den rutinméssiga nivan avser ocksé studier av hur det dagliga nyhetsarbetet sker. For att vara redaktionellt
oberoende bor den egna redaktionens nyhetsarbete kdnnetecknas av ett sjdlvstindigt forhallningssitt vad
avser alla delar av nyhetsprocessen. Dér bor férekomma en sjélvstindig nyhetsvirdering vad giller aktuella
hindelser och planerade aktiviteter. Dér bor vidare finnas en redaktionell bearbetning av vad som bedémts
nyhetsvért som dr unik for varje redaktion. Denna bedémning kan avse till exempel redaktionell vinkling,
redigering och tematik och inte minst planerad formméssig presentation i den egna publikationen. Slutligen
finns skl att granska det nyhetsurval som redaktionen gor och i vilken utstriickning detta gors oberoende av
andra redaktioner inom samma koncern. Detta nyhetsarbete bedrivs aldrig utan inflytande fran interna och
externa aktorer, men oberoende redaktioner har inga inbyggda mekanismer for att koordinera hur nyheter
viljs ut, bearbetas och publiceras (jfr Shoemaker & Vos, 2009).
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For att sammanfatta denna genomgang #r det viktigt att beakta bade den redaktionella organisationen och
den redaktionella arbetsprocessen nér det giller att beddma graden av redaktionellt oberoende. Det
Jjournalistiska arbetet bor vara organiserat pé ett sdant sitt att sjilvstindiga redaktionella beslut underlittas
och de redaktionella nyhetsprocesserna bor pd samma sitt stimulera till en oberoende hallning vad avser
nyhetsvirdering, nyhetsbearbetning och nyhetsurval. Det redaktionella oberoendet kan granskas efter hur
arbetet dr organiserat, vem som gor vad och hur beslutet om innehéllet fattas.

Oversiktligt kan dérfor de olika dimensionerna for redaktionellt oberoende beskrivas pé foljande sitt (tabell

).

Tabell 1. Moiligheter att analysera redaktionellt oberoende

Dimension Granskning Problem

Publicistisk sjilvstindighet Finns en egen ansvarig utgivare | Inga, bortsett frdn ideologiska
for publikationen? utgdngspunkter.

Egen redaktionell ledning Finns egen redaktionsledare L#tt att granska

eller nyhetsansvarig?

Vilka arbetsuppgifter har
redaktionell arbetsledare?

I vilken utstrackning samordas
den redaktionella
arbetsledningen med andra
publikationer?

befattningshavare och formell
roll.

Svérare att fa en uppfattning om
informella strukturer och den
faktiska uppdelningen mellan
redaktionella och administrativa
uppgifter.

Redaktionell autonomi

I vilken utstrackning producerar
de egna journalisterna material
for den egna publikationen?
Hur fordelas de redaktionella
resurserna mellan den egna
tidningen och andra
publikationer?

P4 vilket sitt anpassas det
journalistiska arbetet till
redaktionella forhallanden pa
andra publikationer?

Svart att avgdra om ett material
initialt planerats for den egna
tidningen och sedan
terpubliceras pa annan plats,
eller om detta varit avsikten frén
borjan.

Gér knappast att {4 en bild av
utan att vara beroende av de
uppgifter som limnas om de
aktuella forhallandena.

Egna redaktionella mal och
nyhetspolicy

Finns en egen redaktionell
policy framtagen?

Vad ségs om redaktionens
sjélvstindighet nir det géller
nyhetsarbete?

Latt om en uttalad policy finns
framtagen.

Maldokument #r inte bindande,
och kan frimst anviindas som
indikation.

Egen nyhetsplanering

Sker sjdlvstiandig langsiktig
planering av nyhetsarbetet?
Koordineras nyhetsméten och
redaktionella satsningar?

Forutsitter dokumentation av
arbetsprocesserna och
kontaktytorna mellan
redaktionerna.

Sjilvstindig nyhetsviirdering
och nyhetsbearbetning

Virderas, bearbetas och viljs
nyheter sjélvstindigt av den
egna redaktionen?

Redigeras nyheter fore
publicering pa ett sjélvstindigt
sétt?

Kriver dokumentation av det
interna nyhetsarbetet.

Svart att gradera nyheters grad
av exklusivitet.
Kéllproblematik.
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Presstodsnamnden™

Protokoll nr 6/2011

Protokoll fort vid Presstédsnamndens sammantrade den 14 december 2011.

Sammantrédeslokal: Presstddsndmndens sammantradeslokal, Arenavagen 55, Stockholm-Globen.
Nérvarande
Ordférande Annika Bergstrém

Ledamdterna Anders Ohberg (88 1-12)
Sofia Olsson Olsén (88 1-10, 12-15)
Olof Lavesson
Stefan Tornberg
Wiwi-Anne Johansson
Helene Petersson
Ingvar Svensson
Niclas Malmberg
Ake Wredén

Suppleanterna Ami Lonnroth
Margareta Cederfelt

Inger Fredriksson
Merete Kapstad

Fran kansliet Asa Finnstrom (§ 4)
Kajsa Rohdin (88 5, 6, 7 och 8)
Per Sandén (889, 11, 12 och 14)
Bjorn Axelsson (88 7 och 10)

81

Ordforanden forklarade sammantradet dppnat och hédlsade den nya suppleanten Inger Fredriksson
véalkommen.

28

Néamnden beslutade faststalla dagordningen.

38

Namnden beslutade godkéanna protokollet fran sammantradet den 19 oktober 2011.

48

Box 26, 121 25 Stockholm-Globen - Beséksadress: Arenavdgen 55, Johanneshov « Telefon: 08-24 73 70 - Fax: 08-24 65 60 « www.presstodsnamnden.se
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Kanslichefen informerade namnden om att Bjorn Axelsson anstéllts som handlaggare pa kansliet under
perioden januari—mars 2012.

58

Behandlades begdran om omprovning och anstkan om allmént driftsstod till Nyhetstidningen Inblick (dnr
11/00164, 11/00254 och 11/00275).

Namnden beslutade
att inte omprova beslutet fran den 19 oktober 2011.

att avsla ansokan om allméant driftsstod fran Kristen Tidning i Sverige AB for utgivningen av tidningen
Nyhetstidningen Inblick for perioden maj—oktober 2011.

att bevilja ansokan om allméant driftsstod fran Kristen Tidning i Sverige AB med 1 697 500 kr for
utgivningen av tidningen Nyhetstidningen Inblick for perioden juni—december 2011.

att bevilja preliminart allmént driftsstod fran Kristen Tidning i Sverige AB med 2 910 000 kr for utgivningen
av tidningen Nyhetstidningen Inblick for ar 2012.

Ledaméterna Sofia Olsson Olsén, Olof Lavesson, Niclas Malmberg och Ake Wredén var skiljaktiga i
beslutet, bilaga 1 till protokollet.

68§
Behandlades anstkan om allméant driftsstod for Smalands Folkblad (dnr 11/00277).
N&mnden beslutade

att bevilja ansokan om allmant driftsstod till ETC lokaltidning i Jonkdping AB for perioden juni—december
2011 med 979 417 kr for utgivning av Smalands Folkblad.

att bevilja preliminart allmant driftsstod for ar 2012 till ETC lokaltidning i Jonkoping AB for utgivning av
Smalands Folkblad med 1 679 000 kronor.

78
Behandlades anstékan om allmént driftsstéd for Norra Halland (dnr 11/00190).
N&mnden beslutade

att bevilja ansokan om allmant driftsstod for ar 2012 till Norra Hallands Veckoblad, forening u.p.a. med
5641 000 kr for utgivningen av dagstidningen Norra Halland.

88
Behandlades anstkan om allméant driftsstéd for Laholms Tidning (dnr 11/00226).
N&mnden beslutade

att bevilja preliminart allmant driftsstod for 2012 med 3 924 500 kronor till AB Skanska Dagbladet for
utgivningen av Laholms Tidning.
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98§
Behandlades ansokan om allmant driftsstod for Ostran (dnr 11/00171).
N&mnden beslutade

att bevilja preliminart allmant driftsstd for 2011 med 11 186 000 kronor till Ostra Smaland AB for
utgivningen av tidningen Ostran.

108
Behandlades ansokan om allmant driftsstod for Lanstidningen Ostersund (11/00251).
Namnden beslutade

att bevilja preliminart allmant driftsstod for januari-april 2012 med 5 620 333 kronor till Aktiebolaget
Lanstidningen Ostersund for utgivningen av Lanstidningen Ostersund.

118§

Behandlades anstkan om allmént driftsstéd for Vasterbottens Folkblad (dnr 11/00230).

Namnden beslutade

att aterremittera arendet till kansliet for fortsatt beredning.

12§

Behandlades anstékan om allmént driftsstéd for Incumbencia (dnr 11/00238).

Namnden tog del av skrivelse fran Incumbencia AB som inkom till kansliet den 13 december 2011.
Namnden beslutade

att avsla ansokan om allméant driftsstod for 2012 till Incumbencia AB for utgivning av tidningen
Incumbencia.

138§
Behandlades ansékningar om driftsstod infor ar 2012 enligt vad som framgar av bilaga 2 (dnr 11/00282).

Néamnden tog del av skrivelse avseende konkurrenssituationen i Stenungsund och Kungsbacka fran Lysekils
Nya Tryckeri AB (dnr 11/00281).

Namnden beslutade
att bevilja preliminart allmant driftsstod for ar 2012 enligt fordelning som framgar av bilaga 2.
Ledamoten Sofia Olsson Olsén deltog inte i beslut avseende tidningen Svenska Dagbladet (dnr 11/00249)

Ledamoten Ake Wredén deltog inte i beslut avseende tidningen Folket (dnr 11/00199)
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Ledamoten Ake Wredén var skiljaktig i beslut avseende tidningarna ETC (dnr 11/00175), Dagens ETC
(11/00174), Kungsbacka Posten (dnr 11/00217) och Lokaltidningen Stenungsund (dnr 11/00206), bilaga 1
till protokollet.

14§

Behandlades distributionsstdd till dagstidningar for ar 2012.

N&mnden beslutade

att distributionsstod under ar 2012 far formedlas av de distributionsforetag som finns upptagna i bifogad
forteckning (bilaga 3, dnr 11/00283) for stodberattigad distribution enligt 4 kap. presstodsférordningen
(1990:524). Distributionsstod far férmedlas till de dagstidningar som anges i forteckningen.
Distributionsforetaget ar enligt 4 kap. 4 8 presstodsforordningen skyldigt att tillgodogora respektive
tidningsforetag dess andel av utbetalat belopp.

158§

Ordforanden forklarade motet avslutat och dnskade alla en god jul och ett gott nytt ar.

Vid protokollet

Bjorn Axelsson

Justerat 2011-12-20

Annika Bergstrém

Detta ar en elektronisk kopia av protokollet. Namnunderskrifter finns pa originalhandlingen som forvaras hos myndigheten.
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Bilaga 1 till protokoll
2011-12-14

Skiljaktig mening avseende Inblick (dnr 11/00164, 11/00254, 11/00275)

Enligt Sofia Olsson Olsén, Olof Lavesson, Niclas Malmberg och Ake Wredéns skiljaktiga mening borde
beslutet ha foljande lydelse:

Namnden beslutade
att avsla ansdkan om allméant driftsstod da Inblick inte kan betraktas som en dagstidning i enlighet med
presstodsforordningen och Presstodsnamndens foreskrifter.

Skiljaktig mening avseende Dagens ETC (dnr 11/00174), ETC (dnr 11/00175), Kungsbacka Posten
(dnr 11/00217) och Lokaltidningen Stenungsund (dnr 11/00206)

Enligt Ake Wredéns skiljaktiga mening borde beslutet ha féljande lydelse:

Namnden beslutade

att inte vid detta sammantréde bevilja driftstod for 2012 till ETC Forlag AB, ETC Konsultation AB och
Ortstidningar i Vast AB for utgivningen av Dagens ETC, ETC, Kungshacka-Posten och Lokaltidningen
Stenungsund.

SKAL

Frdgan om driftstdd till dessa tidningar borde ha avgjorts vid kommande sammantrade, och da efter narmare

prévning av om tidningarna med hanvisning till bestimmelsen i 1 kap. 7 § presstodsférordningen ar
berattigade till stod.

Box 26, 121 25 Stockholm-Globen - Beséksadress: Arenavdgen 55, Johanneshov « Telefon: 08-24 73 70 - Fax: 08-24 65 60 « www.presstodsnamnden.se
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Presstodsnamnden™

Bilaga 2 till protokoll Dnr 11/00282
2011-12-14

Ansokningar om driftsstod for ar 2012

Driftsstod utgar enligt presstodsforordningen (SFS 1990:524) kap. 1 och 2 med senaste andringen
2010:1538. Driftsstod bestar av allmant driftsstod (inkl. extrastod for storstadstidning), begransat driftsstod
och driftsstod till tidningar pa andra sprak an svenska. De olika formerna kommenteras nedan.

Besluten for respektive tidning redovisas nedan. Det anges ocksa om det finns ett sarskilt beslut for tidningen
och om anstkan kommer att tas upp vid ndmndens sammantréade i februari 2012.

Allménna villkor

En dagstidning som ar berattigad till driftsstod ska vara en allmén nyhetstidning eller publikation av dags-
presskaraktér med reguljar nyhetsformedling eller allméanpolitisk opinionsbildning. Den ska normalt komma
ut med minst ett nummer per vecka och ha ett innehall som i huvudsak &r skrivet pa svenska samt i huvudsak
distribueras inom landet. Den ska vidare komma ut under ett eget namn och dess egna redaktionella innehall
ska utgora minst 55 procent av det totala redaktionella innehallet. Med dagstidning avses inte en tidning som
normalt kommer ut med ett eller tva nummer per vecka och vars redaktionella innehall till dvervagande del
ar inriktat pa avgransade intresseomraden eller delar av samhallet, exempelvis naringsliv och affarsverksam-
het, konsumentpolitik, miljofragor, idrott, friluftsliv eller fragor med anknytning till kyrkoliv och religion

(1 kap. 6 8 presstodsforordningen).

Dagstidningens primara uppgift ska vara reguljar och aktuell allmén nyhetsférmedling eller allmanpolitisk
opinionsbildning. Detta ar utgangspunkten vid en helhetsbedémning av om en tidning &r berattigad till stod.
Nyhetsformedlingen ska med kontinuitet gélla hdndelser och skeenden i anslutning till tidningens periodi-
citet och aktualiteten ska motivera och férutsatta periodiciteten. Nyhetsformedlingen far inte &mnesmassigt
begransas annat &n av tidningens geografiska spridningsomrade och av handelsers och skeendens aktualitet.
Med allmanpolitisk opinionsbildning avses ett innehall som tacker en bredd av olika amnesomraden. Nyhets-
formedlingen och opinionsbildningen kan ske i skilda former t.ex. genom notiser, artiklar, reportage, text och
bilder. En dagstidning kan framstallas i olika format och med olika tryckmetoder. Den kan vidare ges ut
elektroniskt (1 kap. 2 8 Presstodsnamndens foreskrifter KRFS 2011:2).

Som grund for berakningarna av stodbeloppen finns intyg fran Tidningsstatistik AB (TS) avseende mét-
ningar under perioden januari-september 2011. Intygen ar utformade utifran presstodsforordningens villkor
for driftsstod. Forutom TS-intyg har fran sokande begarts utgivningsbevis, registreringsbevis, forsakran om
antalet uppehall for aterstoden av kalenderaret (Iagfrekventa tidningar) samt forsékran att tidningen har ett
eget redaktionellt material pa minst 55 procent. P.g.a. bestammelserna i 2 kap. 2 b och 5 a §§ presstods-
forordningen att stodet inte far verstiga en viss andel av rorelsekostnaderna som ar forknippade med ut-
givningen av tidningen har tidningarna &ven uppskattat dessa kostnader for 2011. Tidningsforetagen har dven
kunnat hanvisa till uppgift for dessa kostnader for 2010 om dessa kunnat anses vara végledande for 2011.
Dock har flera tidningsforetag uppgett de totala rérelsekostnaderna i det bolag som ger ut den dagstidning
som stddet beviljats for avseende 2010 p.g.a. en 6vergangshestammelse i presstodsforordningen nar den
andrades (2010:1119).
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Det sammanlagda allmanna driftsstodet far inte Gverstiga 40 procent (galler hdg- och medelfrekventa tid-
ningar) respektive 75 procent (galler lagfrekventa tidningar) av de rorelsekostnader som ar forknippade med
utgivningen av den stddberattigade tidningen (2 kap. 2 b § presstodsforordningen). Metoden for berdkningen
har varit att summera de uppgivna rérelsekostnaderna for 2010 och de uppskattade kostnaderna for 2011 och
dela summan med tva. | fall dar tidningen uppgav kostnader for hela bolaget ar 2010 har enbart 2011 ars
kostnader beaktats.

Presstodsndmnden beslutar om ett preliminért driftsstdd for 2012. Senast den 15 maj 2012 ska tidnings-
foretagen ldamna en redovisning, styrkt av en godkand eller auktoriserad revisor, av rorelsekostnaderna som
ar forknippade med utgivningen av den stodberéttigande tidningen under 2011. Ndmnden beslutar darefter
om definitivt stod for 2012 vid sitt sammantrade i september 2012. Eventuella justeringar av stddet gors vid
manadsutbetalningarna oktober—december 2012. Vid utebliven redovisning kommer stédet inte att betalas ut.

Tidningar som har beviljats helarsmatning eller som p.g.a. att deras abonnerade upplagor overstiger hogst
150 exemplar éver en upplagegrans kommer att behandlas vid Presstddsndmndens sammantréde den

15 februari 2012. Det samma galler tidningar som har en abonnerad upplaga som understiger en upplage-
grans med hogst 150 exemplar och som begér det (2 kap. 3 § Presstédsnamndens foreskrifter KRFS 2011:2).

Ett meddelande om beslutet kommer att skickas till respektive tidning.

Allmant om ansékningarna for 2012
Sammanlagt har 87 ansokningar om stod for 2012 inkommit. En tidning har atertagit sin ansokan. Tre
tidningar ar nya, Nyhetstidningen Inblick, Norra Halland och Smalands Folkblad.

Fyra tidningar med driftsstdd har inte ansokt om stod for 2012, Arbetaren Zenit, Nyheterna, Karlskoga-
Kuriren och Kungsbacka Tidning.

Beslut om driftsstod for 2012
1. Allmant driftsstod till hég- och medelfrekventa tidningar
Som villkor for allmént driftsstod till hdg- och medelfrekvent tidning galler att

- den ska ha en abonnerad upplaga pa minst 1 500 exemplar
- dess totalupplaga i huvudsak (minst 70 procent) ska vara abonnerad
- dess abonnemangspris inte far vara uppenbart lagre an vad som i allménhet tillampas av
tidningar i motsvarande kategori
- dess tackningsgrad inte far dverstiga 30 procent.
- det foretag som ger ut tidningen ska, om driftsstod tidigare har beviljats for tidningen, ha redovisat
anvandningen av stodet enligt 5 kap. 3a 8.

1.1 Storstadstidningar

For att erhalla stod som storstadstidning kravs forutom ovanstaende villkor att tidningen utkommer minst sju
dagar i veckan i Stockholm, Goteborg eller Malmé och att den har ett redaktionellt innehall pa minst 30 000
spaltmeter (1 kap. 6 § presstodsforordningen).

Enligt de nya reglerna kan storstadstidning soka det allménna driftsstdd som géller for 6vriga hdg- och
medelfrekventa dagstidningar (maximalt 16 861 000 kr). Storstadstidningar kan darutéver anstka om ett
extrastod for de nettokostnader som foljer av de krav som sarskilt stalls pa denna typ av tidning i press-
stodsforordningen, dvs. sjudagarsutgivning och en arlig redaktionell volym pa minst 30 000 spaltmeter. Av
extrastodet for 2012 far extrastodet utgéra maximalt 80 procent av nettokostnaderna. Det sammanlagda
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driftsstodet till storstadstidningarna far inte 6verstiga 56 600 000 kronor for 2012 (2 kap. 2 § presstods-
forordningen).

Tabell 1. Storstadstidningar

Utgivnings-  Abonnerad Preliminart

Tidning frekvens upplaga belopp 2012
Skénska Dagbladet 7 27 181 52 985 800
Svenska Dagbladet 7 162 548 56 600 000

1.2 Ovriga hog- och medelfrekventa tidningar
I gruppen finns 16 tidningar. Maximalt stod for var och en av dessa tidningar &r 16 861 000 kr.

Stenungsunds-Posten (dnr 11/00212) uppger i sin ansdkan att tidningen kommer att byta namn till Orust-
Tjorn fran och med den 1 januari 2012. Utgivningsfrekvensen kommer att vara tre ganger i veckan jamfort
med dagens fyra ganger i veckan. Tidningen uppger att ansokan ska kompletteras med uppgifter avseende
upplaga, tackningsgrad m.m. fran Tidningsstatistik AB avseende forsta halvaret 2012 i juli eller augusti
2012.

Lysekilsposten (dnr 11/00213) ar enligt 2 kap. 15 § presstodsforordningen berattigad till halften av stdd-
beloppet som erhélls for 2010 eftersom tidningen beviljas ett avtrappat stod p.g.a. for hog hushallstackning.

Tabell 2. Ovriga hég- och medelfrekventa tidningar

Utgivnings-  Abonnerad Preliminart
Tidning frekvens upplaga belopp 2012
Vérlden ldag 3 6974 5193 500
Dagen 4 15721 15 040 000
Lysekilsposten 4 2745 1551 000
Stenungsunds-Posten 4 Beslutas senare
Dagbladet 6 9776 14 993 000
Dala-Demokraten 6 13108 16 861 000
Folkbladet Norrképing 6 5705 8 883 000
Folket 6 3756 5851 500
Laholms Tidning 6 2583 Sarskilt beslut
Lanstidningen Ostersund 6 11 150 Sérskilt beslut
Norrl&dndska Socialdemokraten 6 29 647 16 861 000
Sydéstran 6 9343 14 523 000
Varmlands Folkblad 6 14 810 16 861 000
Vésterbottens Folkblad 6 10 688 Sérskilt beslut
Ostran 6 7163 Sarskilt beslut
Arbetarbladet 7 20 341 16 861 000
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2. Lagfrekventa tidningar med allmant driftsstod
Villkor for allmant driftsstod till lagfrekvent tidning ar att

- den ska ha en abonnerad upplaga pa minst 1 500 exemplar

- dess totalupplaga till 6vervégande del (minst 51 procent) ska vara abonnerad

- dess abonnemangspris inte far vara lagre an 350 kr for helar

- den ska ha minst 1 000 spaltmeter redaktionellt innehall per kalenderar

- den inte far ha en betald annonsandel som Gverstiger 50 procent av dess hela tidningsutrymme under ett
kalenderar

- dess tackningsgrad inte far dverstiga 30 procent

- det féretag som ger ut tidningen ska, om driftsstod tidigare har beviljats for tidningen, ha redovisat
anvandningen av stodet enligt 5 kap 3a §.

Fyra ansokningar har inkommit och beviljats matning pa helaret 2011, NU — det liberala nyhetsmagasinet
(dnr 11/00181), Uddevalla-Posten (dnr 11/00250), Vésterbygden (dnr 11/00248) och MélIndals-Posten (dnr
11/00205).

Fyra tidningar har en abonnerad upplaga som understiger eller 6verstiger upplagegransen 1 500 exemplar
med mindre &n 150 exemplar och kommer darfor att helarsméatas och inte beviljas nagot stod nu. Tio av
tidningarna (markerade nedan med *) har en abonnerad upplaga som 6verstiger en upplagegrans med hogst
150 exemplar och ska darfor helarsméatas, men beviljas stod enligt en lagre upplageniva.

Tabell 3. Lagfrekventa tidningar

Utgivnings-  Abonnerad Preliminart

Tidning frekvens upplaga belopp 2012
Aktuellt i Politiken 1 7979 4 141 000
Arbetaren 1 2692 2 239 000
Blekinge-Posten 1 1972 1 679 000
Broderskap 1 1563 Helarsmats
Bulletinen Bas Blekinge 1 4 331 2910 000
Dagens ETC 1 1748 1679 000
Dalabygden 1 3048 2 239 000*
Efter Arbetet 1 2915 2 239 000
ETC 1 3309 2910 000
ETC lokaltidning Goteborg 1 1862 1 679 000
ETC lokaltidning Stockholm 1 2934 2 239 000
ETC lokaltidning Orebro 1 2033 1679 000*
Flamman 1 2 654 2 239 000
Gastriklands Tidning 1 1715 1679 000
Goteborgs Fria Tidning 1 2126 1679 000*
Hemmets Van 1 9487 5 260 000
Internationalen 1 1527 Helarsmats
Kalmar Léns Tidning med Nybro Tidning 1 1984 1679 000
Karlstads-Tidningen 1 2481 2 239 000
Kristdemokraten 1 3121 2 239 000*
Landet Runt — i véntan pa... 1 1537 Helarsméts



Lans-Posten

Lanstidningen Varmlandsbygden
Lanstidningen Ostergétland
Miljémagasinet

M-L Proletaren

Malarbladet Masen
Mélndals-Posten

Nationell Idag

Nord-Sverige

NU

Ny Tid Goéteborgsomradet
Nyhetstidningen Inblick
Nyhetstidningen pa latt svenska
Offensiv

Sesam Oppnar dorrar
Skaraborgsbygden
Skargarden fran Grisslehamn till Landsort
Smalandsbygdens Tidning
Smalands Folkblad
Stockholms Fria Tidning
Stockholms Tidningen
Séndaren

Sormlandsbygden

Tempus

Trands-Posten
Uddevalla-Posten

Upplands Nyheter

Uppsala Demokraten
Vaésterbottens Mellanbygd
Vaésterbottningen
Vasterbygden

Véastmanlands Nyheter
Véaxjobladet/Kronobergaren
Osthammars Nyheter

Fria Tidningen

Kungsbacka Posten
Lokaltidningen Stenungsund
Norra Halland

N DD NRRRPRRERRRRRPRPRRRRRERPRRRRPRPRPRRRRRRRERRERRRPRR R R

3463
2578
3214
2018
2633
3279

1608
3025

1851
3378
1451
2 040
1899

10 060

5093
2 356
1934
1997
2241
8 406
3372
2027
2 402

2378
1480
2 805
3 566

1783
2 165
1939
5043
5245
4543
8 439
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2910 000
2239 000
2910 000
1679 000*
2239 000
2910 000
Hel&rsmats
Hel&rsmats
2 239 000*
Helarsmats
1679 000
Sarskilt beslut
Helarsmats
1679 000*
1679 000
5260 000
2910 000*
2239 000
Sérskilt beslut
1679 000
2239000
4701 000
2910 000
1679 000*
2239 000
Helarsmats
2239 000
Hel&rsmats
2239000
2910000
Helarsmats
1679 000
2239 000
1679 000
3492 000*
4298 000
3492 000
Sarskilt beslut
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3. Begransat driftsstod
Fyra tidningar &r berattigade till begrénsat driftsstdd, enligt 2 kap. 7 och 8 88: Gotlands Allehanda, Gotlands

Tidningar, Olandsbladet, och Haparandabladet. Beloppet for tidningar med begréansat driftsstod anges i
2 kap. 10 § presstodsforordningen.

Tabell. 4 Begrénsat driftsstod

Utgivnings-  Abonnerad Preliminart

Tidning frekvens upplaga belopp 2012
Haparandabladet 2 3201 2 239 000
Olandsbladet 3 7592 2 239 000
Gotlands Allehanda 6 8 100 2 239 000
Gotlands Tidningar 6 10 888 2 239 000

4. Driftsstod till tidningar pa andra sprak an svenska.

Under denna rubrik finns tre tidningar. For denna grupp galler utéver 6vriga villkor att minst 90 procent av
den abonnerade upplagan ska vara spridd i Sverige. Alla tidningarna uppfyller detta krav.

Eesti Paevaleht (dnr 11/00184) har en abonnerad upplaga som éverstiger upplagegransen 1 500 exemplar
med mindre an 150 exemplar och kommer darfor att helarsméatas och inte beviljas nagot stod nu. Liberacion
(dnr 11/00216) har en abonnerad upplaga som éverstiger en upplagegrans med hoégst 150 exemplar och ska
darfor helarsmatas, men beviljas stod enligt en lagre upplageniva.

Tabell 5. Tidningar pa andra sprak an svenska

Utgivnings-  aponnerad Preliminart

Tidning frekvens upplaga belopp 2012

Eesti Paevaleht 1 1614 Helérsmats
Liberacion 1 2106 1679 000
Ruotsin Suomalainen 1 9794 5 260 000

5. Elektroniskt distribuerade tidningar

Enligt 2 kap. 11 a § presstodsforordningen far driftsstodet jamkas for elektroniskt distribuerade tidningar om
det &r skaligt med héansyn till kostnaderna for produktion och distribution. Presstodsnamnden har tidigare
beslutat att driftsstodet for elektroniskt utgivna tidningar tills vidare ska jamkas med 25 procent i férhallande
till stodnivan for tidning i motsvarande kategori utgiven pa papper (dnr 11/00159).

Tabell 6. Elektroniskt distribuerade tidningar

Utgivnings-  Abonnerad Preliminart
Tidning frekvens upplaga belopp 2012
Feministiskt perspektiv 1 2483 1679 250

Politiken.se 1 1670 1230 743
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Presstodsnamnden™

Bilaga 3 till protokoll Dnr 11/00283
2011-12-14

Distributionsstdd till dagstidningar 2012

Allmant om distributionsstod
Bestdmmelser om distributionsstdd finns i 4 kap. presstédsforordningen (1990:524).

Av forordningen framgar bland annat att distributionsstéd far Iamnas fér varje abonnerat exemplar av en
dagstidning
e vars upplaga i huvudsak &r betald,

e som har ett abonnemangspris som inte uppenbart avviker fran det pris tidningar har i den
kategori som tidningen tillhor,

o som distribueras av ett distributionsforetag eller, av ett befordringsféretag i lantbrevbaringsturer
eller sarskilda tidningsutdelningsturer, dar minst tva tidningsforetag deltar. (4 kap. 1 8
presstodsférordningen)

Av bestammelsen i 4 kap. 2 § presstodsférordningen framgar att ett tidningsforetag ska forbinda sig att

1. avsta fran egen distribution av en abonnerad dagstidning inom alla omraden dar stodberattigad
samdistribution forekommer om denna paborjas vid en tidpunkt da den egna tidningen kan medfélja,
och

2. overlamna hela distributionsarbetet till postbefordringsforetaget respektive distributionsforetaget i
varje omrade dar tidningen deltar i stodberattigad samdistribution.

Av forordningen framgar bland annat vidare att ett distributionsforetag far formedla distributionsstod endast
om foretaget skriftligen forbinder sig att uppfylla foljande villkor:

e Foretaget ska inom sitt verksamhetsomrade anordna samdistribution dar det finns forutsattning
for stodberattigad samdistribution.

o For samdistributionen ska foretaget tillampa prissattning enligt 4 kap. 5 § presstodsforordningen
for sddana tidningsforetag som har undertecknat en forbindelse enligt 4 kap. 2 § presstods-
forordningen och ger ut tidningar som normalt kommer ut med minst ett nummer varje vecka.
For en tidning som kommer ut en gang per vecka galler vidare att den ska ha minst en procents
hushallstackning i den A-region dar tidningens utgivningsort ar belagen. Prissattningen ska vara
sadan att storleken av den enskilda tidningens abonnerade upplaga inom distributionsomradet
inte inverkar pa distributionsavgiften per distribuerat exemplar. Om det blir véasentliga kostnads-
skillnader pa grund av att tidningarna vager olika mycket per exemplar, att distributionen av
nagon av tidningarna leder till mer administrativt arbete an for de andra eller att distributionen
av nagon av tidningarna leder till sarskilda transportkostnader, far dock prissattningen anpassas
till dessa skillnader. En sadan prissattning far daremot inte innebéra att priset for distributionen
av ett exemplar av den mest kostnadskravande tidningen blir mer &n tio procent hogre &n priset
for distribution av ett exemplar av den minst kostnadskravande tidningen.

e Foretaget ska halla samdistributionen 6ppen for samtliga dagstidningar

Box 26, 121 25 Stockholm-Globen « Besoksadress: Arenavdgen 55, Johanneshov « Telefon: 08-24 73 70 « Fax: 08-24 65 60 « www.presstodsnamnden.se
g P
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o vars upplaga &r i huvudsak betald och har ett abonnemangspris som inte uppenbart avviker
fran vad tidningar har i den kategori som tidningen tillh6r, och

o somvid tiden for samdistributionens borjan finns tillgangliga pa orten.

e Foretaget ska delge anbud pa samdistribution inom ett distributionsomrade till samtliga
dagstidningar som har undertecknat forbindelse enligt 2 § vid en och samma tidpunkt. (4 kap.
5 § presstodsforordningen)

Riktlinjer for tillampning av 4 kap. presstodsférordningen

Presstodsnamnden fattade den 7 september 2011 beslut (dnr 11/00155) om utgangspunkter och riktlinjer for
tillampning av vissa bestdmmelser i 4 kap. presstédsforordningen. Riktlinjerna omfattar likaprisprincipens
omfattning, redovisning av dgarforhallanden i distributionsforetag samt vilka regler som galler vid byte av
distributionsforetag eller anlitande av underentreprenor. Samtliga riktlinjer ska tillampas fran och med den
1 april 2012. Namnden kommer att utvérdera tillampningen under ar 2013.

Fornyade forbindelser
Presstddsnamnden kommer under 2012 att uppdatera sina register och samtliga tidningar med
distributionsstod kommer da att fa underteckna nya forbindelser m.m.

Distributionsforetag med ratt att formedla distributionsstod
Nedanstaende foretag far tills vidare under ar 2012 férmedla distributionsstod till dagstidningar i enlighet
med 4 kap. 5 8 presstodsforordningen:

Tidningstjanst AB, Box 1121, 111 81 Stockholm

PREMO, Pressens Morgontjanst KB, Box 520, 169 29 Solna
Tidningsbararna KB, Box 6106, 200 11 Malmo

Vaéstsvensk Tidningsdistribution KB, 405 02 Géteborg
Svensk Morgondistribution KB, 851 72 Sundsvall

Tidningar med ratt till distributionsstdd
Till nedanstaende tidningar far tills vidare under ar 2012 férmedlas distributionsstod enlighet med 4 kap. 1 §
presstodsforordningen.

Aftonbladet
Alingsas Tidning
Arbetarbladet
Arvika Nyheter
Avesta Tidning

Barometern med Oskarshamns-Tidningen

Blekinge Lans Tidning, S6lvesborgs Tidning, Karlshamns Allehanda
Blekinge-Posten

Bohusl&ningen

Borlange Tidning med Sodra Dalarnes Tidning

Boras Tidning

Bargslagsbladet/Arboga Tidning

Dagbladet
Dagen

Dagens ETC
Dagens Industri
Dagens Nyheter



Dala-Demokraten
Dalabygden
Dalsléanningen

Efter Arbetet

Enkopings-Posten

Eskilstuna-Kuriren med Strengnés Tidning
ETC

ETC Orebro

Expressen/ Goteborgs-Tidningen/ Kvéllsposten

Fagersta-Posten
Falkopings Tidning
Falu-Kuriren
Filipstads Tidning
Flamman
Folkbladet

Folket
Fryksdals-Bygden

Gefle Dagblad
Gotlands Allehanda
Gotlands Tidningar
Gastriklands Tidning
Goteborgs-Posten

Hallands Nyheter
Hallandsposten
Haparandabladet

Helsingborgs Dagblad/Nordvastra Skanes Tidningar/Landskrona Posten

Hemmets Van
Hjo Tidning
Hudiksvalls Tidning

Jonkopings-Posten

Kalmar Lans Tidning med Nybro Tidning
Karlskoga-Kuriren/Karlskoga Tidning
Karlstads-Tidningen
Katrineholms-Kuriren

Kristianstadsbladet

Kungsbacka-Posten

Kungélvs-Posten

Laholms Tidning

Linkdpings Tidning/Kinda-Posten
Ljusdals-Posten

Ljusnan

Lysekils-Posten

Léns-Posten

Léanstidningen Sodertélje
Lanstidningen Vérmlands-Bygden
Lanstidningen Ostergotland
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Lanstidningen Ostersund

Mariestads-Tidningen

Mora Tidning

Motala ochVadstena Tidning
Malarbladet Masen
MélIndals-Posten

Nerikes Allehanda
Nord-Sverige

Norra Halland med Nordhalland
Norra Skane

Norran

Norrbottens-Kuriren
Norrkopings Tidningar
Norrlandska Socialdemokraten
Norrtelje Tidning

Nya Kristinehamns-Posten
Nya Lidkdépings-Tidningen
Nya Ludvika Tidning

Nya Wermlands-Tidningen
Nyheterna

Pitea-Tidningen
Provinstidningen Dalsland

Sala Allehanda
Skaraborgs Allehanda
Skaraborgs L&ns Tidning
Skaraborgsbygden
Skanska Dagbladet
Skdvde Nyheter

Smalands-Tidningen med Tranas Tidning och Vetlanda Posten

Smalandsbygdens Tidning
Smalandsposten
Smalanningen
Stenungsunds-Posten med Orust-Tjérn
Stockholms Fria Tidning
Strémstads Tidning
Sundsvalls Tidning
Svenska Dagbladet
Sydsvenska Dagbladet
Syddstran
Séaffle-Tidningen
Soderhamns-Kuriren
Sddermanlands Nyheter
Sérmlandsbygden

Tempus

Tidningen Hérjedalen

Tidningen Angermanland

Trelleborgs Allehanda

TTELA Trollhéttans Tidning, Elfsborgs L&ns Allehanda
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Uddevalla-Posten
Ulricehamns Tidning
Upplands Nyheter
Upsala Nya Tidning

Vestmanlands Lans Tidning

Vimmerby Tidning Varlden Idag

Varmlands Folkblad
Vérnamo Nyheter
Vasterbottens Folkblad
Vasterbottens-Kuriren
Vasterbottens Mellanbygd
Vésterbottningen
Vésterbygden
Vasterviks-Tidningen
Véstgota-bladet
Vastmanlands Nyheter
Véxjobladet/Kronobergaren

Ystads Allehanda

Olandsbladet
Ornskoldsviks Allehanda
Ostersunds-Posten
Ostgota Correspondenten
Osthammars Nyheter
Ostran
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