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Inledning

Forordning (EU) 2024/900 antogs den 13 mars 2024. Genom forordningen faststélls harmoniserade
EU-regler pa den inre marknaden for politiska reklamtjénster, med krav pd bland annat tydlig
markning och transparensmeddelanden med ytterligare information, t.ex. uppgifter om sponsorer
av politiska reklamtjénster.

I enlighet med artikel 30.2 kommer forordningen att tilldmpas fullt ut fran och med den 10 oktober
2025. Politiska reklammeddelanden som tillhandahalls, publiceras, sprids eller levereras efter detta
datum maste stimma dverens med kraven i forordningen. Endast artiklarna 3 och 5.1 1 férordningen
blev tillampliga fran och med datumet for ikrafttradandet, dvs. den 9 april 2024.

I forordning (EU) 2024/900 uppmanas kommissionen uttryckligen att utarbeta gemensamma
riktlinjer for att bidra till ett andamalsenligt genomforande av forordningen, och sérskilt for att
stodja sponsorer, eller tillhandahdllare av reklamtjinster som agerar pd sponsorernas vignar, vid
kungdrande och identifiering av politiska reklammeddelanden, och for att stodja tillhandahallare
av politiska reklamtjénster nédr det géller att underlétta och pd ldmpligt sétt administrera sddana
forklaringar. Enligt artikel 8.2 i forordningen ska kommissionen utarbeta riktlinjer for att gora det
lattare att identifiera politisk reklam.

Dessa riktlinjer dr inte bindande. De bygger pa den dterkoppling som kommissionen tagit emot
frén de relevanta nitverken och de sérskilda fokusgrupperna, i samband med inbjudan att 1dmna
synpunkter och under offentliggérandet av utkastet till riktlinjer. De bor fungera som praktisk
vigledning fOr att bistd behdriga myndigheter i deras tillsynsverksamhet och hjélpa de olika aktdrer
som omfattas av forordningen (sponsorer, tillhandahallare av politiska reklamtjénster, inbegripet
utgivare av politisk reklam) att fullgora sina skyldigheter enligt férordningen. Fokus ligger dérfor
pa de delar av forordningen som skulle vinna pa ytterligare riktlinjer! for att forbittra efterlevnaden
och minska efterlevnadsbordan.

Kommissionen kommer att inrdtta den europeiska databasen for politiska reklammeddelanden
online (databasen) 1 enlighet med artikel 13.6 1 forordning (EU) 2024/900. I genomforandeakter
for databasens effektiva funktion kommer det att faststillas detaljerade arrangemang for
tillhandahallandet av en gemensam datastruktur, standardiserade metadata for att underlétta
inforandet av politiska reklammeddelanden 1 databasen och indexeringen av politisk reklam genom
sokmotorer, standardiserad autentisering och ett gemensamt grianssnitt for tilldimpningsprogram, 1
syfte att gora det mdjligt att genom en enda portal fa atkomst till den sammanstéllda information
som 1 enlighet med forordningen ska offentliggdras online. Dessa genomforandeakter kommer att
antas sa snart som mdjligt och under alla omstidndigheter senast den 10 april 2026, i enlighet med
artikel 13.6 1 forordningen. Utgivares skyldigheter i samband med databasen blir relevanta forst
ndr den tas 1 bruk.

! Med tanke pa de behov som togs upp av berdrda parter under de sirskilda samrdden mellan december 2024 och april
2025, som en del av inbjudan att 1dmna synpunkter, samt de behov som lyfts fram i den studie som fungerade som
underlag for dessa riktlinjer.



For att utgivare av politisk onlinereklam ska ha tillrackligt med tid att forbereda sig och bekanta
sig med de nya metadatastandarderna kommer kommissionen dessutom att anta motsvarande
genomforandeakt. For att 6ka réttssdakerheten kommer genomforandeakterna att innehalla konkreta
kriterier for tillkdnnagivandet av vilket datum databasen blir tillgdnglig online, sé att utgivare av
politiska reklammeddelanden online vet nér de maste fullgora de tillhoérande skyldigheterna.

Kommissionen kommer att noga dvervaka tilldimpningen av féorordningen och samarbeta med det
ndtverk av nationella kontaktpunkter som inrdttats genom férordningen som en plattform for
regelbundet utbyte av information, bdsta praxis och strukturerat samarbete mellan nationella
kontaktpunkter och kommissionen om alla aspekter av forordningen. Tillsammans med berérda
parter stravar den efter att stodja tillimpningen av forordningen och identifiera ytterligare aspekter
som kan behova vigledning for att ytterligare stodja sponsorer och tillhandahallare av politiska
reklamtjénster. Kommissionen kan komma att se dver dessa riktlinjer for att ta hénsyn till de
lardomar som dragits av genomforandet.

Dessa riktlinjer dterspeglar kommissionens tolkning av férordning (EU) 2024/900 (sarskilt kapitlen
I och II) i syfte att sékerstilla en konsekvent, effektiv och enhetlig tillimpning. I slutdndan ar det
endast Europeiska unionens domstol som kan gora en auktoritativ tolkning av forordning (EU)
2024/900.

Dessa riktlinjer varken foregriper eller paverkar de riktlinjer som Europeiska dataskyddsstyrelsen
kommer att utfirda om anvindningen av inriktnings- och annonsleveransteknik enligt artiklarna
18 och 19 i forordningen, som avses i artikel 22.2 i forordningen, eftersom foreliggande riktlinjer
ar inriktade pé skyldigheterna i samband med tillhandahéllandet av politiska reklamtjénster.



1. Vem omfattas?

Forordning (EU) 2024/900 faststdller harmoniserade regler som ér tillimpliga pa sponsorer och
tillhandahallare av politiska reklamtjénster, inbegripet utgivare av politisk reklam. Den ar
tillamplig pd budskap som utarbetas, placeras, frimjas, publiceras, tillhandahalls eller sprids direkt
eller indirekt av, for eller pa uppdrag av en politisk aktor samt pa budskap fran andra aktérer som
kan och &r utformade for att paverka resultatet av ett val eller en folkomrdstning, ett rostbeteende
eller en lagstiftnings- eller regleringsprocess pa unionsniva eller pa nationell, regional eller lokal
niva. Forordningen omfattar politisk reklam som normalt tillhandahalls mot erséttning eller genom
intern verksamhet eller som en del av en politisk reklamkampanj (se aven avsnitt 2).

Transparenskraven for markningar och transparensmeddelanden och kraven pa tillborlig aktsamhet
som faststélls i kapitel II i forordningen géller inte for medlemsstaternas nationella myndigheter
om de inte ridknas som tillhandahallare av politiska reklamtjénster. Nationella myndigheter som
begir politisk reklam fran tillhandahallare av reklamtjénster kan dock réknas som sponsorer och
méste i sé fall fullgdra skyldigheterna i kapitel 11°.

1.1 Sponsorer

Sérskilda regler géller for sponsorer av politiska reklammeddelanden enligt forordning (EU)
2024/900. I artikel 3.10 i forordningen definieras en sponsor som “den fysiska eller juridiska person
pa vars begéran eller for vars rakning ett politiskt reklammeddelande utarbetas, placeras, frimjas,
publiceras, tillhandahalls eller sprids”.

Den definitionen omfattar situationer dir dessa personer agerar i eget namn och dér deras
handlingar inte kan tillskrivas en annan enhet (”pé vars begéran”), t.ex. dér de sjélva ar politiska
aktorer, eller dir de bedriver positiva eller negativa kampanjer avseende kandidater eller politiska
partier i1 val utan att dessa kandidater eller partier nddvéandigtvis dr involverade eller medvetna om
detta (t.ex. registrerade tredje parter eller politiska aktdrer direkt).

Forordning (EU) 2024/900 omfattar dven situationer ddr politiska reklamtjidnster begirs for
sponsorers riakning (“eller for vars rikning”), t.ex. av tillhandahallare av politiska reklamtjénster
(t.ex. marknadsforingsbyréder) som agerar for fysiska eller juridiska personers rikning som begér
deras tjénster, eller av en anstélld i ett politiskt parti, som agerar pd uppdrag av sin arbetsgivare
och didrmed for partiets rikning.

All reklam fran sponsorer som réknas som “politiska aktorer” i den mening som avses i artikel 3.4
1 forordning (EU) 2024/900 kan antas vara politisk, sdvida den inte dr av rent privat eller rent
kommersiellt slag.

2 De sirskilda reglerna om inriktnings- och annonsleveransteknik i kapitel III giller for anvindningen av
personuppgifter for inriktning eller annonsleverans av politiska reklammeddelanden online. Detta innebér att de
tillampliga kraven dven omfattar medlemsstaternas nationella myndigheter och EU:s institutioner och organ nér de
bedriver sddan verksamhet som personuppgiftsansvariga.

3 Aktorer (andra #n kandidater i valet) som enligt vissa medlemsstaters vallagar fir genomfora egna valkampanjer,
vanligen efter registrering hos en tillsynsmyndighet.



For andra typer av sponsorer omfattas reklam som kan och &r utformad for att paverka resultatet
av ett val eller en folkomrdstning, ett rostbeteende eller en lagstiftnings- eller regleringsprocess pa
unionsniva eller pa nationell, regional eller lokal niva av forordningens tillimpningsomréde.

Ytterligare bedomning av de relevanta faktorerna kan behdvas for att identifiera reklamen
(tjansten) som politisk (se avsnitt 2.3).

Exempel pa sponsorer:

Politiska partier, politiska allianser, politiska grupper, kandidater till valda &mbeten, personer som
driver valkampanjer (t.ex. registrerade tredje parter), folkvalda politiker, regeringsmedlemmar,
ministerier, civilsamhillesorganisationer (t.ex. ideella organisationer), tankesmedjor och
kommersiella foretag.

I skél 22 i forordning (EU) 2024/900 forklaras att en annan enhet ytterst kan utova kontroll 6ver
en sponsor. Faststdllandet av huruvida en enhet ytterst kontrollerar en sponsor bor forst och framst
baseras pa formagan att utdva ett avgdrande inflytande, vilket kan uppnas pa olika sétt, exempelvis
genom réttigheter, avtal eller andra medel.

Avgorande inflytande kan yttra sig pa olika sitt, t.ex. genom édgande, rétten att anvinda tillgdngar
eller att pdverka sammansittningen av styrande organ, rostrétt (dvs. innehav av ett avgorande antal
aktier med rostritt) eller genom avtal som péverkar beslutsprocesser (t.ex. ritt att férvalta enhetens
affarsverksamhet eller réttigheter som ger ett avgdrande inflytande over finansiell eller strategisk
policy). Dessa faktorer maste tillsammans ge en formaga att styra sponsorns strategiska inriktning
eller viktiga beslut.

Sponsorn #r visserligen ansvarig for att ange att en enhet ytterst kontrollerar den* (i tillimpliga fall),
men en sddan angivelse innebdr inte att sponsorns ansvar for att fullgéra de skyldigheter som
faststills 1 forordningen 6verfors till den enheten (t.ex. leder detta inte till ett delat sponsorskap).

1.2 Tillhandahallare av politiska reklamtjéinster

Tillhandahéllare av politiska reklamtjinster ° som tillhandahéller sina tjinster pad den inre
marknaden omfattas av forordning (EU) 2024/900 ¢. Vissa situationer #r undantagna frin
forordningen (se avsnitten 1.2.1.1 och 1.2.1.2).

I artikel 3.5 i forordningen definieras politisk reklamtjinst som en tjinst som bestar i politisk
reklam, med undantag av en onlinebaserad formedlingstjiinst enligt definitionen i artikel 3 g i
forordning (EU) 2022/2065, och som tillhandahdlls utan ersittning for utarbetande, placering,
framjande, publicering, tillhandahallande eller spridning av budskapet i frdga. En tillhandahallare

4 Som en del av den information som behdvs for transparensmeddelandena enligt artikel 12.1 a i forordningen.

5 Enligt artikel 2.3 i i forordning (EU) 2024/900 paverkar den forordningen inte tillimpningen av de regler om
formedlingstjanster i unionen som faststélls i forordning (EU) 2022/2065.

¢ Aven om tillhandahallare som inte #r undantagna fran tillimpningsomradet for forordning (EU) 2024/900 gér det
kommersiella valet att inte tillhandahélla politisk reklam kommer specifika skyldigheter dnda att gélla for dem, sdsom
skyldigheten att begéra relevanta forklaringar fran sponsorer enligt artikel 7.1 i forordningen.
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av en politisk reklamtjénst ar enligt definitionen i artikel 3.6 1 forordningen den aktér som
tillhandahéaller en sddan tjanst, med undantag for rena sidotjinster.

Huruvida en viss tjdnst dr en politisk reklamtjénst eller inte dr inte beroende av vem som
tillhandahaller tjdnsten. Ovanndmnda definitioner &r funktionella till sin natur. Vad som spelar roll
ar om den verksamhet som bedrivs omfattas av definitionen av politisk reklamtjdinst 1 forordningen.

Enheter som normalt inte skulle betraktas som tjénsteleverantorer, sisom organisationer som
arbetar for vilgorande &dndamal, kan dérfor klassificeras som tillhandahallare av politiska
reklamtjénster enligt forordning (EU) 2024/900 om de bedriver ekonomisk verksamhet som ror
politisk reklam.

Mycket stora onlineplattformar och mycket stora onlinesokmotorer spelar en allt viktigare roll pa
reklammarknaden, dven pa omradet politisk reklam. Om de enbart fungerar som leverantrer av
formedlingstjdnster har de dock inga skyldigheter avseende transparens och tillborlig aktsamhet
enligt denna forordning utover vad de redan maéste gora enligt forordning (EU) 2022/2065
(forordningen om digitala tjdnster) 1 samband med tillhandahéllandet av sédana tjdnster. Dessa
skyldigheter enligt forordning (EU) 2024/900 uppstar endast nir de tillhandahéller politiska
reklamtjénster (t.ex. utgivning, tillhandahéllande eller spridning av politisk reklam) mot ersittning
och dérfor fungerar som utgivare av politisk reklam.

Exempel pa tillhandahallare av politiska reklamtjénster:
Utarbetande: Reklamskrivare, designbyrder, reklambyréer och politiska konsulter.

Publicering: Programforetag, tidningar, affischtavlor, reklam pa busshallplatser, interaktiva
bildskdrmar, digitala skdrmar, LED-skyltar och andra fysiska medier, onlineplattformar, webbplatser
(inklusive nyhetswebbplatser), forum och bloggar, videodelningsplatser, bloggare och influerare.

Tillhandahallande eller spridning: Tillhandahallare av annonsteknik (t.ex. annonsnitverk,
annonsbdorser, annonsplattformar), inriktnings- och mediekonsulter och dataméklare.

1.2.1 Tjanster som omfattas av forordningen

En verksamhet maste utgora en tjénst for att omfattas av skyldigheterna i kapitel II i forordning
(EU) 2024/900. I artikel 3.1 1 forordningen definieras #jdnst som prestationer som utfors av
egenfOretagare, normalt mot ersittning, enligt definitionen i artikel 57 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget)’. Denna korshénvisning till artikel 57 i EUF-fordraget
innebér att unionsdomstolarnas réttspraxis om begreppet #jdnst ar relevant nar man avgor om en
viss verksamhet omfattas av forordningens tillimpningsomrade.

"Denna formulering foljer definitionen av tjinster i artikel 57 i EUF-fordraget och anvinds ocksa i annan relevant EU-
lagstiftning, se Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster pa den inre
marknaden eller Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och betrédffande foreskrifter for informationssamhéllets
tjanster.




Det viktigaste kdnnetecknet for att en tjanst normalt utfors mot erséttning ar att ersittningen utgor

en ekonomisk motprestation for tjansten, en motprestation som normalt faststdlls mellan

tjanstetillhandahallaren och tjinstemottagaren®.

Begreppet ekonomisk motprestation ar vitt och omfattar bade regelritt betalning och naturaférméner.
Detta innebdr att tjénsten inte nddvandigtvis behover utforas mot ekonomisk erséttning utan det kan
dven omfatta andra ekonomiska motprestationer i utbyte mot tjéinsten ° , sisom rabatter,
researrangemang, boende eller tilltrdde till evenemang eller platser som annars skulle ha kravt
betalning. Frivilligarbete (t.ex. i valkampanjer) tillhandahalls normalt inte mot ersdttning och bor
darfor inte betraktas som en tjanst. Exempel:

1. Enuppdragstagare far i uppdrag av ett politiskt parti att utarbeta korta reklamvideor for att stodja
partiets kandidatur i lokala val, vilka sedan publiceras pa de lokala partiorganisationernas konton
i sociala medier. Aven om uppdragstagaren endast har i uppdrag att skapa videon (och inte
publicera den) skulle verksamheten kategoriseras som en tjdnst som normalt utférs mot
ersittning, eftersom uppdragstagaren far erséttning fran det politiska partiet for sitt arbete.

A andra sidan:

2. Ett meddelande som laggs ut pa sociala medier genom intern verksamhet skulle inte betraktas
som en tjinst och skulle inte omfattas av transparenskraven i férordningen.

1.2.1.1 Undantag for formedlingstjinster som tillhandahdlls utan ekonomisk motprestation for
budskapet i fraga

Enligt artikel 3.5 1 forordning (EU) 2024/900 omfattar begreppet politiska reklamtjinster inte
onlinebaserade formedlingstjdnster som tillhandahdlls utan erséttning for utarbetande, placering,
framjande, publicering, tillhandahéllande eller spridning av budskapet i frdga.

For att definiera vad formedlingstjdnster ar hdnvisas 1 artikel 3.5 till artikel 3 g 1 forordning (EU)
2022/2065, enligt vilken en formedlingstjcinst'® &r en tjinst som vanligtvis utfors mot ersittning pa
distans, pé elektronisk vdg och pa individuell begéran av en tjinstemottagare, vilken bestar av
antingen

i. en tjanst for enbart vidarefordran (mere conduit) (t.ex. internetleverantorer, leverantorer av
Oppna tradlosa natverk, webblisare),

ii. en cachningstjinst (t.ex. tillhandahallande av innehallsleveransnitverk, omvinda
proxyservrar eller proxyservrar for anpassning av innehall) eller

iii. en vdrdtjdnst (t.ex. webbhotell, onlineplattformar, molnlagring).

Det undantag som infors 1 artikel 3.5 dr avsett att fran forordningens tillimpningsomride utesluta
situationer dér en leverantdr av onlinebaserade formedlingstjanster gor det mojligt att tillhandahalla
politiska reklamtjénster, men inte dr direkt involverad i produktionskedjan. Detta kan vara fallet
om en anvéndare (t.ex. en influerare) har fatt ersattning av en tredje part for att ldgga ut ett politiskt

8 Se t.ex. domstolens dom av den 27 september 1988, Humbel, C-263/86, EU:C:1988:451, punkt 17, och av den 22
maj 2003, Freskot, C-355/00, EU:C:2003:298, punkt 55.

? Se exempelvis domstolens dom av den 19 oktober 2023, QB/kommissionen, C-88/22 P, EU:C:2023:792, punkt 30.
19T enlighet med artikel 3 g i forordning (EU) 2022/2065.




reklammeddelande pa en onlineplattform utan att leverantéren av onlineplattformen har betts utféra
en politisk reklamtjinst, sasom att ’boosta” inlédgget 1 fraga mot betalning (dvs. innehéllet ldggs
ut “organiskt” av anvindaren). Anvéndaren skulle i detta fall ta pa sig rollen som utgivare av
politisk reklam, men leverantoren av onlineplattformen skulle enligt detta undantag inte anses
tillhandahalla politiska reklamtjénster, eftersom den inte har fatt nadgon sidrskild ersittning for
inldgget (se dven avsnitt 2.2.2). Med andra ord betraktas leverantéren av onlineplattformen inte
som en tillhandahallare av politisk reklam ndr innehall 14ggs ut eller delas organiskt. Detta ar fallet
dven om leverantdren av onlineplattformen till exempel tar ut en abonnemangsavgift for
anvindningen av sina plattformar. Den avgiften betraktas inte som erséttning for det specifika
meddelandet.

Eftersom anvindarnas, inklusive influerares, verksamhet formedlas av leverantorer av
onlineplattformar som kontrollerar de medel med vilka efterlevnaden av forordning (EU) 2024/900
kan uppnas, uppmuntras dessa leverantorer i enlighet med skil 55 i1 forordningen att i tillimpliga
fall underlitta anvidndarnas efterlevnad. De uppmuntras sérskilt att underlétta identifieringen av
politisk reklam som laddas upp eller sprids direkt av anvdndarna via deras onlinebaserade
formedlingstjinst, till exempel genom att stélla effektiva mekanismer till anvdndarnas forfogande
sd att de kan ange att ett reklammeddelande &r politiskt. For att frimja efterlevnaden ytterligare
skulle de exempelvis kunna ta fram verktyg som mojliggér tillhandahallande av
transparensmeddelanden, med verktygen se till att datafélten ar fullstdndiga eller géra det mojligt
att upplysa anviandarna direkt om att politiska reklammeddelanden kanske inte ar forenliga med
forordningen.

Detta skulle dock aldrig innebira att de tar ndgot ansvar for transparensrelaterade skyldigheter som
aligger anvindarna.

Exempel:

3.

A

4.

Ett politiskt budskap i sociala medier dir budskapet inte boostas eller pa annat sitt mot betalning
sprids till eller tillhandahdlls vissa anvédndare. Plattformen ar helt enkelt vird for budskapet och
overfor det till malgruppen utan betalning. Eftersom dessa vardtjanster tillhandahélls utan nagon
ekonomisk motprestation for det specifika budskapet skulle de inte betraktas som politiska
reklamtjanster.

andra sidan:

Ett politiskt parti ber en leverantdr av ett socialt mediendtverk att utfora en politisk reklamtjénst
och betalar leverantdren for att boosta tre nya budskap som det lagt ut pa sitt konto pa sociala
medier. Genom att boosta dessa tre inldgg mot sarskild ersittning tillhandahéller leverantéren av
det sociala mediendtverket en politisk reklamtjdnst och skulle utgdra en utgivare av politisk
reklam enligt f6rordningen.

1.2.1.2 Undantag for sidotjinster

Enligt artikel 3.6 1 forordning (EU) 2024/900 omfattas rena sidotjanster inte av forordningens
tillimpningsomréde. Sddana tjanster &r till exempel transport, finansiering och investeringar, inkdp,
forsdljning, catering, marknadsforing, datatjénster, rengoring, underhdll, posttjinster,
tryckeritjanster samt grafisk, ljudmaéssig eller fotografisk utformning.




Sasom anges 1 skél 39 1 forordningen ar sidotjanster tjanster som tillhandahalls utover den politiska
reklamen och som kompletterar denna, men som inte har ndgon direkt inverkan pé innehéllet eller
presentationen eller direkt kontroll dver utarbetandet, placeringen, frimjandet, publiceringen,
tillhandahallandet eller spridningen av den. Detta bor bland annat innebéra att en sidotjdnst inte
behover vara beroende av medlen eller syftena med den huvudsakliga tjanst som den kompletterar
och kan tillhandahéllas fristdende (dven pa andra omraden &n politisk reklam).

For att avgdra om en tjdnst utgor en sidotjanst bor sérskild hiansyn tas till den grad av inverkan en
viss tjdnst har pa innehdllet samt pd utarbetande, placering, framjande, publicering,
tillhandahéllande eller spridning.

Sidotjanster omfattar i regel tjdnster som ingér i reklamvirdekedjan men inte har direkt inverkan
pa processen eller resultatet i samband med den politiska reklamen, eller tjdnster som tillhandahalls
av tillhandahdllare som inte har faktisk kinnedom om att de ingér i produktionskedjan for politisk
reklam. En tjdnst bor inte betraktas som en sidotjanst om den innebdr att man fattar strategiska
beslut i syfte att paverka 1 synnerhet den politiska reklamens maél, strategiska inriktning eller
effektivitet, snarare dn att bara utfora uppgifter pa grundval av angivna instruktioner.

Bedomningen av huruvida en tjdnst dr en sidotjdnst miste goras fran fall till fall. Den bor ocksa ta
hinsyn till att en tjdnstetillhandahallare kan riknas som tillhandahdllare av sidotjénster 1 ett fall,
men kan betraktas som tillhandahéllare av politiska reklamtjénster i ett annat fall, baserat pa vilken
tjénst som tillhandahalls och/eller graden av inverkan pd processen eller resultatet av den politiska
reklamen.

Vissa andra faktorer i sammanhanget kan beaktas vid beddmningen, som huruvida och 1 vilken
grad tillhandahdllaren agerar enligt tydliga instruktioner frin sponsorn, huruvida tillhandahallaren
erbjuder allménna tjanster inom sitt expertomrade eller (dven) specialiserar sig pa tillhandahallande
av dessa tjinster 1 politiska sammanhang eller i valsammanhang och huruvida den tjdnst som
tillhandahalls &r ett exempel pé ett bredare utbud av tjanster som annars skulle kunna betecknas
som politiska reklamtjénster.

Exempel pa sannolika sidotjénster:

5. Ett transportforetag som tillhandahaller fordon och logistik for distribution av kampanjmaterial.

6. Varumairkestjdnster eller kompletterande designtjdnster for utformning av en kampanjs visuella
identitet, inklusive logotyper, fargscheman eller typografi, som kan tillimpas pd en rad olika
kampanjmaterial utan att formedla politiska budskap.

7. En marknadsforingsbyra som ger rad om strategisk kampanjplanering utan att ha hand om den
politiska reklamen 1 sig, forutsatt att den inte har nagon direkt inverkan pa innehallet 1 eller
presentationen av kampanjbudskapen.

8. Ett it-foretag som tillhandahéller sidkerhetstjénster for webbplatser.

9. Fototjinster som anlitas enbart for att ta och redigera fotografier for kampanjer, utan att paverka
kampanjernas innehall.

10. Tryck- och kopieringstjénster som tillhandahéller tryckmdjligheter utan kontroll éver vad som
faktiskt trycks.

11. Foretag for grafisk formgivning som utformar webbplatser for politiska aktorer.
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1.3 Utgivare av politisk reklam

Utgivare av politisk reklam ar en typ av tillhandahéllare av politiska reklamtjinster, normalt i slutet
av produktionskedjan. De dr bundna av de gemensamma skyldigheterna for alla leverantorer av
politiska reklamtjanster enligt forordning (EU) 2024/900 och har dessutom sdrskilda skyldigheter
att uppfylla.

I artikel 3.13 1 forordning (EU) 2024/900 definieras utgivare av politisk reklam som
tillhandahallare av politiska reklamtjdnster som publicerar, tillhandahaller eller sprider politisk
reklam, oavsett medium. Definitionen omfattar manga olika kanaler genom vilka politisk reklam
kan offentliggoras, fran traditionella offlinemedier (t.ex. tidningar, tv och radio) eller tryckta
medier (t.ex. affischer, broschyrer, affischtavlor) till ljud- och videobestilltjdnster,
onlineplattformar, webbplatser, sokmotorer, direktuppspelning, mobilapplikationer, datorspel och
andra digitala grénssnitt, diribland digital utomhusreklam (Digital Out-of-Home, DOOH), men
aven influerare (se dven exempel 1 avsnitt 1.2).

Skyldigheterna for utgivare (se avsnitt 3.3) giller inte om publiceringen, spridningen eller
distributionen av ett politiskt reklammeddelande inte tillhandahills som en tjénst, t.ex. for att det
sker genom intern verksambhet.

1.3.1 Tillhandahéllare av annonsteknik

Mellanhdnder som placerar reklam i relevanta publiceringsgrinssnitt dr ofta viktiga for att politiska
reklammeddelanden ska nd allmidnheten. Tillhandahéllare av annonsnédtverk, annonsborser,
annonsplattformar eller andra annonstjénster online, inklusive plattformar pa utbuds- och
efterfragesidan, ar viktiga lankar inom digital reklam genom att fungera som mellanhdnder mellan
annonsoren (dvs. sponsorn) och det offentliga grinssnittet (dvs. den slutliga utgivaren) samt
underlitta eller effektivisera interaktionerna och transaktionerna mellan dem'!. Som forklaras i skl
67 1 forordning (EU) 2024/900 betraktas tillhandahallare av annonsteknik som utgivare av politisk
reklam tillsammans med grénssnittet mot allménheten (t.ex. en webbplats dar reklammeddelandet
1 slutdndan publiceras).

1.3.2 Influerare

Influerare, som allt oftare anlitas for att marknadsfora varor, varumérken, initiativ eller idéer och
fi ersdttning for samarbeten, kan ocksa omfattas av de skyldigheter som faststélls i kapitel II 1
forordning (EU) 2024/900.

Forordning (EU) 2024/900 medfor sérskilda skyldigheter avseende transparens eller tillborlig
aktsamhet for varje fysisk eller juridisk person som tillhandahaller politiska reklamtjanster och
fordelar ansvaret for tillhandahallande eller 6verforing av information till de enheter som bestéller
tjansterna (dvs. sponsorerna). Nér influerare dgnar sig ét att tillhandahalla politiska reklamtjénster
maste de fullgora skyldigheterna avseende transparens eller tillborlig aktsamhet.

"1 avsnitt 3.3.5 nedan finns mer detaljer om de sérskilda skyldigheterna for tillhandahéllare av annonsteknik.
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EU:s konsumentregelverk'? omfattar redan sirskilda skyldigheter som influerare, nir dessa agerar
som ndringsidkare eller personer som agerar i niringsidkares namn eller for deras ridkning (t.ex.
varuméirkesinnehavare), maste folja i samband med reklam for och tillhandahallande av varor och
tjanster till konsumenter (i affarsforbindelser mellan foretag och konsumenter). I vigledningen om
direktivet om otillborliga affirsmetoder '* forklaras att influerare bor redovisa kommersiellt
innehall pa ett framtrddande sdtt. Det forklaras ocksa att Overtrddelser av Oppenhetskraven,
beroende pa omstdndigheterna i det enskilda fallet, kan tillskrivas bade influeraren och den
niringsidkare/varumédrkesinnehavare som har anlitat influeraren och gynnas av influerarens
rekommendation. Dessutom kan direktiv 2010/13/EU * (direktivet om audiovisuella
medietjinster) omfatta influerares verksamhet ndr dessa klassificeras som audiovisuella
medietjanster. Det kan saledes hidnda att bland annat influerare enligt direktivet om audiovisuella
medietjinster maste uppfylla kraven pa transparens i sin kommersiella kommunikation.

12 Exempelvis Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG om otillbérliga afférsmetoder som tillimpas av
néaringsidkare gentemot konsumenter pa den inre marknaden.

13 Vigledning om tolkningen och tillimpningen av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG om otillborliga
affdrsmetoder som tillimpas av niringsidkare gentemot konsumenter pa den inre marknaden.

!4 Buropaparlamentets och rddets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser
som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella medietjénster
(direktiv om audiovisuella medietjénster).
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2. Vad ar politisk reklam?

2.1 Overgripande tillimpningsomréde och definition

i) Overgripande tillimpningsomrade

Forordning (EU) 2024/900 tar upp Overforing av politisk reklam ndr en politisk reklamtjanst
tillhandahalls eller nér inriktnings- eller annonsleveransteknik anvénds.

Forordning (EU) 2024/900 ir inte begrdnsad till traditionella sitt att annonsera eller genomfora
kampanjer utan omfattar utarbetande, placering, frimjande, publicering, tillhandahallande eller
spridning av ett budskap, oberoende av metod (se artikel 3.2 1 forordningen). Den kan till exempel
omfatta samordnad publicering eller spridning av meddelanden pé sociala medier via falska konton
eller sirskilda bottar, ndr sddan verksamhet uppfyller kriterierna f6r definitionen av politiska
reklamtjénster i artikel 3.5 i forordningen (se nedan).

Samtidigt dr forordningen inte tillimplig pa politiska &sikter som uttrycks av en individ 1 dennes
egenskap av privatperson. Som forklaras 1 skl 30 1 férordningen bor en politisk asikt dock inte
anses ha uttryckts av en individ i dennes egenskap av privatperson om sérskild ersittning frén tredje
part, inbegripet naturaférmaner, tillhandahalls for eller i samband med att en sddan asikt uttrycks.
I sddana fall kan den asikt som uttrycks mot ersittning utgora politisk reklam om den uppfyller
kriterierna i definitionen i forordningen (se avsnitt 2.2).

Dessutom tar forordningen inte upp vilken information som dr tilliten 1 politiska
reklammeddelanden enligt EU-riitten eller medlemsstaternas ritt'® eller om budskapen ir riktiga i
sak. Forordningen dndrar inte heller reglerna om genomf6rande och finansiering av politiska
kampanjer, inbegripet allminna forbud mot eller begridnsningar av politisk reklam under bestimda
perioder, “tystnadsperioder”, donationer fran privatpersoner eller forbud mot anviandning av
kommersiell reklam for valkampanjer. Vanligen betraktas kommersiell reklam inte som politisk
reklam, sdvida inte budskapet uppfyller kriterierna for att omfattas av definitionen av politisk
reklam 1 artikel 3.2 i férordningen (se nedan).

Exempel:

12. Politiska asikter som en individ i dennes egenskap av privatperson lagger ut pa sin personliga
blogg eller sina konton pé sociala medier utgor inte politisk reklam.

13. Politiska budskap som visas pé affischer och banderoller som enskilda har tillverkat for att delta
1 en politisk demonstration i deras egenskap av privatpersoner utgor inte politisk reklam.
Onlineinfluerare som diskuterar politiska reformer och uttrycker sina personliga tankar om dem
omfattas inte av forordningen, svida inte de har fatt erséttning for att uttrycka dem.

A andra sidan:

14. Politiska budskap som ldggs fram av influerare pd nitet och som publiceras pd begéran av en
politiker mot ersdttning, dvs. i utbyte mot monetira formaner eller naturaférmaner, kan inte

15 Med undantag for tre manader fore ett val eller en folkomrostning, da politiska reklamtjénster som ror valet eller
folkomrostningen i enlighet med artikel 5.2 i forordning (EU) 2024/900 inte kan tillhandahéllas sponsorer fran
tredjeldnder, oavsett reklamens konkreta innehall.
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betraktas som politiska asikter som uttrycks av en individ i dennes egenskap av privatperson och
kan darfor utgora politisk reklam.

15. Identiska politiska budskap som ldggs fram av enskilda mot erséttning fran en tredje part under
perioden fore en folkomrostning och som foresprakar eller motsitter sig ett visst resultat av
folkomrdstningen kan inte betraktas som politiska asikter som uttrycks av en individ 1 dennes
egenskap av privatperson och kan darfor utgora politisk reklam.

Forordningen péverkar inte heller mediernas redaktionella frihet. Att uttrycka politiska asikter eller
tillhandahalla politiskt innehall inom ramen for mediernas redaktionella ansvar spelar en viktig roll
for yttrande- och informationsfriheten och bor inte forvixlas med politisk reklam. For att sla vakt
om dessa principer preciseras i artikel 1.2 1 forordningen att den heller inte géller politiska asikter
eller annat innehdll som omfattas av mediernas redaktionella ansvar savida inte en sérskild
betalning, i kontanter eller naturaférmaner, gors av tredje part for eller i samband med utarbetande,
placering, frimjande, publicering, tillhandahallande och spridning av sddana &sikter eller innehall.

Exempel:

16. Asikter eller omddmen som utbyts i samband med en politisk debatt eller en intervju som séinds
i tv eller radio skulle normalt omfattas av undantaget avseende redaktionellt ansvar och darfor
inte utgora politisk reklam.

17. Tidningsledare om nyligen framlagda lagstiftningsforslag, politiska hdandelser eller andra nyheter
skulle normalt omfattas av undantaget avseende redaktionellt ansvar och darfor inte utgora
politisk reklam.

I enlighet med artikel 2.3 i forordning (EU) 2024/900 paverkar forordningen inte tillimpningen av
de regler som faststdlls i andra unionsrittsakter som anges i den artikeln, sdsom direktiv
2000/31/EG'® och forordning (EU) 2022/2065'.

16 Buropaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga aspekter pa
informationssamhallets tjdnster, sérskilt elektronisk handel, pa den inre marknaden (’Direktiv om elektronisk handel”),
EGT L 178, 17.7.2000, s. 1.

17 BEuropaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala
tjénster och om dndring av direktiv 2000/31/EG (forordningen om digitala tjanster) (EUT L 277, 27.10.2022, s. 1).
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i1) Definition
I forordning (EU) 2024/900 definieras politisk reklam enligt foljande:

Artikel 3.2

politisk reklam: utarbetande, placering, frimjande, publicering, tillhandahallande eller spridning,
oberoende av metod, av ett budskap som normalt tillhandahalls mot ersdttning eller genom intern
verksamhet eller som en del av en politisk reklamkampanj

(a) av, for eller pa uppdrag av en politisk aktor eller for dennes rdkning, savida det inte &r av rent
privat eller rent kommersiellt slag, eller

(b) som kan och ir utformat for att paverka resultatet av ett val eller en folkomrostning, ett
rostbeteende eller en lagstiftnings- eller regleringsprocess pa unionsnivé eller pa nationell,
regional eller lokal niva,

och inte omfattar

(i) budskap fran officiella kdllor inom medlemsstaterna eller unionen som é&r strikt begransade
till organisationen och formerna for deltagande ival eller folkomrostningar, inbegripet
tillkdnnagivandet av kandidaturer eller den fraga som folkomrdstningen géller, eller for
fraimjande av deltagande i val eller folkomrostningar,

(ii) offentlig kommunikation som syftar till att tillhandahalla officiell information till allménheten
av, for eller pa uppdrag av en medlemsstats offentliga myndighet eller av, for eller pa uppdrag
av unionen, inbegripet av, for eller pa uppdrag av medlemmar av en medlemsstats regering,
forutsatt att de inte dr ansvariga for och utformade for att paverka resultatet av ett val eller en
folkomrdstning, ett réstbeteende eller en lagstiftnings- eller regleringsprocess,

(iii) presentation av kandidater pa sirskilda offentliga platser eller i medier som uttryckligen
foreskrivs 1 lag och som tilldelas kostnadsfritt samtidigt som likabehandling av kandidater
sdkerstalls.

I artikel 3.2 1 férordning (EU) 2024/900 definieras bade vad som utgdr politisk reklam och vad som
inte gor det. Den forsta delen av definitionen av politisk reklam omfattar alla stadier av
framstéllningen av ett politiskt reklammeddelande, frén utarbetande till spridning. Den omfattar
ocksé alla former av forberedande engagemang i politisk reklam och alla former i vilka politiska
reklammeddelanden kan spridas till allmédnheten, t.ex. genom att publiceras eller spridas via olika
medier, inklusive traditionella offlinemedier (t.ex. tidningar, tv och radio), tryckta medier (t.ex.
affischer, broschyrer, banderoller, affischtavlor och, 1 tilldmpliga fall, reklamprodukter), foliering
pd transportmedel och busshéllplatser, onlineplattformar, webbplatser, mobilapplikationer,
datorspel och andra digitala granssnitt, inbegripet digital utomhusreklam. Dessutom avser
definitionen av politisk reklam “budskap”, vilket innebér att innehall som inte kan klassificeras
som ett budskap, sdsom logotyper eller namnet pé en politisk aktor (t.ex. pa reklamprodukter), inte
omfattas, om det inte &tfoljs av ett politiskt budskap.

Den andra delen av definitionen klargér att inte alla budskap utgor politisk reklam, utan endast
sddana vars utarbetande, placering, frdmjande, publicering, tillhandahéllande eller
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spridning “normalt tillhandahalls mot ersittning”, som utarbetas, placeras, fridmjas, publiceras,
tillhandahalls eller sprids ”genom intern verksamhet”, eller som utgdr ’en del av en politisk
reklamkampan;j”.

Den tredje delen av definitionen finns i artikel 3.2 a och b. Kriterierna 1 dessa punkter &r inte
kumulativa. For att rdknas som politisk reklam ridcker det med andra ord att ett budskap omfattas
av ett av dem. Budskap som inte uppfyller ndgot av dessa kriterier rdknas inte som politisk reklam
enligt forordningen och omfattas inte av dess tillimpning.

Definitionen av politisk reklam omfattar tre undantag. Enligt artikel 3.2 i forordning (EU) 2024/900
ar forordningen inte tillamplig pa ndgot av foljande budskap:

1) Budskap frén officiella kéllor inom medlemsstaterna eller unionen som &r strikt begransade
till organisationen och formerna for deltagande i val eller folkomrostningar, inbegripet
tillkdnnagivandet av kandidaturer eller den fraga som folkomrostningen giller, eller for
frimjande av deltagande i val eller folkomrdstningar.

2) Offentlig kommunikation som syftar till att tillhandahdlla officiell information till
allménheten, forutsatt att denna kommunikation inte kan och ar utformad for att paverka
resultatet av ett val eller en folkomrdstning, ett rostbeteende eller en lagstiftnings- eller
regleringsprocess, d& siadan kommunikation sker av, for eller pd uppdrag av a) en
medlemsstats offentliga myndighet, inbegripet offentlig kommunikation av, for eller pa
uppdrag av medlemmar av en medlemsstats regering, eller b) unionen (t.ex.
pressmeddelanden eller konferenser som tillkdnnager lagstiftnings- eller regleringsinitiativ
och forklarar det politiska val som ligger till grund for sddana initiativ).

3) Presentation av kandidater pé sérskilda offentliga platser eller i medier som uttryckligen
foreskrivs 1 lag och som tilldelas kostnadsfritt samtidigt som likabehandling av kandidater
sakerstélls.

Nir det giller det andra undantaget kan offentlig kommunikation ta sig ménga uttryck och kan
anvindas av olika aktorer, inbegripet kommersiella varumérken. I forordning (EU) 2024/900
fortecknas flera kriterier'® som maste vara uppfyllda for att undantaget ska kunna tillimpas. Om
dessa kriterier inte dr uppfyllda kan en offentlig kommunikation betraktas som politisk reklam.

Det tredje undantaget dr begrénsat till presentation av kandidater i valprocesser och giller inte
folkomrdstningar eller lagstiftnings- eller regleringsprocesser.

Sadana presentationer regleras normalt sett av sirskilda bestimmelser i nationell rétt, vanligen
vallagen. Det skulle till exempel kunna omfatta sindning av videoinslag péd nationell tv eller
upphingning av affischer med valkandidater eller bara logotyper for politiska partier som deltar i
val, beroende pa vad som dr tillampligt.

¥ Den offentliga kommunikationen 1) méste komma frin medlemsstaternas offentliga myndigheter eller EU eller
medlemmar av medlemsstaternas regeringar, 2) maste syfta till att tillhandahalla officiell information och 3) ska inte
kunna och vara utformad for att paverka resultatet av ett val eller en folkomrdstning, ett rostbeteende eller en
lagstiftnings- eller regleringsprocess.
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Att den tilldelas “kostnadsfritt” syftar pa att man tilldelar plats for presentationen eller
tillhandahéaller faktisk reklamplats utan kostnad, dvs. att tillhandahéllaren inte tar betalt for
presentationen, tilldelningen av plats eller mediebevakningen. Detta paverkar inte hur innehallet,
t.ex. en affisch eller video, skapades, vilket kan inbegripa en politisk reklamtjénst.

S4 ldnge alla tre villkor (dvs. kostnadsfri tilldelning, uttryckligen foreskrivet i lag och
likabehandling) ar uppfyllda kommer budskapet inte att utgdra politisk reklam.

Kravet pd ”likabehandling” innebir att presentationen bor gé till pa ett réttvist sitt, ddr man
sakerstdller lika mojligheter och tillimpar objektiva kriterier. Detta innebér vanligtvis att man
sdkerstédller jamvikt 1 madngden sidndningstid eller reklamutrymme. Det kan ocksa omfatta

proportionell férdelning baserad pé rostandelen.

Exempel:

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

En informationskampanj som forklarar hur och ndr man ska rosta, vilken organiseras av en
medlemsstats valmyndighet infor de nationella parlamentsvalen, utgor inte politisk reklam (det
forsta undantaget).

En informationskampanj som forklarar f6r EU-medborgarna hur och nér de ska registrera sig for
rostning i sin bosidttningsmedlemsstat, vilken organiseras av en EU-institution fore valet till
Europaparlamentet, utgor inte politisk reklam (det forsta undantaget).

En teknisk genomging som anordnas av ett ministerium for att presentera detaljerna i de politiska
val som gors i ett foreslaget lagstiftningsinstrument &r normalt sett saklig och inte inriktad pa att
paverka lagstiftningsprocessen och skulle ddrmed inte utgéra politisk reklam (det andra
undantaget).

Pressmeddelanden om beslut som fattats av ett ministerium eller dess minister, 4ven for att
klargora frgor eller korrigera felaktig eller vilseledande information i offentligheten, utgér inte
politisk reklam eftersom dessa normalt sett dr sakliga och forsoker ge allmédnheten officiell
information, d&ven om den publiceras i samband med val eller beslutsprocesser (det andra
undantaget).

En offentlig informationskampanj som anordnas av ett ministerium eller dess minister och som
informerar om ett offentligt samrdd om ett lagstiftningsforslag som héller pé att utarbetas utgor
inte politisk reklam (det andra undantaget).

En offentlig informationskampanj som lanseras av en EU-institution under resehdgsédsong for att
informera medborgarna om deras ritt till fri rorlighet utgor inte politisk reklam (det andra
undantaget).

Vigledningar eller handbocker som gors tillgdngliga online eller 1 pappersform och har som syfte
att orientera allménheten om regler eller forfaranden utgdr inte politisk reklam (det andra
undantaget).

Objektiv presentation av kandidater pa offentliga platser (t.ex. affischtavlor) eller i medierna
(t.ex. tv, genom tilldelning av sdndningstid for denna objektiva presentation, eller i tryckt media
eller nyhetsportaler online) utan kostnad, med sékerstidllande av likabehandling och 1 enlighet
med lagstiftningen, utgér inte politisk reklam (det tredje undantaget).
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2.2 Inslag i definitionen av politisk reklam

2.2.1 Budskap ”som normalt tillhandahélls mot erséttning”

Budskap vars utarbetande, placering, frdmjande, publicering, tillhandahallande eller
spridning “normalt tillhandahalls mot ersdttning” avser politiska reklammeddelandetjanster som
normalt tillhandahalls mot betalning.

Begreppet erséttning enligt EU-rédtten 4r allmént sett brett och omfattar betalning eller
naturafdrméaner!®, sdsom researrangemang, boende eller tilltride till evenemang eller platser som
annars skulle kréva betalning (se dven informationen om tjansteleverantorer i avsnitt 1.2.1).

Detta paverkar inte det faktum att politiska asikter eller annat redaktionellt innehdll inte ska anses
vara politisk reklam sdvida inte sirskild betalning eller annan erséttning erldggs for, eller i samband
med, deras utarbetande, placering, frimjande, publicering, tillhandahéllande eller spridning av
tredje parter.

Se dven informationen ovan om tjinsteleverantorer.

2.2.2 Budskap som tillhandahéills ”genom intern verksamhet”

Politisk reklam genom intern verksamhet” giller situationer dér ingen tjanst tillhandahélls, dvs.
dér enheter (t.ex. politiska partier, foretag eller offentliga organ) utarbetar, placerar, framjar,
publicerar, tillhandahéller eller sprider budskap med hjélp av egna resurser (t.ex. anstillda eller
partimedlemmar) i stéllet for att ldgga ut verksamhet pa entreprenad till externa leverantdrer av
politiska reklamtjanster. Detta omfattar verksamhet som bedrivs av juridiska personer, och kan
aven omfatta verksamhet inom foreningar som inte &r juridiska personer.

I skil 24 1 forordning (EU) 2024/900 klargors att sddan verksamhet bedrivs inom en enhet som
agerar for egen rakning och som omfattar eller véasentligt bidrar till politisk reklam.

Nér budskap laggs ut organiskt pa sociala medier, dvs. utan anvindning av betaltjanster for att
boosta inldgget eller andra utgivningstjidnster som tillhandahélls mot en sérskild erséttning, eller
nir budskap sprids till allménheten pa andra sitt genom intern verksamhet, dr de transparenskrav
som géller for utgivare av politiska reklammeddelanden enligt kapitel II inte tillaimpliga.

Exempel:

26. Om ett politiskt parti lagger ut ett politiskt reklammeddelande pa sociala medier for egen rdkning
(utan betald publiceringstjanst) betraktas det som politisk reklam som publicerats genom intern
verksamhet d&ven om det utarbetades med hjilp av en betald tjdnst (t.ex. en PR-byrd). Da behovs
ingen mérkning och inget transparensmeddelande.

27. Ett politiskt parti utarbetar till innehdll och visuell form budskap genom sin interna
marknadsforingsgrupp och lagger upp dem direkt pé sitt konto 1 sociala medier och sin webbplats.
Detta &r politisk reklam som utarbetas och publiceras genom intern verksamhet, och ingen
mérkning och inget transparensmeddelande behodvs.

19 Som bekriftas i domstolens domar av den 27 september 1988, Humbel, C-263/86, EU:C:1988:451, punkt 17, och
av den 19 oktober 2023, QB/kommissionen, C-88/22 P, EU:C:2023:792, punkt 30.
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28. En branschorganisation utarbetar och delar, pd sina medlemmars vignar, en stdndpunkt pa sitt
konto 1 sociala medier for att fora fram sina medlemmars asikter i syfte att paverka en pagaende
lagstiftningsprocess. Detta skulle betraktas som politisk reklam som utarbetas och publiceras
genom intern verksamhet, och ingen mérkning och inget transparensmeddelande behovs.

29. Partimedlemmarna distribuerar sjdlva politiska reklamprodukter for partiet med
kampanjbudskap (dvs. omfattas av forordningen). Detta skulle betraktas som politisk reklam som
sprids genom intern verksamhet, och didrmed behdvs ingen maérkning och inget

transparensmeddelande.

Intern verksamhet som inte inbegriper anviandning av inriktnings- eller annonsleveransteknik
skulle inte ge upphov till nagra skyldigheter enligt kapitel III i forordningen.

Om tillhandahallare av en politisk reklamtjénst utarbetar ett politiskt reklammeddelande som
senare publiceras, levereras eller sprids som en del av intern verksamhet (t.ex. som i exempel 26),
maste de dock fortfarande uppfylla de 6vriga skyldigheter som giller for tillhandahéllare av
politiska reklamtjinster i kapitel 11,

Om utgivare av politisk reklam publicerar, levererar eller sprider politiska reklammeddelanden
som utarbetats internt méste de uppfylla de skyldigheter som giller for utgivare. Detta inbegriper
skyldigheten for anvindare av onlineplattformar att korrekt mérka det budskap som de laddar upp,
om det rdknas som politisk reklam och om de far erséttning i utbyte mot att de laddar upp budskapet,
eftersom dessa anvéndare i sddana fall skulle betraktas som utgivare av politisk reklam (t.ex.
influerare som fér betalt for att lagga ut budskap till stod for politiska aktorer vilka utarbetas av
dessa aktorers interna kommunikationstjénster).

2.2.3 Budskap som tillhandahélls som en del av en politisk reklamkampan;

I artikel 3.7 1 forordning (EU) 2024/900 definieras politisk reklamkampanj som “utarbetande,
placering, frimjande, publicering, tillhandahéllande eller spridning av en rad sammanhéngande
politiska reklammeddelanden inom ramen for ett avtal om politisk reklam, pd grundval av
gemensamt utarbetande, gemensam sponsring eller gemensam finansiering”.

Denna definition omfattar situationer dir sammanhdngande politiska reklammeddelanden sprids
inom en gemensam ram, pa grundval av avtalsarrangemang, utan att ersattningen ar direkt kopplad
till varje reklammeddelande. Detta géller sérskilt spridning av innehall pd sociala medier och annan
verksamhet som grundar sig pa gemensamt utarbetande, om det finns ett avtal.

For att politiska reklammeddelanden ska ses som en del av en reklamkampanj maste det finnas
inslag av gemensamt utarbetande (t.ex. att reklammeddelandena har samma innehall, att de har
samma grund/visuella form/ton men &r anpassade till olika malgrupper eller att det finns tecken pa
samordning och planering). Samtidigt maste kampanjen genomfras pa grundval av ett
avtalsforhéllande.

20 Alla skyldigheter som faststills i kapitel II riktar sig inte enbart till utgivare.
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Exempel:

30.

31.

32.

33.

Ett politiskt parti gor ett avtal med en marknadsféringsbyra om att utarbeta en rad inldgg som
ska laddas upp direkt pa partiets konto i sociala medier. Dessa inldgg skulle betraktas som politisk
reklam.

En forening anlitar ett digitalt konsultforetag for att utforma och distribuera infografik som
belyser den foreslagna statliga politikens positiva inverkan pa folkhilsan. Infografiken ar
anpassad till malgrupper i olika aldrar och har ett enhetligt visuellt tema och budskap. Eftersom
sadan infografik sannolikt dr avsedd att paverka en pdgdende lagstiftningsprocess skulle den
kunna betraktas som en politisk reklamkampanj.

En enhet samarbetar med en reklambyrd om en kampanj for att 6ka valdeltagandet 1 det
kommande valet. I kampanjen anvidnds en rad animerade videor som dr anpassade till olika
kulturella sammanhang men har samma centrala budskap och visuella form. Med tanke pa att
syftet med kampanjen &r att paverka rostbeteendet eller i slutindan resultatet av valet skulle den
betraktas som en politisk reklamkampanj.

Infor ett nationellt val 1 en medlemsstat far en influerare betalt, inom ramen for ett avtal om
politisk reklam, for att under en viss tidsperiod ldgga ut ett stort antal budskap som syftar till att
fa folk att lata bli att rOsta. Detta betraktas som politisk reklam som en del av en politisk
reklamkampanj, oavsett om ersittning tillhandaholls for varje budskap som lades ut eller inte.

2.2.4 Budskap av, for eller pa uppdrag av en politisk aktor eller for dennes rdkning

Enligt artikel 3.2 a i forordning (EU) 2024/900 omfattar definitionen av politisk reklam den reklam
som utarbetats, placerats, frimjats, publicerats, tillhandahallits eller spridits av, for eller pd uppdrag
av en politisk aktor eller for dennes rakning. Utdver politiker och politiska partier omfattar detta
ocksa olika enheter som ibland fungerar som ombud for politiska partier.

I artikel 3.4 i forordningen definieras politiska aktorer som nagot av foljande:

a. Ett politiskt parti®' eller en enhet som har direkt eller indirekt anknytning till ett sidant
politiskt partis verksamhetsomrade.

b. En politisk allians*.

Ett europeiskt politiskt parti®>.

d. En kandidat till eller innehavare av ett fortroendeuppdrag pd unionsniva, nationell, regional

e

och lokal niva eller till en ledarpost inom ett politiskt parti.

e. En medlem av en unionsinstitution, med undantag av Europeiska unionens domstol,
Europeiska centralbanken och revisionsritten, eller av en regering i medlemsstaterna pa
nationell, regional eller lokal niva.

f. En politisk kampanjorganisation, med eller utan status som juridisk person, som inréttats
enbart fOr att pdverka ett resultat i ett val eller en folkomrdstning.

2L Enligt definitionen i artikel 2.1 i forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014.
22 Enligt definitionen i artikel 2.2 i forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014.
2 Enligt definitionen i artikel 2.3 i forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014.
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g. Varje fysisk eller juridisk person som foretrdder eller agerar for ndgon av de personer eller
organisationer som avses i a—f och som framjar de politiska mélen f6r nagon av dessa personer
eller organisationer.

For att rdknas som politisk reklam dr det inte nddvéndigt att ett budskap av, for eller pa uppdrag av
en politisk aktor eller for dennes rdkning kan och ar utformat for att paverka val, folkomrdstningar
eller lagstiftnings- eller regleringsprocesser. De tva kriterier som fortecknas i1 definitionen av
politisk reklam 1 artikel 3.2 a och b i forordning (EU) 2024/900 ar inte kumulativa.

Budskap av, for eller pa uppdrag av en politisk aktor eller for dennes rakning som &r av rent privat
eller rent kommersiellt slag 4r undantagna fran definitionen av politisk reklam. Det krdvs en analys
av den konkreta situationen for att avgora om en politisk reklamkampanj genomfors direkt av en
politisk aktor eller om en annan enhet agerar for eller pd uppdrag av en politisk aktor eller for
dennes rikning. I skél 22 i forordningen forklaras att faktorer som skulle kunna beaktas vid denna
beddmning dr exempelvis avtalsarrangemang, instruktioner och godkidnnanden fran den politiska
aktoren.

Medlemsstaterna skulle kunna stddja efterlevnaden ytterligare genom att gora en kandidatlista eller,
ndr s& dr mojligt, en forteckning Gver relevanta politiska aktorer (t.ex. ett register dver politiska
partier) tillgénglig och lattatkomlig vid varje val.

Exempel:

34. En politiker anlitar ett PR-foretag for att frdmja sin image i hela landet. PR-foretaget utformar de
budskap som ska publiceras i relevanta tidningar och 1 sociala medier. Budskapen godkénns av
politikern och sprids av PR-foretaget. Eftersom budskapen utarbetas och sprids for politikerns
rakning utgor de politisk reklam.

35. T upptakten till ett val betalar en politiker for att ett ndtverk av influerare ska publicera liknande
budskap som indirekt foresprakar kandidaten. Detta utgor politisk reklam.

2.2.5 Budskap som é&r av rent privat eller rent kommersiellt slag

I artikel 3.2 a i forordning (EU) 2024/900 anges det att budskap av, for eller pd uppdrag av en
politisk aktor eller for dennes rdkning, som &r av rent privat eller rent kommersiellt slag, inte utgor
politisk reklam.

Som forklaras i skdl 22 i forordningen bor hinsyn tas till manga olika omsténdigheter vid
bedomningen av huruvida ett budskap dr av rent privat eller rent kommersiellt slag (se dven avsnitt
2.3 om detta). Budskapets innehéll ar den forsta aspekten att beakta, eftersom det kan peka pa om
budskapet ror privatlivet eller kommersiella intressen. Dessutom kan kunskapen om vem sponsorn
eller initiativtagaren till ett budskap dr, bedomningen av det sprak som anvénds, dess ton och det
Overgripande sammanhanget, inklusive ndr och var budskapet delas, bidra till att avsldja det
avsedda syftet.

Exempel:
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36. Ett politiskt parti som ldgger ut ett budskap om en ledig tjédnst och anger de huvudsakliga
avtalsvillkoren antas gora detta i rent kommersiellt syfte. Detta utgor inte politisk reklam.

37. En kandidats kungdrelse pa sociala medier att dottern i familjen har gift sig dr rent privat och
utgor inte politisk reklam.

38. En reklamkampanj som lanseras av en lokal folkvald och tillika hotelldgare for att marknadsfora
semesterpaket, inklusive lokala attraktioner och sevérdheter, vid bokning av dvernattningar pa
dennes nya hotell, dr av kommersiellt slag och utgor inte politisk reklam.

39. Reklammeddelanden som en politisk kampanjorganisation ldgger ut pa sociala medier endast for
att introducera sina tjanster (dvs. utan att marknadsfora nagra specifika fragor, resultat eller
kandidater) skulle sannolikt anses vara av kommersiellt slag och utgor inte politisk reklam.

2.2.6 Budskap som kan och dr utformade for att paverka resultatet av ett val eller en
folkomrostning, ett rostbeteende eller en lagstiftnings- eller regleringsprocess

Utover budskap av, for eller pd uppdrag av en politisk aktor eller for dennes rdkning, omfattar
definitionen av politisk reklam i artikel 3.2 i forordning (EU) 2024/900 ocksa budskap som kan
och dr utformade for att paverka resultatet av ett val eller en folkomrdstning, en lagstiftnings- eller
regleringsprocess eller ett rdstbeteende.

For att utgora politisk reklam maste budskapet bade kunna och vara utformat for att pdverka
resultatet av ett val eller en folkomrostning, ett rostbeteende eller en lagstiftnings- eller
regleringsprocess. Ett budskap som kan pdverka rostbeteendet, utan att ursprungligen ha utformats
for detta andamal, utgdr inte politisk reklam enligt denna del av definitionen.

Bedomningen av om ett budskap kan och &r utformat for att paverka resultatet av ett val eller en
folkomrostning, en lagstiftnings- eller regleringsprocess eller ett rostbeteende maste baseras pé
objektiva faktorer och ta hinsyn till alla nddvéndiga sérdrag (se avsnitt 2.3).

Tillvdgagangssittet dr funktionellt. Det dr ddrmed inte avgorande vem som sponsrat eller tagit
initiativ till budskapet, &ven om det skulle kunna gora det léttare att faststdlla budskapets politiska
karaktér.

For att bedoma om ett budskap kan och dr utformat for att paverka resultatet av ett val fortydligas
i skél 31 i forordning (EU) 2024/900 att val bor forstas som

(1)  val till Europaparlamentet,

(i) alla val eller folkomrdstningar som anordnas pé nationell, regional och lokal niva i
medlemsstaterna samt

(i) val for att faststélla ledarskap for politiska partier.

Det sistndmnda omfattar interna val inom ett politiskt parti, inklusive ett europeiskt politiskt parti,
for att vilja personer till ledande befattningar, vanligtvis partiledarna (t.ex. ordférande) och
kollegiala organ (t.ex. vice ordforande). Detta skulle kunna omfatta den centrala nivan och andra
nivaer (inklusive regionala eller lokala nivéer) pa vilka de politiska partierna valjer sitt ledarskap.

Budskap som kan och dr utformade for att paverka resultatet av en lagstiftnings- eller
regleringsprocess avser 1 allménhet budskap som syftar till att paverka utarbetandet, antagandet
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eller genomforandet av lagar eller forordningar eller forhandlingarna om dem, och bor avse

befintliga processer samt forsok att initiera, forhindra eller blockera sadana processer.

Detta omfattar fradmst lagstiftnings- eller regleringsprocesser som har inletts formellt (t.ex. genom

officiell registrering eller kodifiering), men kan ocksa omfatta det forberedande skedet av en

lagstiftnings- eller regleringsprocess, om det finns tillrdckliga bevis for att en sddan process har
kommit iging eller dr ndra forestdende (t.ex. offentliga samrad eller pressmeddelanden fran berérda

myndigheter om forberedelser av ett lagstiftningsforslag eller en regleringsatgérd eller vid samrad

med berorda parter) eller budskap som syftar till att influera inledandet av siddana processer,
inbegripet budskap som syftar till att fordroja inledandet av dessa processer.

Exempel:

40.

41.

42.

En kampanj som lanseras som reaktion pd en specifik dndring som diskuteras i en
lagstiftningsprocess har sannolikt som syfte att paverka lagstiftningsprocessen och skulle
betraktas som politisk reklam.

En kampanj med slagord som “Go6r din rdst hord” fore en folkomrdstning om ett &mne som
omfattas av frdgorna i folkomrostningen dr sannolikt utformad for att paverka resultatet av
folkomrostningen och skulle betraktas som politisk reklam.

En forening lanserar en kampanj som foresprakar en mer restriktiv reklamlagstiftning om vissa
kategorier av livsmedel och drycker. Eftersom kampanjen syftar till att lagstiftning ska utarbetas
och antas skulle kampanjen anses kunna och vara utformad for att pdverka resultatet av en
lagstiftnings- eller regleringsprocess och betraktas som politisk reklam.

A andra sidan:

43.

44,

45.

46.

47.

Det dr osannolikt att en informationskampanj som inleds efter det att ett nytt lagstiftningsforslag
har lagts fram och som syftar till att utbilda allménheten kan och dr utformad for att padverka
lagstiftningsprocessen, och skulle inte betraktas som politisk reklam.

Det &dr osannolikt att en informationskampanj for att stodja forebyggande atgirder pé
hilsoomradet kan och dr utformad for att paverka val eller regleringsprocesser. Den skulle inte
betraktas som politisk reklam.

En telekomoperatdr som marknadsfor sina senaste erbjudanden under en nationell parlamentarisk
debatt om nya telekombestimmelser dgnar sig sannolikt &t rent kommersiell reklam som inte ar
avsedd att paverka lagstiftnings- eller regleringsprocesserna. Detta skulle darfor inte utgora
politisk reklam.

Det &r osannolikt att en kampanj lanserad av en vilgdrenhetsorganisation for att samla in medel
for cancerforskning kan och dr utformad for att paverka resultatet av en val-, lagstiftnings- eller
regleringsprocess, och den betraktas inte som politisk reklam.

Det ér osannolikt att en informationskampanj som lanserats av en icke-statlig organisation om
ndtbedrédgerier och skydd av utsatta personer (som unga vuxna och dldre) fran bedrégerier kan
och &r utformad fOr att paverka resultatet av en val-, lagstiftnings- eller regleringsprocess, och
den betraktas inte som politisk reklam.
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2.3 Praktiska faktorer som ska beaktas vid identifiering av politisk
reklam

Artikel 8.1 i forordning (EU) 2024/900 innehéller en icke uttommande forteckning dver faktorer
som maste beaktas for att faststdlla huruvida ett budskap kan och &r utformat for att paverka
resultatet av ett val eller en folkomrostning, ett rostbeteende eller en lagstiftnings- eller
regleringsprocess och ddrmed kan betraktas som politisk reklam. Detta inbegriper faktorer som ror

(1)  budskapets sponsor,

(i) det sprak som anvénds for att formedla budskapet,

(ii1)) det sammanhang i vilket budskapet formedlas, inbegripet spridningsperioden (t.ex. i
samband med ett val),

(iv) det sitt pa vilket budskapet utarbetas, placeras, frimjas, publiceras, tillhandahalls eller
sprids,

(v) malgruppen,

(vi) budskapets syfte.

Forteckningen ovan avser uttryckligen endast led b i definitionen av politisk reklam i artikel 3.2 1
forordningen.

I fall som omfattas av artikel 3.2 b 1 forordning (EU) 2024/900 maste det finnas en tydlig och
visentlig koppling mellan budskapet och dess potential att paverka resultatet av ett val eller en
folkomrostning, en lagstiftnings- eller regleringsprocess eller ménniskors rostbeteende. Det faktum
att budskapet dr utformat for detta &ndamal bor vara en slutsats av en bedomning av alla relevanta
faktorer. Denna koppling bor dessutom inte faststéllas retroaktivt bara enligt ett budskaps inverkan
(t.ex. om budskapet blir viralt).

I tabell 1 nedan fortecknas objektiva faktorer att beakta vid beddmningen av specifika budskap, pa
grundval av kriterierna i artikel 8.1 1 forordning (EU) 2024/900. Kopplingen mellan budskapet och
dess politiska karaktir bor faststidllas genom en helhetsanalys, eftersom den sannolikt kommer att
baseras pd mer dn en indikator. Anvidndningen kan vara kumulativ. Denna analys kan dven
inbegripa att man beaktar ytterligare faktorer fran fall till fall.

I linje med skél 108 1 forordning (EU) 2024/900 bor tabell 1 1 forsta hand hjdlpa de nationella
behoriga myndigheterna att pa ett andamaélsenligt sitt genomfora forordningen och se till att den
efterlevs. Det bor papekas att det primdra ansvaret for att identifiera och ange politiska
reklammeddelanden ligger hos sponsorerna (se avsnitt 3.2.4.3).
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Tabell 1: Faktorer att beakta vid identifieringen av politiska reklammeddelanden

Fragor:

Huvudfaktorer:

« Omfattar budskapet politisk terminologi eller fraser som vanligtvis
forknippas med politiska kampanjer?

« Berdr budskapet fragor eller politik med anknytning till en viss politisk
aktor eller frdgor som dr relevanta for ett kommande val?

a) Budskapets « Innehéller budskapet politiskt stdd, uppmaningar till handling eller
innehall. diskussioner om politiska fragor?

« Uttrycker budskapet stod for eller motsdttning mot politiker, politiska
partier eller aktuella offentliga strategier eller dtgérder?

Ytterligare faktorer som kan beaktas:

« Ar budskapet ett forsdk att faststilla dagordningen genom att framhélla
en politiskt relevant fraga?

« Diskuterar budskapet specifika val, folkomrdstningar, strategier eller
atgarder, sdsom “forslag X eller "initiativ Y**?

Fragor:

Huvudfaktorer:

« Ar sponsorn eller den enhet som ytterst kontrollerar sponsorn en politisk

aktor eller knuten till en politisk aktor?
b) Budskapets

sponsor. Ytterligare faktorer som kan beaktas:

« Har sponsorn, den enhet som ytterst kontrollerar sponsorn eller den
person eller enhet som tillhandahaller ersittning i utbyte mot politiska
reklamtjénster finansierat politisk reklam eller valkampanjer, eller
donerat pengar till politiska aktorer?

« Agnar sig sponsorn eller den enhet som ytterst kontrollerar sponsorn At
politisk reklam eller valkampanjer eller stéller denna upp 1 ett val?

Fragor:

¢) Det sprdk som

anviands for att )
formedla « Vilket sprak anvinds for att formedla budskapet?

budskapet?*. . Pe‘kar. det anvinda spraket pa att malgruppen kan vara sprakliga
minoriteter?

. Formedlas hela budskapet pé endast ett sprék, vilket pekar pé att det kan
vara inriktat pa ett visst land?

Huvudfaktorer:

24 Spraket kan vara en viktig indikator nir budskapet endast riktar sig till utvalda malgrupper (t.ex. minoriteter) eller
geografiska omraden. Sprak bor forstas som vilket sprak som helst som anvéands i EU, dvs. inte bara EU:s officiella
sprak, utan dven regionala dialekter, teckensprak eller sprak utanfér EU, med alla kommunikations- eller uttrycksmedel,
sasom brailleskrift och andra medel.
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d) Det
sammanhang i
vilket budskapet
formedlas,
inbegripet

spridningsperioden.

Fragor:

Huvudfaktorer:

« Sprids budskapet i samband med val, folkomrdstningar -eller
lagstiftnings- eller regleringsprocesser (t.ex. fore val, under val, under
en lagstiftnings- eller regleringsprocess)?

« Ar budskapet kopplat till den senaste tidens politiska utveckling eller
debatt?

Ytterligare faktorer som kan beaktas:

- Publiceras eller sprids budskapet under viktiga politiska evenemang?
« Ar budskapet en del av en storre kampanj eller en mer omfattande
samordnad kampan;j?

e) Det sitt pa vilket
budskapet
utarbetas, placeras,
framjas, publiceras,
tillhandahalls eller
sprids.

Fragor:

Huvudfaktorer:

. Vilken eller vilka kanaler har anvints for att publicera eller sprida
budskapet (t.ex. sociala medier, e-post, tv, tryckta medier)?

« Med vilka tekniska medel tillhandahélls budskapet (t.ex. mobilappar,
webbplatser, direktuppspelningstjanster)?

 Ingar budskapet i en samordnad kampanj via flera kanaler?

« Anvinds framst vissa plattformar eller tjanster for spridning?

Ytterligare faktorer som kan beaktas:

 Utarbetas, publiceras eller sprids budskapet i olika former?
« I vilka volymer eller hur ofta cirkuleras eller upprepas budskapet?

f) Méalgrupp.

Fragor:

Huvudfaktorer:

o Anvinds inriktningsteknik for att nd en eller flera specifika
malgrupper?

o Om inriktnings- eller annonsleveransteknik anvinds, enligt vilka
kriterier valdes malgruppen ut?

« Framgar det av sjdlva budskapet vilken mélgruppen ar?

Ytterligare faktorer som kan beaktas:

o Tar budskapet fasta pa frdgor som dr viktiga for vissa geografiska
omraden (t.ex. stads-, landsbygds- eller kustomrdden) eller anvéinds
sprék eller en visuell form som é&r forknippad med dessa omraden?
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Fragor:

Huvudfaktorer:

« Uppmanar budskapet till att vidta atgirder eller avsté fran vissa atgarder
i samband med ett val, en folkomrostning, ett rostbeteende eller en
lagstiftnings- eller regleringsprocess (t.ex. uppmaningar till att rosta,
kontakta beslutsfattare, mobilisera anhdngare eller avskricka
motstdndare)?

« Arbudskapet utformat i det klara syftet att bilda opinion om en viss friga,
snarare dn att bara informera ménniskor s att de kan bilda sig en egen
uppfattning?

g) Budskapets
syfte.

Ytterligare faktorer som kan beaktas:

. Framgar det av budskapet att avsikten &r att paverka ett val eller en
folkomrostning, ett rdstbeteende eller en lagstiftnings- eller
regleringsprocess?

Tabell 1 4r ett stodverktyg och bor anvindas som sédant. Syftet dr inte att inféra en universallosning,
eftersom den inte fAngar upp alla tdnkbara faktorer.

Politiska reklammeddelanden bor bedémas fran fall till fall och de faktorer som ska beaktas (enskilt
eller tillsammans), fortecknade i tabell 1, bor inte tolkas som att de automatiskt faststéller en
definitiv koppling mellan ett reklammeddelande och dess politiska karaktér. Det bor finnas en solid
grund fOr att dra slutsatser av respektive overviganden.

Detta ar sérskilt relevant nér det géller skillnaden mellan politisk och rent kommersiell reklam.

Kommersiell reklam skulle kunna betraktas som politisk reklam om budskapet uppfyller kriterierna
for definitionen av politisk reklam 1 artikel 3.2 i f6rordning (EU) 2024/900, men den bor inte
automatiskt forvixlas med politisk reklam. Om reklamkampanjer for kommersiella varumérken till
exempel lyfter fram sociala eller etiska fragor (t.ex. social réttvisa eller hallbarhet), utan att vara
utformade for att paverka en lagstiftnings- eller regleringsprocess, skulle detta i1 princip spegla
varumdrkets identitet och grundliggande vdrden snarare dn att syfta till att paverka val- eller
regleringsprocesser. Om @mnen som har forekommit 1 kommersiella reklamkampanjer (t.ex.
annonser for lokal produktion eller 16sningar for fornybar energi) ér eller blir relevanta dven 1 den
politiska debatten infor ett val eller en folkomrostning gor det heller inte automatiskt dessa
reklammeddelanden politiska.

Exempel:

48. Ett teknikforetags annons om sin onlineplattform for ldrande som erbjuder gratiskurser for vissa
grupper, dar man understryker vikten av bred tillgdng till utbildning, 4r sannolikt rent
kommersiell och skulle inte betraktas som politisk reklam.

49. En foretagsannons som visar foretagets atagande att donera en del av sina intédkter till ett socialt
dndamal &r sannolikt rent kommersiell och skulle inte betraktas som politisk reklam.

A andra sidan:
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50. Ett gransoverskridande transportforetags marknadsforing av de potentiella kostnadsbesparingar
som skulle uppstda for kunderna om motorvigsreglerna dndrades, medan sadana dndringar
diskuteras i parlamentet, skulle utgéra politisk reklam.

Om reklammeddelanden inte &r av, for eller pa uppdrag av en politisk aktor maste de kunna och
vara utformade for att paverka val eller folkomrdstningar, rostbeteenden eller lagstiftnings- eller
regleringsprocesser for att utgora politisk reklam. Kopplingen till dess politiska karaktér méste vara
betydande, inte tillfallig eller konstruerad utifran indikatorer som verkar passa.

For att ytterligare underldtta en smidig tilldampning av forordning (EU) 2024/900 skulle
medlemsstaterna kunna ge ytterligare vigledning, &ven via sdrskilda webbplatser, om
beddomningen av huruvida ett visst budskap sannolikt betraktas som politisk reklam, dven med
beaktande av relevanta nationella, regionala eller lokala sirdrag.

I detta sammanhang bor medlemsstaterna, med stod av kommissionen, ocksa regelbundet utbyta
information om identifiering av politisk reklam, inbegripet om enskilda fall, inom ramen for
nétverket av nationella kontaktpunkter.
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3. Skyldigheter enligt kapitel II i forordningen

Detta avsnitt ror skyldigheterna for sponsorer, tillhandahéllare av politiska reklamtjanster och
utgivare av politiska reklammeddelanden enligt kapitel II i forordning (EU) 2024/900.
Kommissionen noterar att dessa skyldigheter dven ar tillimpliga pd personuppgiftsansvariga
(utover skyldigheterna enligt kapitel I1I) om de tar pé sig rollen som sponsorer, tillhandahallare av
politiska reklamtjénster eller utgivare av politisk reklam. Sanktioner for bristande efterlevnad av
dessa skyldigheter ska faststdllas av medlemsstaterna och ska i enlighet med artikel 25.1 1
forordningen vara effektiva, proportionella och avskrickande.

3.1 Sponsorernas skyldigheter

Genom forordning (EU) 2024/900 infors specifika skyldigheter for sponsorer av politisk reklam,
vilka anges i artikel 7 i1 férordningen.

Dessa skyldigheter innebér fridmst att sponsorerna ska ange huruvida reklam utgér politisk reklam
och ldmna information som tillhandahéllare behover for att uppfylla sina skyldigheter i fraga om
transparens eller tillborlig aktsamhet enligt kapitel II i f6rordningen.

Sponsorerna dr ansvariga for att deras angivelser dr korrekta. De maste omedelbart uppdatera eller
korrigera eventuella felaktigheter som uppticks.

Niér sponsorer (eller tillhandahéllare av reklamtjénster som agerar for sponsorers rikning) begér en
reklamtjénst maste de sanningsenligt uppge om den begérda tjansten utgor politisk reklam enligt
definitionen i férordningen.

Om sponsorer begér politiska reklamtjanster under de sista tre manaderna fore ett val eller en
folkomrostning (som anordnas pa unionsniva eller pa nationell, regional eller lokal niva i en
medlemsstat), vilka har samband med det valet eller den folkomrostningen, méste de sdrskilt
tillkdnnage att de har rétt att begira sadan reklam. Som redogors for ytterligare 1 avsnitt 3.2.2 ar
det enligt artikel 5.2 i1 forordning (EU) 2024/900 endast tillatet att tillhandahalla politiska
reklamtjénster till

e EU-medborgare,

o tredjelandsmedborgare som dr permanent bosatta 1 unionen och som har rostrétt 1 det valet
eller den folkomrdstningen, eller

e juridiska personer som inte ytterst dgs eller kontrolleras av tredjelandsmedborgare (savida de
inte dr permanent bosatta i unionen och har rostrétt i det valet eller den folkomrdstningen),
eller av en juridisk person som é&r etablerad 1 ett tredjeland.

Sponsorer (eller tillhandahdllare av reklamtjdnster som agerar for deras rdkning) méste enligt
artikel 7.3 1 forordning (EU) 2024/900 tillhandahdlla den information som krivs for att
tillhandahallarna ska kunna fullgdra registreringsskyldigheterna enligt artikel 9.1 1 férordningen
samt, ndr det giller utgivare av politisk reklam, mérknings- och transparenskraven enligt artiklarna
11.1 och 12.1 i férordningen.
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I enlighet med forordning (EU) 2024/900 bér sddan information alltid omfatta?

v

information om det politiska reklammeddelande eller den politiska reklamkampanj som tjénsten
eller tjansterna ar kopplade till (artikel 9),

identitet for och kontaktuppgifter till sponsorn och, i tillimpliga fall, dessa uppgifter for den enhet
som ytterst kontrollerar sponsorn, inbegripet namn, e-postadress och, om den offentliggors,
postadress och, om sponsorn inte dr en fysisk person, den adress dédr sponsorn &r etablerad
(artiklarna 9, 11 och 12),

identitet for och kontaktuppgifter till den fysiska eller juridiska person som tillhandahaller
ersdttning 1 utbyte mot det politiska reklammeddelandet i de fall da denna person dr en annan 4n
sponsorn eller den enhet som ytterst kontrollerar sponsorn (artikel 12),

den period under vilken det politiska reklammeddelandet ar avsett att publiceras, tillhandahéallas
eller spridas (artikel 12),

information om huruvida killorna till dessa belopp och andra formaner som erhallits 1 utbyte mot
tjdnsten dr offentliga eller privata, samt om de kommer fran ett land inom eller utanfér unionen
(artiklarna 9 och 12),

i tillimpliga fall, en uppgift om det val, den folkomrdstning och den lagstiftnings- eller
regleringsprocess som det politiska reklammeddelandet ar kopplat till (artiklarna 9, 11 och 12),
om det politiska reklammeddelandet ar kopplat till ett specifikt val eller en specifik
folkomrostning: lankar till officiell information om villkoren for att delta i det berdrda valet eller
den berorda folkomrdstningen (artikel 12),

1 tilldimpliga fall, en uppgift om att det politiska reklammeddelandet har varit foremal for
inriktningsteknik och annonsleveransteknik (artiklarna 11 och 12),

1 tillampliga fall, huruvida en tidigare publicering av det politiska reklammeddelandet eller en
tidigare version av det tillfdlligt har avbrutits eller aterkallats pa grund av en Overtridelse av
denna forordning (artikel 12).

Om sponsorn ytterst kontrolleras av en annan enhet maste uppgifter om en sadan enhet limnas.

Om sponsorer (eller tillhandahéllare av reklamtjdnster som agerar for en sponsors rdkning) far
kdnnedom om att information som de har ldmnat har dndrats, ska de snabbt dverséinda uppdaterad
information till den berorda tjanstetillhandahallaren pa ett fullstdndigt och korrekt sitt. Om de far
kidnnedom om att information som har dversénts till eller publicerats av utgivaren &r ofullstindig
eller inkorrekt, méste de omedelbart kontakta den berdrda utgivaren och dversidnda korrekt eller
saknad information.

I enlighet med artikel 7.4 1 forordning (EU) 2024/900 bor sponsorer, nidr de kontaktas av
tjanstetillhandahéllare pd grund av uppenbart felaktiga forklaringar eller upplysningar och ombeds
att korrigera den berdrda upplysningen, svara pa begiran sd snart som mojligt och antingen
komplettera eller korrigera den berérda upplysningen. Detta tillvigagéngssétt bor ocksd anvindas

% [ artikel 7.3 i férordning (EU) 2024/900 foreskrivs att sponsorer ska tillhandahalla och sikerstilla riktigheten i den
information som &dr nddvéndig for att tillhandahallare av politiska reklamtjdnster ska uppfylla kraven i artiklarna 9.1 a,
d, e och f, 11.1 a—d och 12.1 a, b, ¢, e, h och k i férordningen, fore eller under perioden for offentliggérande,
tillhandahallande eller spridning av det politiska reklammeddelandet.
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for att komplettera eller korrigera informationen i markningar eller transparensmeddelanden 1
enlighet med artikel 12.2 1 forordningen eller ndr det géller anmélningar om politiska
reklammeddelanden som kanske inte uppfyller kraven enligt artikel 15 1 forordningen.

3.2 Skyldigheter for tillhandahallare av politiska reklamtjanster
3.2.1 Artikel 5.1: Icke-diskriminering

Grénsoverskridande tillhandahallande av politiska reklamtjénster pd den inre marknaden omfattas
av principen om icke-diskriminering precis som gransoverskridande tillhandahallande av andra
tjénster pd den inre marknaden.

Pé& grundval av detta faststélls i artikel 5.1 1 forordning (EU) 2024/900 att tjanstemottagarens
tillgéng till en tjinst som erbjuds allmédnheten inte ska begrinsas enbart pa grund av mottagarens
bosittningsort eller etableringsort. Tillhandahallare av politiska reklamtjdnster far inte
diskriminera sponsorer som &r bosatta eller lagligen etablerade i unionen enbart pa grund av deras
bosittnings- eller etableringsort, utom nir skillnaden i behandling dr motiverad och proportionell i
enlighet med unionsratten.

Detta bor inte tolkas som en allmédn skyldighet att tillhandahalla tjénster i hela unionen.
Mojligheten till sarbehandling kvarstar, men méste grundas pa motiverade objektiva skél (t.ex. vid
tillhandahdllande av tjdnster endast i en medlemsstat), sirskilt nir tjénstetillhandahallare annars
tillhandahéller tjanster i den medlemsstat dir tjdnsten i fraga ar avsedd att tillhandahallas.

Principen om icke-diskriminering &r sérskilt relevant for europeiska politiska partier som genomfor
politiska kampanjer 1 hela unionen och fullgér den roll som de tilldelas genom fordragen. Dess
tillampning enligt forordningen omfattar europeiska politiska partier eller politiska grupper i
Europaparlamentet nédr de agerar som sponsorer, i vilket fall tillhandahallarna inte bor vigra eller
hindra sina tjinster eller géra dem mindre attraktiva for europeiska politiska partier eller
Europaparlamentets politiska grupper enbart pd grund av deras etableringsort, inbegripet
registrering.

3.2.2 Artikel 5.2: Foérbud mot sponsorer fran tredjelander

Enligt artikel 5.2 1 forordning (EU) 2024/900 fér politiska reklamtjanster i samband med ett val
eller en folkomrostning under de sista tre manaderna fore detta val eller denna folkomrdstning inte
tillhandahallas sponsorer fran tredjeldnder, utan att det paverkar tillimpningen av stringare
nationella regler (eventuellt inklusive totalforbud).

Politiska reklamtjénster kan endast tillhandahéllas sponsorer som forklarar sig vara
EU-medborgare, eller

tredjelandsmedborgare som &r permanent bosatta i unionen och som har rostritt i det valet eller
den folkomrdstningen i enlighet med nationell rétt i bosidttningsmedlemsstaten, eller

c. en juridisk person som é&r etablerad 1 unionen och som inte ytterst dgs eller kontrolleras av en
tredjelandsmedborgare (med undantag av tredjelandsmedborgare som 4r permanent bosatta 1
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unionen och som har rostritt i det valet eller den folkomrostningen), eller av ett foretag med
site utanfor unionen.

Denna bestdmmelse paverkar inte nationella lagar som kan férbjuda politisk reklam under vissa
perioder. Den pdverkar inte heller nationell lagstiftning som forbjuder tillhandahallande av politisk
reklam fOr specifika kategorier av enheter, t.ex. juridiska personer eller tredjelandsmedborgare.

Med tanke pa att medlemsstaterna har olika valsystem med olika langa valrorelser (i tillampliga
fall) eller tidsfrister som kan vara kortare 4n tre ménader, bland annat nér det giller mdjligheten
till extraval, kan tillhandahallare inte &ldggas att folja denna regel innan valet eller
folkomrostningen tillkdnnagavs.

Medlemsstaterna ska offentliggéra datumen for sina val och folkomrostningar och, om tillimpligt,
for sina valrorelser pé en lattillgénglig plats. Kommissionen kommer att géra en gemensam EU-
portal tillgénglig for allmidnheten dir medlemsstaterna kommer att ange datumen for sina val och
folkomrostningar omedelbart efter att de tillkdnnagivits. P4 grundval av detta kommer
leverantdrerna att kdnna till ett val eller en folkomrostning fran och med den dag da det officiellt
tillkdnnages i enlighet med nationell lagstiftning.

Begrinsningen av tillhandahéllandet av politiska reklamtjénster till sponsorer fran tredjelédnder
géller endast tre manader fore ett visst val eller en viss folkomrostning, i enlighet med artikel 5.2 i
forordningen. Detta bor inte paverka tillhandahéllandet av tjénster till sddana sponsorer under andra
perioder.

Efterlevnaden kan stodjas genom dndamalsenliga overvakningsmekanismer som gor det mojligt
for tillhandahallare av politiska reklamtjénster att hélla reda pa vilka tjdnster som tillhandahalls
sponsorer fran tredjeldnder, sé att det faktiska tillhandahéllandet kan avbrytas.

3.2.3 Artikel 6.2: Avtal

Enligt artikel 6.2 i forordning (EU) 2024/900 ska tillhandahallare av politiska reklamtjénster
sakerstdlla att de avtalsarrangemang som ingds for tillhandahdllandet av en politisk reklamtjénst
mojliggor efterlevnad av de relevanta bestimmelserna i1 forordningen, inbegripet de som ror
ansvarsfordelningen och de som ror informationens fullstindighet och korrekthet.

Syftet med detta krav ar att stddja tillhandahdllandet av den nddvéndiga informationen till hela
viardekedjan, dven mot bakgrund av artikel 10 1 férordningen och skyldigheten att dverfora relevant
information till utgivaren av politisk reklam.

Det kan hédnda att tillhandahallaren kommer in 1 kedjan utan 6vergripande kunskap om resultatet
av processen eller kopplingen till den samlade produktionen (t.ex. som underleverantdr). Detta kan
omfatta situationer dér exempelvis en marknadsforingsbyra endast har i uppgift att utarbeta
reklammeddelandet, medan den efterféljande anvindningen av det helt och héllet dr sponsorns sak.
I sddana fall bor marknadsforingsbyran normalt inte vara ansvarig for tillhandahéllandet av
information till en utgivare, eftersom utgivaren ar okénd for den.

Det kan ocksé finnas fall dir utgivare agerar som gemensamma utgivare, vilket bland annat kan ge
upphov till ett behov av att faststilla vem som &r ansvarig for markningen av det politiska
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reklammeddelandet, sa att marknings- och transparensinsatserna inte gors flera gdnger. Forordning
(EU) 2024/900 overlater &t de gemensamma utgivarna att organisera sddan markning och
transparens. Nér de gor detta bor de beakta effektivitet och anviandarvénlighet (se dven avsnitt
3.3.5).

Om en sponsor exempelvis begér att ett reklamforetag ska ta fram kampanjflygblad men senare
ocksa anlitar nagon annan for att sprida flygbladen, kan det hianda att det effektivaste sattet ar att
reklamfOretaget, snarare d4n den som sprider flygbladen, ser till att alla markningsskyldigheter
fullgdrs, vilket innebér att sponsorn skulle behdva tillhandahélla uppdaterad information till
reklamfOretaget nar behov uppstar, i enlighet med artikel 7.3 1 férordningen.

I dessa fall bor skyldigheten och ansvaret for informationsoverforing faststidllas inom ramen for ett
avtal. For att gora processen effektiv och minska den administrativa bérdan skulle god praxis vara
att i avtalet ange att ansvaret ligger hos den berdrda sponsorn, eller den tillhandahéllare som agerar
for sponsorns ridkning, som begér tjanster fran utgivaren. I annat fall kan det finnas en klausul om
att den berorda tillhandahéallaren ska informeras om alla anlitade utgivare for reklammeddelanden
som deras tjénster avser.

Artikel 6.2 1 forordningen befriar emellertid inte leverantorer fran skyldigheter som i sak inte ingér
1 ndgon ram for delad efterlevnad, sdsom nér det giller samutgivare. Detta innebér att varje
leverantor fortfarande individuellt maste uppfylla de relevanta skyldigheter som huvudsakligen ror
den specifika tjdnst som de tillhandahéller, inbegripet registrerings- eller rapporteringsskyldigheter.

3.2.4 Artikel 7: Identifiering av politiska reklamtjénster

I enlighet med artikel 7.1 i forordning (EU) 2024/900 maéste alla tillhandahéllare av reklamtjénster
(dvs. dven de som inte sysslar just med politisk reklam) begéra att kunderna uppger huruvida det
innehdll som de vill géra reklam for omfattas av definitionen av politisk reklam enligt férordningen.

Dessutom maste tillhandahallarna ocksa begira att kunderna tillhandahéller en forklaring om att
de uppfyller kraven i artikel 5.2 i forordningen (se avsnitt 3.2.2). Med tanke pa att begransningen
endast dr relevant for politiska reklamtjinster skulle tillhandahéllare exempelvis kunna gé stegvis
till viga och endast begira forklaringar niar det géller politisk reklam. 1 annat fall skulle
tillhandahallarna ocksd kunna begéra dessa forklaringar automatiskt fran alla sponsorer, men skulle
da behova avgora om de ar tillampliga och anvinda korrekta formuleringar i detta syfte. Under alla
omstindigheter kan forklaringarna helt enkelt besta av en ruta i ett onlineformulér.

For att det ska bli ldttare att styrka efterlevnaden bor tillhandahallarna bevara forklaringarna eller
uppgifter om att forklaringar har ldmnats, inklusive relevant dokumentation (t.ex. om sponsorn
kontaktades pa nytt for att korrigera forklaringarna) tillsammans med den information som de ar
skyldiga att bevara i1 enlighet med artikel 9 1 férordningen.

3.2.4.1 Avtal

Enligt artikel 7.2 1 férordning (EU) 2024/900 ska tillhandahéllare av politiska reklamtjdnster
sdkerstélla att de avtal som ingatts for tillhandahéllande av en politisk reklamtjdnst foreskriver att
sponsorn eller tillhandahéllare av reklamtjdnster som agerar for sponsorers rdkning ska
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tillhandahélla forklaringar om tjanstens politiska karaktir och om rétten att erhélla tjénster enligt
artikel 5.2 1 férordningen.

Dessutom maéste tillhandahallare av politiska reklamtjénster sikerstilla att sadana avtal kriver att
relevant information tillhandahélls for att gora det mojligt att uppfylla registreringskraven enligt
artikel 9.1 1 forordningen och, ndr det giller utgivare av politisk reklam, mérknings- och
transparenskraven enligt artiklarna 11.1 och 12.1 i férordningen (se avsnitten 3.2.5 och 3.3.1).

Om ett agerande inom ramen for ett kommersiellt eller avtalsméassigt arrangemang ar inriktat pa
eller riskerar att &ventyra transparensskyldigheterna bor dessa skyldigheter, som forklaras i skél 53
1 forordningen, gélla for de enheter som i1 huvudsak tillhandahéller reklamtjansten.

3.2.4.2 Hantering av forklaringar och nodvindig information

For att frimja en effektiv informationshantering bor tillhandahéllarna ta fram funktionella metoder
for inldmning och insamling av forklaringar och all nédvéndig information frdn sponsorerna. Ett
enhetligt insamlingssystem gor processen effektivare, minskar fel eller uteldmning av information
och fradmjar i slutdndan efterlevnaden genom att hjélpa sponsorerna att tillhandahélla allt som krévs.

I enlighet med artikel 7.5 1 forordning (EU) 2024/900, som kréver att tillhandahdllare som anvinder
ett onlinegrénssnitt ska sdkerstilla att onlinegrénssnittet utformas och organiseras pé ett sitt som
gor det lattare for sponsorer och tillhandahdllare av reklamtjdnster som agerar for sponsorers
rakning att fullgdra sina skyldigheter, bor varje system som utvecklas syfta till att vara
anvandarvénligt och, i s hog grad som mojligt, 4ven hjélpa sponsorn.

Detta skulle till exempel kunna omfatta foljande:

v Tillhandahélla standardiserade formulir som sponsorer kan fylla i (t.ex. genom att pa forhand
faststilla vilka datafélt som ska fyllas i eller genom att kryssa i en ruta).

Om det dr tekniskt mojligt, ge mojlighet att 1dimna information via ett digitalt grinssnitt.

Vid anvindning av digitala grénssnitt, automatisera stegen i processen och tillhandahélla
realtidsutvardering av uppgifterna 1 formuléren (t.ex. genom automatisk varning for saknade
uppgifter eller felaktigt format, inledande bedémning av informationens fullstdndighet eller
dubbelkontroll av sponsorn mot tidigare inldmningar).

v Vid anvindning av digitala grinssnitt, underldtta uppfoljning, bland annat mdjligheten att
komplettera, uppdatera eller korrigera den forklaring eller information som tillhandahalls av
sponsorer direkt via granssnittet.

v Mojliggora direkt tillgdng till de relevanta bestimmelserna i forordningen, antingen genom
en hyperlank eller genom att inférliva bestimmelsernas ordalydelse direkt (t.ex. i forklaringen
eller som ett popupfonster).

v Anvénda ritt formuleringar vid insamlingen sa att sponsorn inte vilseleds (t.ex. inte antyda att
forbudet géller d&ven om tjénsterna inte star 1 samband med och tillhandahalls under de sista
tre manaderna fore ett val eller en folkomrostning).
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3.2.4.3 Informationens korrekthet
Forordning (EU) 2024/900 bygger pé ett system med sanningsenliga forklaringar och korrekt
information fran sponsorn och ger sponsorn ansvaret for de typer av information som normalt ligger
utanfor tillhandahéllarens kontroll.

Forordningen medfor inte ndgon allmén skyldighet for tillhandahallarna av politiska reklamtjénster
att Overvaka att forklaringarna dr sanningsenliga.

Tillhandahéllare av politiska reklamtjénster, inbegripet utgivare, ér inte skyldiga att kontrollera de
forklaringar eller uppgifter som tillhandahalls, savida de inte redan utan att det behovs ytterligare
kontroller eller undersokningar forefaller uppenbart felaktiga. Det innebdr att de heller inte &r
skyldiga att kontrollera om reklammeddelandet ar politiskt. De bor endast begira att sponsorer
rattar forklaringar eller uppgifter om de dr uppenbart felaktiga (t.ex. ndr en kandidat i ett
presidentval vill inleda en politisk kampanj och felaktigt meddelar tillhandahéallaren att kampanjen
géller ett regionalt val, medan reklammeddelandet tydligt hinvisar till presidentvalet).

Om en forklaring eller information som ldmnats tycks vara uppenbart felaktig ska tillhandahallaren
kontakta sponsorn, eller tillhandahallaren som agerar for dess rdkning, och uppmana den att
korrigera den relevanta informationen.

Som forklaras i skdl 45 i forordningen bor tillhandahéllare av politiska reklamtjénster betrakta
forklaringar eller uppgifter som uppenbart felaktiga om detta direkt framgér av de handlingar som
tillhandahélls, reklammeddelandets innehall, sponsorns identitet eller det sammanhang i vilket den
relevanta tjénsten tillhandahalls, utan nigra ytterligare bedémningar eller undersdkningar?®.

3.2.5 Artikel 9: Registrering

Som ett led i deras skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet dr tillhandahallare av politiska
reklamtjénster skyldiga att bevara viss information som de samlar in nir de tillhandahéller sina
tjanster, 1 den utstrickning som krévs for att fullgora relevanta skyldigheter.

Det giller sarskilt f6ljande:

a) Det politiska reklammeddelande eller den politiska reklamkampanj som tjénsten eller tjansterna
ar kopplade till.

b) Den specifika tjdnst eller de specifika tjanster som tillhandahalls i samband med den politiska
reklamen.

¢) De belopp som har fakturerats och vérdet av andra formaner som erhallits for den tjdnst eller de
tjénster som tillhandahallits.

d) Information om huruvida killorna till dessa belopp och andra férmaner som avses i led ¢ dr
offentliga eller privata, samt om de kommer fran ett land inom eller utanfor unionen.

26 Se dven exempelvis domen av den 8 mars 2016, Grekland/kommissionen (mal C-431/14 P, EU:C:2016:145, punkt
32).

33




e) Identitet for och kontaktuppgifter till sponsorn och, i tilldmpliga fall, dessa uppgifter for den
enhet som ytterst kontrollerar sponsorn, och, ndr det giller juridiska personer, deras
etableringsort.

f) I tillampliga fall, en uppgift om det val, den folkomrdstning och den lagstiftnings- eller
regleringsprocess som det politiska reklammeddelandet dr kopplat till.

Tillhandahéllarna bor visserligen gora rimliga anstrdngningar for att se till att denna information
ar korrekt och fullstindig, men det ar sponsorn som ansvarar for att leden a, d, e och f &r korrekta.
Tillhandahallarna &r saledes endast ansvariga for punkter som ligger under deras direkta kontroll
(dvs. nér det géller just den tjénst de tillhandahallit och de belopp de fakturerat, eller viardet av
andra formaner som erhallits).

Sadan information ska bevaras av tjanstetillhandahallaren under en period pa sju ar efter det att
tjénsten slutade tillhandahallas (dvs. frdn och med den sista dagen for utarbetandet, placeringen,
frimjandet, publiceringen, tillhandahéllandet eller spridningen, beroende pad omsténdigheterna).
Den kan samlas in 1 skriftlig eller elektronisk form, men maste bevaras i ett maskinldsbart format.
Niér det giller informationen om det politiska reklammeddelande eller den politiska reklamkampan;j
som tjansten eller tjansterna &r kopplade till, kan tillhandahallarna lagra de politiska
reklammeddelandena som sddana men skulle ocksd kunna lagra endast metadata om respektive
politiskt reklammeddelande eller reklamkampanj forutsatt att dessa metadata mojliggdr 1dmplig
identifiering eller beddmning.

Om en tillhandahdllare rdknas som mikroforetag enligt artikel 3.1 1 direktiv 2013/34/EU och
tillhandahallandet av reklamtjanster dr rent marginellt och underordnat dess huvudsakliga
verksamhet géller inte registreringsskyldigheten. Tillhandahéllare méste dock i1 sédana fall
fortfarande uppfylla de Ovriga skyldigheterna 1 kapitel II 1 f6rordningen. For att forbéttra
tillhandahallarnas forméga att styrka sin efterlevnad av de olika skyldigheterna skulle de dérfor
kunna vilja att fora register over de politiska reklamtjénster som tillhandahélls i enlighet med
artikel 9 i forordningen i den mén detta 4r mojligt (t.ex. bara pappersarkiv).

3.2.6 Artikel 10: Informationsdverforing till utgivare av politisk reklam

Enligt artikel 10 i forordning (EU) 2024/900 ar tillhandahallare, under tillhandahallandet av den
berdrda tjénsten, skyldiga att i lamplig tid och pa ett fullstdndigt och korrekt sitt dverfora den
information de samlar in i enlighet med artikel 9.1 1 forordningen till utgivare av politisk reklam
sa att de kan fullgora sina skyldigheter enligt forordningen.

Om tillhandahallarna far kinnedom om att den overforda informationen har uppdaterats, ska de
overfora den uppdaterade informationen till utgivarna. Som beskrivs 1 avsnitt 3.2.3 kan detta ansvar
tilldelas en sponsor eller den tillhandahéllare som agerar for sponsorns rdkning.

3.2.7 Artikel 16: Overfring av information till behoriga myndigheter

Enligt artikel 16 1 forordning (EU) 2024/900 far behoriga nationella myndigheter begira
information fran tillhandahdllare av politiska reklamtjanster for att kontrollera efterlevnaden av
artiklarna 9, 11, 12 och 14 i forordningen (dvs. skyldigheter avseende registrering, mirkning och

34




transparensmeddelanden). Nar myndigheterna begir relevant information ska de bifoga en
motivering som forklarar i vilket syfte informationen begérs, sdvida inte yppandet av skidlen for
begiran skulle hindra brottsutredningar, samt information om de rattsmedel som finns tillgingliga.

For samverkan med myndigheterna maste tillhandahéllare utse en kontaktpunkt, som nér det géller
mikroforetag till medelstora foretag kan vara en extern fysisk person. I detta avseende bor
tillhandahéllarna gora kontaktpunkten léttillganglig (t.ex. genom en hidnvisning pa sin webbplats),
daven om forordningen endast kriaver att en kontaktpunkt “utses”. For utgivare kan god ytterligare
praxis ocksa vara att ange kontaktpunkten i det granssnitt genom vilket transparensmeddelanden
tillhandahalls, om de tillhandahalls separat fran markningarna.

Vid mottagandet av en begiran fran behoriga nationella myndigheter ska tillhandahéllare inom tva
arbetsdagar bekréfta att begédran dr mottagen, informera den nationella behoriga myndigheten om
de atgédrder som vidtagits for att tillmoétesgd den och tillhandahélla den begirda informationen inom
atta arbetsdagar. Mikroforetag till medelstora foretag dr dock endast skyldiga att gora rimliga
anstrangningar att folja upp begéran inom tolv arbetsdagar. Under den sista manaden fore ett val
eller en folkomrdstning ska dock den begirda information som tillhandahéllaren redan forfogar
over tillhandahallas inom 48 timmar. Mikroforetag eller sma foretag r emellertid endast skyldiga
att gora detta sa snart som mojligt, helst fore valet eller folkomrostningen.

3.2.8 Artikel 17: Overforing av information till andra berdrda enheter

Enligt artikel 17 i forordning (EU) 2024/900 har berorda enheter (dvs. utvalda forskare?’,
journalister, politiska aktorer, nationella eller internationella valobservatdrer som dr erkidnda i en
medlemsstat och medlemmar i en organisation i det civila samhéllet som &r auktoriserad i enlighet
med nationell ritt eller unionsritten och vars stadgeenliga mal ar att skydda och frimja
allménintresset) ritt att begira att tillhandahallare av politiska reklamtjénster ska dela med sig av
den information som de ar skyldiga att forfoga 6ver enligt artiklarna 9, 11 och 12 1 férordningen,
inbegripet information enligt artikel 19.1 ¢ om de viktigaste parametrarna for inriktnings- och
annonsleveransteknik, i tillampliga fall. Nar det giller finansiell information fér tillhandahéllare av
politiska reklamtjinster sld samman de relevanta beloppen eller ange ett beloppsintervall, i den
utstrickning det dr nodvéndigt for att skydda sina legitima kommersiella intressen, i1 enlighet med
artikel 17.4 1 forordningen.

I allménhet maste tillhandahéllarna 6verfora den begirda informationen till den berérda parten utan
kostnad och, om det dr tekniskt mojligt, 1 ett maskinldsbart format.

Om handlidggningen av begiranden medfor betydande kostnader far tillhandahéllaren dock ta ut en
rimlig och proportionell avgift.

Om en sddan begéran dr uppenbart otydlig, orimlig eller ror information som tillhandahéllaren inte
forfogar over far tillhandahéllaren végra att tillhandahélla den begérda informationen. I sddana fall

27 Beviljade sédan status i enlighet med artikel 40.8 i forordning (EU) 2022/2065. I artikel 17 i forordning (EU)
2024/900 anges vilka berdrda enheter som kan begéra dverforing av information och hur. I detta ssmmanhang ger den
bland annat utvalda forskare, enligt definitionen i forordning (EU) 2022/2065, ritt att begéra information om artiklarna
9, 11 och 12 i férordning (EU) 2024/900.
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maste tillhandahallaren skicka ett motiverat svar till den berérda enhet som gjort begéran,

tillsammans med information om mdjligheterna till provning, inbegripet, i tillampliga fall, de
mdjligheter som stadgas i direktiv (EU) 2020/1828%,

I varje fall aligger det tillhandahéllarna att pavisa ovanstdende, och de maste overfora antingen den
begirda informationen eller det motiverade svaret snarast mojligt och senast inom en ménad fran
begéran.

3.2.9 Artikel 21: Réttslig foretradare

Enligt artikel 21 i forordning (EU) 2024/900 maéste tjinstetillhandahallare som tillhandahaller
politiska reklamtjénster 1 unionen men som inte dr etablerade i unionen skriftligen utse en fysisk
eller juridisk person till sin réttsliga foretrddare i en av de medlemsstater dér tillhandahallaren
erbjuder sina tjdnster. Den rittsliga foretrddaren maste dessutom registrera sig hos den behoriga
myndigheten i den medlemsstaten.

I detta syfte ska tjdnstetillhandahdllaren ldmna uppgifter om sin rittsliga foretrddare i ett
maskinldsbart format (dvs. namn, postadress, e-postadress och telefonnummer) och se till att
informationen ar korrekt och uppdateras.

Den rittsliga foretradaren utses till foretrddare for alla medlemsstater. Tjénstetillhandahallarna ska
forse sina rattsliga foretrddare med nodvéindiga befogenheter och resurser sa att de kan fullgora
sina uppgifter pa ett effektivt sitt, eftersom de ska ansvara for att den foretridda
tjanstetillhandahéllarens skyldigheter fullgors och kan hallas ansvariga for bristande fullgérande
av skyldigheterna enligt denna férordning.

Kommissionen ska inrétta och upprétthalla en offentlig portal med lénkar till onlineregister dver
alla réttsliga foretradare som registrerats pa medlemsstaternas territorium enligt forordningen.

3.3 Skyldigheter for utgivare av politisk reklam

3.3.1 Artiklarna 11 och 12: Mirkning och transparensmeddelanden

Utgivare av politisk reklam, som &r en undergrupp av tillhandahallare av politiska reklamtjanster,
omfattas av sérskilda skyldigheter enligt kapitel 11 1 forordning (EU) 2024/900, utover de
skyldigheter avseende transparens och tillborlig aktsamhet som giller for alla tillhandahallare av
politiska reklamtjénster. Sddana utgivare ska sikerstilla att varje politiskt reklammeddelande gors
tillgangligt tillsammans med en mérkning och ett transparensmeddelande, som kan tillhandahallas
antingen direkt via mirkningen eller publiceras separat om mérkningen innehdller en tydlig
angivelse om var det enkelt och direkt kan himtas. Atminstone nir politisk reklam gors tillgéinglig
elektroniskt, inbegripet via ett onlinemedium, bor det atfoljande transparensmeddelandet ocksé
vara tillgidngligt elektroniskt och i ett maskinldsbart format.

Transparensmeddelanden ska bevaras tillsammans med eventuella dndringar av dessa under en
period pa sju ar efter det sista offentliggorandet av det berdrda politiska reklammeddelandet. Alla

28 Buropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/1828 av den 25 november 2020 om grupptalan for att skydda
konsumenters kollektiva intressen.
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transparensmeddelanden far bevaras elektroniskt, dvs. det dr inte nodvandigt att lagra en fysisk
kopia.

Formatet, mallen och de tekniska specifikationerna for mirkningar och transparensmeddelanden

for politiska reklammeddelanden faststdlls 1 kommissionens genomférandeforordning (EU)
2025/1410%.

Utgivare av politisk reklam ansvarar endast for korrektheten for viss information, sérskilt
information om var transparensmeddelandet kan hamtas (nér det inte ingér direkt i mérkningen)
och den information som anges i artikel 12.1 d, f, 1, j och m i1 férordning (EU) 2024/900, men de ar
ansvariga for fullstindigheten for den information som anges 1 artikel 12 i1 férordningen (dvs.
politiska reklammeddelanden bor inte goras tillgangliga utan ndgon av de nddvéndiga uppgifterna)
och maste vidta basta mojliga atgirder for att utan oskéligt drojsmal komplettera eller korrigera
information om de far kdnnedom om att den &r ofullstdndig eller inkorrekt.

Om informationen inte kan kompletteras eller korrigeras utan oskiligt dr6jsmal, ska utgivaren av
politisk reklam inte gora det politiska reklammeddelandet tillgingligt eller ska skyndsamt avbryta
publiceringen, tillhandahallandet eller spridningen. I sddana fall ska utgivaren av politisk reklam
omedelbart informera sponsorerna eller tillhandahéllarna av berdrda politiska reklamtjénster om
alla beslut som fattas i detta avseende.

Med tanke pa det potentiella behovet av att uppdatera den nddvéndiga informationen, samt de
visuella eller tekniska aspekterna av presentationen av politisk reklam och behovet av att
sdkerstélla att markningen ar tydlig, kan det vara mer effektivt att anvinda sérskilda lankar eller
QR-koder for att tillhandahalla en hinvisning till en webbplats dér transparensmeddelandet kan
hémtas 4n att tillhandahélla transparensmeddelandet som en del av markningen. Darfor foreskrivs
det 1 kommissionens genomforandeférordning (EU) 2025/1410 att sédrskilda webblidnkar kan
anvindas, sdrskilt ndr det géller politiska reklammeddelanden som gors tillgéngliga via tv och
digitala medier.

Nir utgivare publicerar, levererar eller sprider samma politiska reklammeddelande, &ven om detta
gors flera génger eller genom olika medier, bor de i princip endast tillhandahélla ett
transparensmeddelande.

Exempel:

51. Om ett och samma politiska reklammeddelande férekommer pé affischtavlor fran samma
foretag Over en hel stad bor transparensmeddelandet vara detsamma for alla affischtavlor
med just detta reklammeddelande.

52. Om ett medieforetag ingér avtal om att publicera samma politiska reklammeddelande bade
1 den tryckta versionen och onlineversionen av sin tidning bor transparensmeddelandet vara
detsamma for alla forekomster av det politiska reklammeddelandet.

53. Om en politisk reklamkampanj genomférs med hjédlp av olika reklamprodukter och den
information som ska ingd i transparensmeddelandena inte skiljer sig &t kan ett och samma

2 Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2025/1410 av den 9 juli 2025 om format, mall och tekniska
specifikationer for mérkning och transparensmeddelanden for politiska reklammeddelanden i enlighet med artiklarna
11 och 12 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/900.
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transparensmeddelande anvéndas for alla politiska reklammeddelanden i den politiska
reklamkampanjen (t.ex. kan varje mirkning innehdlla samma webbldnk till
transparensmeddelandet).

Enligt artikel 12.1d i1 forordning (EU) 2024/900 maste transparensmeddelandet avspegla de
sammanlagda belopp som mottagits for det berdrda politiska reklammeddelandet och for hela den
politiska reklamkampanjen. Detta forklaras ytterligare 1 skél 57 i forordningen. Ibland faktureras,
budgeteras eller debiteras inte de exakta beloppen for specifika politiska reklammeddelanden
uttryckligen, sérskilt nér det giller politiska reklamkampanjer. I sadana fall far utgivarna ange de
sammanlagda beloppen for hela kampanjen.

3.3.2 Artikel 13: Europeisk databas 6ver politiska reklammeddelanden online

Enligt artikel 13 i forordning (EU) 2024/900 ska utgivare av politisk reklam som tillhandahaller
politiska reklamtjinster online gora alla politiska reklammeddelanden de sprider och alla uppgifter
som krdvs enligt artikel 12.1 1 forordningen tillgidngliga 1 den europeiska databas for politiska
reklammeddelanden online (databasen) som kommissionen ska inrétta i enlighet med den artikeln.

Utgivare av politisk reklam som har utsetts till leverantdrer av mycket stora onlineplattformar eller
av mycket stora onlinesdkmotorer enligt forordning (EU) 2022/2065 maste gora varje politiskt
reklammeddelande, tillsammans med den information som krévs enligt transparensmeddelandena,
tillgdngligt 1 de datakataloger som de &r skyldiga att sammanstélla i enlighet med artikel 39 1
forordning (EU) 2022/2065 och mdjliggora tillgéng till denna information genom den europeiska
databasen. S lange som alla relevanta skyldigheter fullgors stér det dessa utgivare fritt att besluta
om de vill inrétta en separat databas som endast ar avsedd for politisk reklam.

Skyldigheterna i samband med databasen borjar gilla forst nér den tas i bruk®.

3.3.3 Artikel 14: Regelbunden rapportering

Enligt artikel 14 i forordning (EU) 2024/900 maste utgivare av politisk reklam, med undantag for
mikroforetag till medelstora foretag, som en del av den finansiella rapporteringen enligt direktiv
2013/34/EU%!, till sin forvaltningsberittelse ocksd foga information om beloppen for eller virdet
av andra forméner som erhéllits helt eller delvis i utbyte mot tillhandahallandet av politiska
reklamtjdnster, déribland information om anvindningen av inriktningsteknik och
annonsleveransteknik, sammanstilld per kampan;.

Utgivarna ska dessutom goéra denna information tillgénglig for de behériga myndigheter som
ansvarar for revision eller tillsyn av politiska aktérer, om sddana myndigheter dr inrdttade enligt
nationell rétt.

30 Senast den 10 april 2026 kommer kommissionen att anta en genomforandeakt for att faststélla arrangemangen for
hur databasen ska fungera. Kommissionen far utfirda ytterligare riktlinjer om efterlevnaden av de relevanta
skyldigheterna tillsammans med inréttandet av databasen.

31 Buropaparlamentets och rédets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arsbokslut, koncernredovisning och
rapporter i vissa typer av foretag.
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3.3.4 Artikel 15: Anmélningsmekanism

Enligt artikel 15 i férordning (EU) 2024/900 méste utgivare av politisk reklam inféra mekanismer
som gor det mdjligt for enskilda personer och andra berdrda parter att anméla reklammeddelanden
som inte dr forenliga med forordningen. Dessa mekanismer ska vara kostnadsfria, anvindarvénliga
och létta att fa tillgéng till, och nar det ar tekniskt mojligt ska utgivarna ocksa gora det mojligt att
lamna in anmélningar pa elektronisk vég.

Om dessa mekanismer inte ar tillgdngliga bor enskilda personer kunna rapportera sddana politiska
reklammeddelanden direkt till de behdriga myndigheterna.

For att hjélpa utgivarna att snabbt identifiera och behandla det berdrda politiska reklammeddelandet
och den eventuella bristande efterlevnaden ska anmélningsmekanismerna underldtta inlimningen av
detaljerade och underbyggda anmilningar som innehéller samtliga foljande delar:

v En underbyggd forklaring av skilen till att den fysiska eller juridiska person som lamnar in
anmaélan péstar att det politiska reklammeddelandet i fraga inte uppfyller kraven i forordningen.

v Information som gor det mojligt att identifiera det politiska reklammeddelandet.

v" Namn pé och e-postadress till den fysiska eller juridiska person som ldmnar in anmélan.

Utgivare av politisk reklam skulle kunna 6vervéga att inkludera fler datafilt 1 sina mekanismer s
att de lattare kan hantera eventuell bristande efterlevnad. Sddana datafdlt bor inte pa nagot sitt
presenteras som obligatoriska for de anmédlande enheterna. Om information saknas i dessa
ytterligare datafélt bor detta inte tolkas som ett hinder for att behandla en anméilan helt pd grundval
av den information som ingér i anmaélan, i den mening som avses i artikel 15.7 i forordningen.

Genomforandet av sddana mekanismer och hanteringen av de meddelanden som tas emot via den
bor under inga omstdndigheter anses krdva att utgivare av politisk reklam, inbegripet
onlineplattformar nér de agerar i denna egenskap, dgnar sig it allmén 6vervakning.

Nér en anmdlan har mottagits méste en bekréftelse pd mottagandet omedelbart skickas till
anmalaren. Utgivare av politisk reklam som &r leverantorer av mycket stora onlineplattformar och
mycket stora onlinesokmotorer ska utan oskiligt drjsmal granska och behandla anmélningar pa
ett omsorgsfullt och objektivt sétt och informera anmélaren om den uppf6ljning som gjorts.

Omvint ska utgivare av politisk reklam som varken é&r leverantérer av mycket stora
onlineplattformar eller leverantorer av mycket stora onlinesokmotorer utan oskiligt dréjsmal vidta
basta mojliga dtgdrder for att pa ett omsorgsfullt och objektivt sétt granska och behandla
anméilningar och dtminstone pa begdran informera anmélaren om uppf6ljningen av anmélan.

Med detta sagt giller sdrskilda tidsfrister for att behandla anmilningarna, sirskilt under kritiska
perioder som den sista manaden fore ett val eller en folkomrostning. Under denna tid ska utgivarna
behandla anmélningar kopplade till dessa val eller folkomrdstningar inom 48 timmar (dvs. inom
tva kalenderdagar, oavsett om det ar helg eller helgdagar), forutsatt att anmélan innehaller all
nddvindig information enligt artikel 15.3 1 forordning (EU) 2024/900. Utgivare som betraktas som
mikroforetag till medelstora foretag ska vidta bésta mojliga atgérder for att utan oskaligt dréjsmaél
behandla anmaélningar kopplade till det valet eller den folkomrostningen.
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For att effektivisera processen far utgivare gemensamt svara pa upprepade anmélningar om samma
reklammeddelande eller reklamkampanj, vid behov med hjilp av automatiserade verktyg eller
genom att gora ett tillkdnnagivande pa sin webbplats som hinvisar till anméilan.

I enlighet med artikel 12.2 i férordning (EU) 2024/900 ska utgivaren av politisk reklam gé stegvis
till viga om den pd nagot sitt far kinnedom om att ett politiskt reklammeddelande inte uppfyller
transparenskraven i forordningen, dven efter en enskild anmélan.

I sddana fall bor utgivaren vidta basta mojliga atgirder, bland annat genom att kontakta sponsorn
eller den berdrda tillhandahallaren nidr ofullstindigheten eller felaktigheten inte hirror frén
utgivaren, for att komplettera eller korrigera informationen om det politiska reklammeddelandet.
Utgivaren ar skyldig att stoppa publiceringen eller spridningen av det politiska reklammeddelandet
endast ndr informationen inte kan kompletteras eller korrigeras utan onddigt dréjsmaél, med
beaktande av de sdrskilda omstindigheterna i varje enskilt fall, inbegripet vikten av den
information som saknas.

Om éatgérder vidtas som péverkar tillgédngligheten eller presentationen av det anmélda politiska
reklammeddelandet ska utgivaren omedelbart informera de berdrda sponsorerna eller
tillhandahdllarna av politiska reklamtjénster. Alla utgivare maéste tillhandahdlla tydlig och
anviandarvénlig information om mdjligheterna till provning med avseende pé den berérda anmilan
och meddela om automatiserade metoder anvinds for att behandla anmélningar.

3.3.4.1 Samspel med “mekanismen for anmdilan och adtgirder” enligt forordning (EU)
2022/2065 om digitala tjiinster

Leverantorer av onlineplattformar, inklusive leverantdrer av mycket stora onlineplattformar,
kanske inte alltid utgdr utgivare av politisk reklam, exempelvis ndr de omfattas av undantaget for
leverantorer av formedlingstjanster nir det géller budskap som laddas upp direkt av anvéndare utan
hénsyn till publicering, tillhandahéllande eller spridning. I sddana situationer omfattas leverantorer
av onlineplattformar inte av skyldigheterna i forordningen. De omfattas dock fortfarande av
eventuella relevanta skyldigheter enligt forordningen om digitala tjénster.

Enligt artikel 8 1 forordningen om digitala tjénster ska leverantorer av formedlingstjénster inte
aldggas ndgon allmin skyldighet att 6vervaka att det innehdll som delas av fysiska eller juridiska
personer pa deras tjanster dr lagligt, och inte heller 4r de skyldiga att vidta proaktiva atgirder i
samband med olagligt innehall.

Enligt artikel 16 1 forordningen om digitala tjdnster kan en leverantor av en onlineplattform &nda
agera enligt mekanismen for anmilan och dtgirder®?. Artikel 16 i forordningen om digitala tjénster
aldgger inte leverantdrer av onlineplattformar att agera med anledning av anmélningar. Den krdver
endast att anmélningar behandlas och att leverantoren fattar beslut om dem pa ett snabbt, aktsamt,
icke godtyckligt och objektivt sitt, dvs. att leverantoren méiste besluta om de héller med den
beddmning som den person eller enhet som anméler potentiellt olagligt innehall har gjort.

%2 Som de ocksa kan forlita sig pa enligt denna forordning nér de agerar som utgivare av politisk reklam.
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I samband med politisk reklam kan detta innebéra att leverantérer av onlineplattformar i den
mening som avses 1 forordningen om digitala tjdnster mottar en anmélan i enlighet med artikel 16
1 forordningen om digitala tjédnster om ett politiskt reklammeddelande som pastas vara olagligt och
for vilket de inte fungerar som utgivare av politisk reklam. Om leverantoren i ett sadant fall far
faktisk kénnedom eller medvetenhet om ett olagligt reklammeddelande bor den agera snabbt for
att avlagsna reklammeddelandet eller gora det odtkomligt om den vill dra nytta av undantaget fran
ansvar for virdtjanster enligt artikel 6 1 forordningen om digitala tjanster. For att ge upphov till
faktisk kédnnedom eller medvetenhet enligt artikel 6 i forordningen om digitala tjanster bor
innehéllets olaglighet kunna identifieras av en omsorgsfull onlineplattform utan en detaljerad
rittslig provning (till exempel om plattformen tar emot ett beslut av en behdrig nationell myndighet
om att innehallet, eller identiskt innehall som sprids via andra kanaler, dr olagligt).

Om en leverantdr av en onlineplattform avldgsnar ett politiskt reklammeddelande eller gor det
odtkomligt pa grund av att reklammeddelandet utgér olagligt innehdll enligt artikel 3 h i
forordningen om digitala tjénster, ska den tillhandahdlla den tjinstemottagare som laddade upp
reklammeddelandet en tydlig och specifik motivering i enlighet med artikel 17 i forordningen om
digitala tjanster, inklusive tydliga och anvindarvanliga uppgifter om de mdjligheter till prévning
som dr tillgdngliga for tjdnstemottagaren med avseende pé beslutet, framfor allt, om tillampligt,
genom interna mekanismer for hantering av klagomal, tvistlosning utanfor domstol och réttslig
provning.

Detta samspel kan illustreras med foljande exempel: En reklambyré fick betalt for att publicera
identiska politiska reklammeddelanden f6r en sponsor pa flera onlineplattformar. Efter att ha tagit
emot klagomal om ett av reklammeddelandena beslutade en behorig myndighet att
reklammeddelandet var olagligt eftersom det spreds inom ramen for ett avtal med en
tredjelandssponsor som inte uppgav sig vara detta, inom tre manader fore ett val, 1 strid med kraven
i forordning (EU) 2024/900. Efter detta beslut togs reklammeddelandet bort fran en onlineplattform.
Vilken privatperson eller beroérd enhet som helst som stoter p4 samma reklammeddelande far
anvinda den mekanism for anmélan och dtgidrder som kravs enligt artikel 16 1 forordningen om
digitala tjanster for att underrétta leverantorer av onlineplattformar om att en behorig myndighet
har faststillt att reklammeddelandet &r olagligt. Onlineplattformarna méste da behandla anmélan 1
enlighet med férordningen om digitala tjdnster.

3.3.4.2 Begreppet "biista mdjliga atgiirder”

Begreppet ’bésta mojliga atgérder”, som anvinds i artikel 15 1 forordning (EU) 2024/900, avser 1
allménhet rimliga medel och étgérder for att uppna ett visst mal. Det fOrutsdtter att man agerar 1
god tro och vidtar logiska dtgidrder som rimligen kan forvintas under liknande omstidndigheter for
att uppna det 6nskade resultatet, utan att nddvéindigtvis avgora processens resultat.

Nar det géller hanteringen av anmélningar skulle detta i princip kunna innebéra att man

v infor ett tydligt protokoll eller riktlinjer som personalen ska f6lja nér de hanterar anmélningar,
v utbildar personalen i att kdnna igen och prioritera anmélningar som ror efterlevnaden av
reglerna om transparens ndr det géller politisk reklam,
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v' inrdttar en sérskild grupp (med tillrdckliga tekniska, ekonomiska och méanskliga resurser) eller
utser sarskild personal for att hantera och prioritera dessa anmélningar,

v anvénder teknik eller programvara for att sortera eller kategorisera anmélningar,

v vid behov kontaktar sponsorn sa snart som mojligt.

Under den sista ménaden fore ett val eller en folkomrostning kan detta dven innebéra att man

v tilldelar ytterligare resurser eller personal,

v infor ett sdrskilt schema eller Gvertidssystem for personalen med anledning av kravet pa
behandling inom 48 timmar,

v prioriterar dessa anmélningar framfor mindre bradskande &renden.

I alla héndelser méste man fran fall till fall faststdlla huruvida de dtgirder som en tillhandahallare
vidtar uppfyller kravet pa “bésta mojliga atgarder”, eftersom sammanhanget (t.ex. komplexiteten,
tidpunkten eller det totala antalet mottagna anméilningar) eller de resurser som tillhandahallaren
har skiljer sig 4t i varje enskild situation. Till exempel ser sma och medelstora foretags “basta
mojliga atgérder” troligen annorlunda ut.

3.3.5 Skyldigheter for tillhandahllare av annonsteknik

I forordning (EU) 2024/900 foreskrivs ett delat ansvar mellan tillhandahallare av annonsteknik och
tillhandahdllare av publiceringsgrinssnitt (exempelvis webbplatser eller mobilappar).

I skdl 67 i forordning (EU) 2024/900 forklaras att om den tillhandahallare av politiska
reklamtjénster som dr vird for eller pa annat sétt lagrar och tillhandahéaller innehéllet i ett politiskt
reklammeddelande skiljer sig frdn den tillhandahallare som kontrollerar publiceringsgrinssnittet,
bor dessa tillhandahallare tillsammans betraktas som utgivare av politisk reklam med ansvar for
den specifika tjdnst de tillhandahéller, for att sékerstélla att mérkning tillhandahdlls och att
transparensmeddelandet och relevant information tillgédngliggdrs 1 enlighet med férordningen (se
dven avsnitt 3.3).

Ansvarsfordelningen bor regleras genom avtal och bor inte pd ndgot sitt leda till dubbelarbete i
frdga om mérkning och transparens.

S4 lange alla tillampliga skyldigheter fullgors ger forordning (EU) 2024/900 tillhandahéllare av
annonsteknik och tillhandahdllare av publiceringsgrinssnitt flexibilitet att sjdlva avtala om och
fordela olika ansvarsomraden, med beaktande av de olika tjadnster som tillhandahélls. Bada
tillhandahallarna bor darfor kunna forlita sig pd befintliga branschstandarder, uppfoérandekoder
eller andra dndamélsenliga sdtt att kanalisera nddvéndig information. Med tanke pa att ett
reklammeddelande som férmedlas av en tillhandahallare av annonsteknik vanligtvis visas 1 ett stort
antal olika granssnitt kan det mest effektiva arrangemanget for att sdkerstélla efterlevnad av
forordningen vara att tillhandahéllaren av annonsteknik skoter markningen och tillhandahallandet
av transparensmeddelanden. I samma anda skulle det dessutom vara fornuftigt att de som
tillhandahdller mérkning och transparensmeddelanden ocksa &r ansvariga for efterlevnaden av
skyldigheterna i samband med den europeiska databasen enligt artikel 13 i forordningen.
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Utan en sadan ansvarsfordelning skulle tillhandahallare av annonsteknik behdva skota
kanaliseringen av all nddvéndig information fran sponsorer till de tillhandahéllare av
publiceringsgrinssnitt som inte kommer i kontakt eller ingdr avtal med sponsorer, eller
tillhandahallare som agerar for deras rdkning, och dérfor inte har mdjlighet att pa egen hand samla
in all nodvéndig information enligt artiklarna 11.1 och 12.1 i forordningen. Om det dr en
tillhandahéallare av ~ publiceringsgrinssnitt som  ansvarar  for  mdirkningen  och
transparensmeddelandena, bor den 1 linje med sitt ansvar som slutlig utgivare utga fran den
information som mottagits och eventuellt anpassa den innan den tas med i transparensmeddelandet,
sarskilt nar det giller den information som anges i artikel 12.1 1 forordningen.

Detta inbegriper den information som anges i foljande led i artikel 12.1 i férordningen:

d) De sammanlagda beloppen och det sammanlagda vérdet av andra formaner som erhéllits av
tillhandahéllarna av politiska reklamtjdnster, inbegripet de som utgivaren erhallit, helt eller
delvis i utbyte mot de politiska reklamtjansterna samt, i forekommande fall, mot den politiska
reklamkampanjen.

f) Den metod som anvinds for att berdkna de belopp och véirden som avses i led d.

1) I tillampliga fall, l&nkar till den europeiska databasen for politiska reklammeddelanden online
som avses 1 artikel 13.

j)  Information om de mekanismer som avses i artikel 15.1.

) I tillampliga fall, en uppgift om att det politiska reklammeddelandet har varit foremal for
inriktningsteknik eller annonsleveransteknik pa grundval av anvindningen av personuppgifter,
inbegripet den information som anges 1 artikel 19.1 ¢ och e.

Nar det slutligen géller saknad eller felaktig information, och eftersom férordningen forutsitter att
utgivare av politisk reklam vidtar riktade atgédrder for att forst och frimst atgdrda de situationer
som kan uppstd, och endast som en sista utvig for att avbryta publiceringen, tillhandahallandet
eller spridningen av det politiska reklammeddelandet, bor ldampliga arrangemang 1 detta syfte
faststillas  mellan tillhandahdllaren av  annonsteknik  och tillhandahallaren  av
publiceringsgrinssnittet, med beaktande av andan 1 de bestimmelser som redan faststillts enligt
forordningen.

Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i forordning (EU) 2022/2065 bor det
sarskilt faststéllas &ndamdlsenliga sétt att se till att basta mdjliga dtgirder vidtas for att utan oskaligt
drojsmal komplettera eller korrigera informationen i enlighet med artikel 12.2 i férordning (EU)
2024/900, och att sponsorn vid behov kontaktas eller informeras, om en av de gemensamma
utgivarna fir kdnnedom om att informationen i mérkningen eller transparensmeddelandena dr
ofullstandig eller inkorrekt.

Nir fler utgivare deltar (t.ex. om tillhandahallaren av annonsteknik placerar samma version av ett
politiskt reklammeddelande i olika grénssnitt) och om ett politiskt reklammeddelande korrigeras,
kompletteras eller aterkallas, bor tillhandahallaren av annonsteknik sédkerstélla att alla utgivare av
detta reklammeddelande far tillridcklig information i enlighet med artikel 12.2 i forordning (EU)
2024/900, dven for att géra det mojligt att anpassa transparensmeddelandena med avseende pa led
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k i artikel 12.1 1 den forordningen om reklammeddelandet tillfélligt har avbrutits eller aterkallats
pa grund av en Overtradelse av forordningen.

3.3.6 Skyldigheter for influerare

Eftersom influerare vanligtvis dterfinns i slutet av produktionskedjan for politisk reklam (t.ex.
dgnar sig it publicering eller spridning av politiska reklammeddelanden) méste de fullgora de
skyldigheter som géller for utgivare av politisk reklam i de fall da férordningen éar tillamplig pa
dem (dvs. skyldigheter som dr gemensamma for alla tillhandahéllare av politiska reklamtjénster
och de som giller for just utgivare av politisk reklam).

Det hidnder ocksa att influerare endast deltar 1 det forberedande skedet av det politiska
reklammeddelandet (t.ex. genom att tillhandahélla konsulttjanster), i vilket fall endast de
skyldigheter som géller for alla tillhandahallare av politisk reklam skulle vara tillimpliga péd dem
(se avsnitt 3.2).

Nar de agerar som utgivare av politisk reklam maste influerare
v’ begira att sponsorn anger huruvida den begérda tjansten utgor en politisk reklamtjénst,

v’ begira att sponsorn bekréftar sin ritt att tillhandahélla politiska reklamtjénster, i enlighet med
forbuden mot sponsorer frén tredjeldnder enligt artikel 5.2,

v begdra att sponsorn ldmnar relevant information for att sdkerstilla efterlevnad av
registreringskraven enligt artikel 9.1 samt marknings- och transparenskraven enligt artiklarna
11.1 och 12.1,

v" mirka de politiska reklammeddelandena och tillhandahdlla ett transparensmeddelande (eller
ange 1 mérkningen var de finns),

v inféra mekanismer som gor det mojligt for anvindare att anméla att influerarens innehall
eventuellt inte uppfyller kraven i fraga om politisk reklam,

v’ goradet politiska reklammeddelandet och transparensmeddelandet tillgéngliga i den europeiska
databasen.

I skél 55 1 forordning (EU) 2024/900 forklaras att influerare, nir de dgnar sig at politisk reklam via
onlineplattformar, kan anvénda verktyg som tillhandahélls av leverantdren av onlineplattformen,
till exempel verktyg for mérkning av innehdll som politisk reklam. Leverantdren av
onlineplattformen bdr inte anses utgdra utgivaren av det politiska reklammeddelandet 1 stéllet for
influeraren nér den tillhandahéller sddana verktyg.

Eftersom influerare ocksa normalt agerar som enskilda personer eller i mindre grupper kan dock
vissa undantag tillimpas som en del av ldttnaden av bordan for smd och medelstora foretag (se
avsnitt 3.4), sirskilt nir det géller foljande:

o Artikel 9.4: Registreringskrav.
o Artikel 12.5: Lagring av transparensmeddelanden under en period pé sju ar frén den senaste
publiceringen av det politiska reklammeddelandet.
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Artikel 14.2: Arlig rapportering om de belopp som fakturerats for deras politiska
reklamtjénster.

Artiklarna 15.6 b och 15.7: Hantering av anméilningar om politiska reklammeddelanden som
eventuellt inte uppfyller kraven.

Artikel 16.3 och 16.4: Tillhandahallande av information till nationella myndigheter.

3.4 Minimering av bordorna for sma och medelstora foretag

Sma aktorer spelar ocksd en nyckelroll 1 ekosystemet for politisk reklam. Forordning (EU)
2024/900 tar hinsyn till deras sdrdrag och foreskriver foljande sirskilda krav:

1.

il.

iil.

1v.

V1.

Mikroforetag for vilka tillhandahéllandet av (alla) reklamtjénster endast 4r marginellt och
underordnat deras huvudsakliga verksamhet ir helt undantagna frin registreringskraven??
och fran kravet att bevara sina transparensmeddelanden tillsammans med eventuella
andringar av dessa under en period pa sju ar efter det sista offentliggérandet av det beroérda
politiska reklammeddelandet®*.

Smé& och medelstora foretag som &dr utgivare av politisk reklam behover inte varje ar
rapportera de belopp som fakturerats for deras politiska reklamtjinster®>. Under den sista
manaden fore ett val eller en folkomrdstning behover de inte heller folja tidsfristen pa 48
timmar for att behandla anmilningar om politiska reklammeddelanden som eventuellt inte
uppfyller kraven i samband med valet eller folkomrostningen. De bor dock vidta bista
mojliga dtgirder for att behandla anmilan utan oskiligt drojsmal*®.

Vid hanteringen av anméilningar ska mikroforetag vidta basta mojliga atgirder for att pa
begiran sidkerstdlla att den person som underrdttar utgivaren om politiska
reklammeddelanden som eventuellt inte uppfyller kraven fir en uppfoljning av anméilan®’.
Nér nationella myndigheter begdr information for att kontrollera efterlevnaden av
forordningen géller forldngda tidsfrister for sma och medelstora foretag, som ska gora rimliga
anstrangningar for att tillhandahalla den begirda informationen inom tolv arbetsdagar, och
direfter utan oskiligt drojsmal®®.

Nér nationella myndigheter begdr information for att kontrollera efterlevnaden av
forordningen under den sista manaden fore ett val eller en folkomrostning, ska mikroforetag
och smé foretag tillhandahélla informationen utan oskéligt drojsmél och om mojligt fore
dagen for valet eller folkomrdstningen, medan andra tillhandahéllare omfattas av 48-
timmarsfristen®”.

Sma och medelstora foretag far utse en extern person som kontaktpunkt for samverkan med
behériga nationella myndigheter®.

33 Artikel 9.4 i forordning (EU) 2024/900.

34 Artikel 12.5 i forordning (EU) 2024/900.
35 Artikel 14.2 i forordning (EU) 2024/900.
36 Artikel 15.7 i forordning (EU) 2024/900.
37 Artikel 15.6 b i forordning (EU) 2024/900.
38 Artikel 16.3 i forordning (EU) 2024/900.
39 Artikel 16.4 i forordning (EU) 2024/900.
40 Artikel 16.5 i forordning (EU) 2024/900.
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