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Yttrande éver Demokratins skattkammare Forslag till nationell
biblioteksstrategi (Ku2019/00550/K0)

Statens medierad har av Kulturdepartementet bjudits in att ldmna synpunkier pa
rapporten Demnokratins skattkammare ~ Férslag till en nationell biblioteksstrategi. Da
utredningens slutsatser framst berdr biblioteksverksamheter har myndigheten valt att
fokusera sitt yttrande pa de delar som kopplar till Statens medierads samverkansuppdrag
for ékad medie- och informationskunnighet (MIK).

Sampanfatitning

Statens medierdd vitkemnar utredningens beskrivning av bibliotekens betydelsefulla roll
ndr det giller att stirka mdnniskers medie- ech informationskunnighet: svenski
biblioteksvisande ir en landsomfatiande, existerande infrastruktur som dr en enorm
mojlighet i arbetet med att stérka svensk demokrati och nd maluppfylielse i arbetet med
Agenda 2030 - genom att sikerstélla medborgarnas tiligang till trovérdig information,
formagan att ta till sig och hantera information samt digital kompetens. Statens medierdd
vill understryka att medie- och informationskunnighet, i myndighetens tolkning, &r vidare
4n digital kompetens, da det omfaitar s3vél analoga som digitala kunskaper och
fardigheter.

Vi delar ocksa utredningens uppfattning att det allmanna biblioteksvisendet &r effektivt
och angeliget genom samverkan lokalt, regionalt och nationellt, med civilsamhiliet,
samhillsinstitutioner och myndigheter men vill kemplettera upprdkningen av de separe
med Statens medierad, inte minst mot bakgrund av myndighetens uppdrag att starka
samverkan for medie- och informationskunnighet {MIK).}

Overlag anser Statens medierdd att forslaget tili nationell biblioteksstrategi hade kunnat
starkas genom mer konkreta handlingsplaner, i delar har dokumentet mer karaktaren av
ett visionsdokument @n en strategi.

Koppling till Statens medierads samverkansuppdrag

De dialoger och det samarbete Statens medierdd genomfért med Kungliga biblioteket (KB),
inom ramen fér samverkansuppdraget for stérkt MIK, har huvudsakiigen skett genom
satsningen Digitalt forst, som framjar medie- och informationskunnighet som en naturlig
del av bibliotekariernas kompetensomrade ~ men ocksd ett fokus gentemot
biblioteksbestkarna. Genom projektet har Statens medierad en naturlig kanal tili den
regionala biblioteksverksamheten,

L Ku2019/01659/MD



2019-10-15
Dnr: 455/2019

Statens medierad

MIK omfattar kunskaper och fardigheter utdver det som kan ségas inga i digital kompetens
och som berdr biblioteksverksamheternas arbete med till exempel ldsfrimjande, stéd for
livslngt tirande, satsningar for sérskilda malgrupper, forskning och - sjalvklart —
demokrati. Det dr av vikt att KB och regionbiblioteken &r aktiva partners i den
samverkansstruktur for 6kad medie- och infarmationskunnighet som &r under
uppbyggnad, varfér strategin behdver inkiudera insiag som sikerstéller och underiattar
detta langsikiiga samarbete.

Nir Statens medierad etablerar sig som navet fiir den nationella samordningen pa MIK-
omradet kommer relationen till Kungliga biblioteket, de regionala biblioteken och
hibliotekarierna att vara centrala for matuppfyllelsen,

KB &r en av 3 aktdrer inom Statens medier&ds samverkanskrets som har ett langsiktigt
uppdrag inom MiK-omrédet, Idag sker myndighetens samverkan med KB framst genom
projektet Digitalt Férst, men givet osékerheten kring projektets idngsiktighet dr en formell
relation med KB avgdrande.

Vi vill sdrskilt betona att strategin bdr kompletteras med en tydligt framskriven koppling
mellan den nationelia struktur fér samverkan, som utredningen beskriver, och Statens
medierdds uppdrag att bygga upp en natienell samerdning fér medie- ach
informationskunnighet | Sverige. Denna kappling bor synliggdras genom att Statens
medierad anges som samarbetspart i den nationella biblioteksmyndighetens
regleringsbrev.

Yttrande éver strategins huvudrubriker

Demokrati och samhillets Sppna rum

Statens medierad delar utredningens beskrivning av biblioteken som kraft nar det galler att
viirna formagan att uppratthélia grundldggande virden som demokrati, riattssdkerhet och
manskliga fri- och rittigheter. Satsning pd medie- och informationskunnighet bygger
motstandskraft som behévs, inte minst i den vuxna befolkningen som inte har fatt
undervisning i kallkritik under sin skolging i lika hog utstrackning som dagens elever.?

Problembeskrivningen, med ojimn fordelning av tillgdng och nyttjande, vilket slar mot
malsittningen om allas delaktighet i samhillslivet, kdnns igen fran vara egna
undersskningar gillande barn och ungas medieanvéndning - inte minst deras
nyhetsanvindning.®

Myndigheten valkomnar sirskilt avsnittet "Légner och propaganda” och betydelsen av
medie- och informationskunnighet for att bygga motsténdskraft i befolkningen. For att nd
framgang i det arbetet bér dock handlingsplanen kompletteras med strategier kring hur
personalen ska nd grupper som inte nyttjar bibliotekens resurser idag.

2 svenskarna och internet, internetstiftelsen (2019), sid 89
3 Nyhetens behag, Statens medierad (2019).
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D4 forskning pekar pd en koppling mellan féréldrars och barns medieanvindning?, behéver
sarskilda insatser riktas direkt till specifika malgrupper som inte enbart valjs utifrén
exempelvis dider eller socio-ekonomiska forhallanden. Ett exempel pd en dylik mélgrupp
skulle kunna vara de som viljer 2tt informera sig via propagandasajter hellre dn oberoende
medier.

Utan dylika insatser kan inte biblioteken sigas “h6ja kunskapsnivan i hefa samhéllet”. ®

23 procent av bibliotekarierna har upplevt patryckningar koppiade till medieinkép de
senaste tva ren, visar en enkdtundersdkning fran DIK. | frisvaren skriver ménga att
inkdpen paverkas samt att kraven 6kar p att biblioteken ska forklara sina urvaisgrunder.®

Statens medierad vill framhaHa att denna utveckling hotar den i regeringsformen,
gentemot det allminna, fastslagna informationsfrineten’ och att strategin bér
kompletteras med en handlingspian pd omradet for att fdrsvara medborgarnas ratt att ta
del av trovirdig information frdn en méangfald av oberoende kéilor.

Lasning

Lis- och sprakfdrstaelse dr avgdrande for dernokratin, Statens medierad instammer i de
stora dragen i utredningens analys, inte minst de delar som refererar till Lisdelegationens
betdnkande Barns och unges fésning - ett ansvar for hela samhdllet ? Statens medierad
vilkomnar ocks3 det fokus som strategin ldgger pa det vidgade textbegreppet: "Det &r
mediernas innehal, inte formaten, som r centralt”,

Statens medierdd instimmer, mot bakgrund av myndighetens data, i den
utvecklingspotential som finns i arbetet med att inspirera till ldsning, fér sava! barn som
vuxna. Data | Ungar & medier 2019 visar att dven om skilinaden mellan pojkar och flickor
avseende daglig fritidsldsning av tidningar och bécker i stort sett dr obefintlig, dr det i
Aldersintervallet 13-16 ar en hetydligt stérre andel pojkar (19 %) dn flickor (11 %) som
uppger att de aldrig laser.

Klyftorna dr ocksd omfattande avseande férdldrarnas utbildningsbakgrund. Bland 13-16-
&ringar med ldgutbildade féréldrar ldser 6 % dagligen och 21 % aldrig. Bland dem med
hogutbildade fordldrar &r motsvarande siffror 16 % respektive 8 %.°

Utredningen pekar ut biblioteken som viktiga aktérer ndr det géller att minska lasklyftorna.
Det &r emellertid otydligt - med hénvisning till vad som forts fram om det vidgade

4 Nyhetens behag, Statens medierad samt Lindell, ] (2018) Smaken for nyheter. Klasskilinader i det
digitala medielandskapet. Goteborg: Nordicom.

5 Avsnitt Demokrati, sid 7.

& Samhdllet drar sig tiftbaka, DIK {2019), sid 7.

7 Kap 2, §1, andra st. RF {1974:152)

850U 2018:57

% Opublicerade data ur insamlingen som legat till grund for Ungar och medier 2019, Statens
medierad, 2019.
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textbegreppet - vilka klyftor som avses: mellan dem som ldser text i bok- och tidningsform
och dem som viljer digitala medier eller meilan dem som idser och inte {dser generellt?
Eller handlar det mer om vilken typ av innehall n om distributionsformen: mellan dem
som }dser underhalining (i form av till exempel filrn och spel) och dem som ldser mer
djuplodande (i form av till exempel vetenskapliga publikationer och skénlitteratur)?

FOr att en strategi ska fungera som vigledning &r det visentligt att den pa ett konkret sitt
beskriver hur visionerna ska uppnas; Statens medierdd menar att en stérre tydlighet i den
nationella biblioteksstrategin dr av vikt,

Lirande

Avsnittet betonar vikten av bibliotekens centrala roll vad galler att stdrka anvidndarnas
medie- och informationskunnighet, att utveckia mbjligheter tiil livslangt ldrande och fri
asiktshildning. Statens medierdd instdmmer i forslaget att stdrka den del av verksamheten
som &r inriktad pa att "ge manniskor handledning om hur man hanterar digitala verkiyg
och véirderar information och killor”. Myndigheten stédjer dven skrivningarna som pd
olika sdtt pekar pa behovet ay mer malgruppsanpassade insatser. Olika gruppers
medieanvandning divergerar kraftigt idag, till exempel:

e 49 % av 2-4-aringar laser dagligen bécker eller tidningar, men bara 321 % av 17-18-
aringarna

e 4% av 13-16-4riga ddttrar till hdguthildade fordidrar [dser aldrig bécker eller
tidningar pa fritiden medan 25 % av 13-16-driga sOner tili l3gutbildade forildrar
aldrig ldser bécker eller tidningar pa fritiden.

D3 medieanvindningen blir allimer individualiserad, vilket vdntas ske framéver da
automatiseringen slar igenom, kar behovet av bibliotekens omstallning till en mer
uppsokande (sdvil analogt som digitait) verksamhet. Detta &r resurskrdvande och av den
anledningen horde den nationella strategin innehalla vagledning sa att aktorer far stod i
prioriteringarna.

Statens medierad vill dven peka pd existerande skillnader melian vad barn och unga kan
och behédrskar och vad deras féréldrar kan och behdrskar - vad gdller till exempel kallkritik -
och menar mot den bakgrunden att ett fokusomrade bor vara metodutveckiing. Inom
ramen for detta fokusomrade kunde fragor kring framtidens metoder utforskas, som tili
exempel: Ar det moijligt att skapa nya ldrmetoder dér barn, unga, vuxna och
hibliotekspersonalen kan Hra tillsammans och av varandra (se vidare avsnitt Forskning)?

Skolbibliotekens tydliga roll i strategin dr ndgot Statens medierdd vilkomnar. Myndigheten
har l3ng erfarenhet av att arbeta med gruppen skolbibliotekarier {(en grupp som for Bvrigt
fidigt visade intresse for MiK-omrédets pedagogiska innehall och utveckiing) och ser
yrkeskaren som en viktig pedagogisk resurs fér arbetet med MIK-fragor i skolmiljén,

Skrivningarna i strategin om behovet av att stérka skolbibliotekariernas utbildning ar
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viktiga. Statens medierdds studie dver forekomsten av medie- och informationskunnighet
pa de biblioteksvetenskapliga higskoleprogrammen - MIK fér framtida iérare och
bibliotekarier - indikerar ett mycket gott nuldge med MiK-undervisning pa samtiiga
program. Enligt vad studiens resultat indikerar 8r den forvintade kompetensen hos
studenterna hg (genomsnitt pd 4,1/5) avseende nastintili samtliga matta
delkompetenser.’® Endast pa ett uppmatt kompetensomrade, medieproduktion fér
bibliotekarier, var resultatet svagare (3,25 av 5).

Det finns sdledes utrymme 6r att stirka programmens innehall vad géller undervisning i
medieproduktion. | en tid da eleverna i hdgsta grad ar "prod-users”*! - och foljaktligen
dven behdver handledning i &ven detta MIK-relaterade falt — dr det viktigt att
bibliotekariernas kompetens kempletteras. Medie- och informationskunnighet &r ett
vidare begrepp dn det som manga tar fiér en synonym: kdllkritiken. I en medieekologi dar
méngden innehall scm &r baserat pd annat dn faktautsagor 6kar i forhallande till det
faktabaserade blir det avgorande atf bibliotekarierna dven har kompetens pa omriden
som har betydelse for formdgan att avkoda annat typ av innehall: exempelvis firdigheter i
retorik, dramaturgi och semiotik. Aktérer incim det naticnella MIK-natverket skulle dven
hir kunna bistda med kunskap.

| et snabbt férénderligt medielandskap, med en accelererande teknikutveckiing, dr det
dven av yttersta vikt att inte bara utbildningen stdrks utan dven den kontinuerliga
fortbiidningen: att bibliotekarierna far méjlighet och resurser for eget livsldngt ldrande.

Forskning

Statens medierad instdmmer i vikten av dppen tiligang till offentligt finansierad
forskning. | en tid da innehall baserat pa faktautsagor minskar i andel av den totala
méangden innehall ir det av vikt for aliménhetens tillgang till vederhéftig
information. Forskning finansierad med aliménna mede! bor i stérsta mdjliga man
gagna det allmdnna och biblicteken dr en viktig del av forskningens infrastruktur.

Samtidigt vill myndigheten lyfta behovet av att det framover riktas mer resurser till
forskning kring bibliotekens roll, metoder och processer. | en rad beslut har
regeringen visat viljan att lyfta biblioteken som en viktig kugge i arbetet med att
hdja Sveriges digitala kompetens och medie- och informationskunnighet. Med
hanvisning till de utmaningar som skrivits fram ovan (se avsnitten Lasning och

1 pe mitta delkompetenserna: planera och genomféra undervisning i MIK, forméaga att anviinda
multimodala presentationsformer, férmaga att hantera datorn i sitt arbete, kunskaper om barns
och ungas medievanor, anviindning av digitala resurser fér informatienssdkning,
onlineundervisning, kritisk medieanalys, kllkritik och insikter om MIK:s betydelse fér blivande
hibliotekarier.

1t Begreppet lanserades av medieforskaren Axel Bruns och relaterar till férindringen av
medieanvdndarens roll som digitaliseringen resulterat i: frén passiv mottagare av budskap till att
véxia melian den roilen och en mer aktiv, budskapsséndande roli.
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Larande) dr det av vikt att denna ansats féljs upp med proportionerliga satsningar
pa forskning, for att férsvara dessa investeringar.

Den satsning pa forskning med fokus pa biblioteksverksamhet och profession som
utredningen lyfter'? kan med férdel kompletteras med stérkt forskning pa det
tvardisciplinira omradet medie- och informationskunnighet samt andra omraden
som till exempel pedagogik, interaktionsdesign och statskunskap.

Behovet av tillampad forskning (atfdljd av foljeforskning) kommer framover att
dka. Inte minst pd omradet metodutveckling, men ocksa kring nya format,
processer och verktyg for livsldngt larande. Fokus pa denna forskning dr avgorande
fér att biblioteken framgent ska kunna arbeta anvdndarcentrerat, nd ut och
engagera olika malgrupper. Inte minst de malgrupper som inte sjalv nyttjar
bibliotekens resurser idag (se avsnitt Lirande ovan).

Genom att fora de mest framgangsrika metoderna vidare tili allmdnheten kan
biblioteken i forldngningen reducera andelen resurser som ldggs pa ren
fragehantering. Statens medierdd bedémer att den nationella strategin borde
kunna ge vigledning i hur biblioteken ska kunna forflytta sig i riktning mot att "lara
ut metod for eget larande”.

Avslutningsvis vill Statens medierad rikta uppmaérksamhet mot det faktum att det
inom ramen foér myndighetens uppdrag att samordna MIK-aktérer kommer att
byggas upp en kunskapsplattform, som kommer att utgdra en del av den
langsiktiga strukturen. Med utgangspunkt i det faktum att denna plattform skapas
utifran de behov av nationell dverblick och effektivisering som identifierats i
samrid med en bred krets aktérer dr det av yttersta vikt att arbetet med
“nationella digitala bibliotekstjanster och gemensam infrastruktur”, som ndmns i
strategin, samordnas med den nationella MIK-samordningen. Detta for att undvika
att olika statliga aktérer erbjuder likartade tidnster till delvis samma malgrupper.

| detta drende har Anette Novak, direktdr, Statens medierdd, beslutat. Martina
Wagner, dmnessakkunnig, har varit foredragande.

12 Avsnitt Forskning och utveckling, slutsatser, sid 31.



