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Remittering av betdnkandet fran 2018 ars AV-utredning (Ku2018:03): En
moderniserad radio- och tv-lag — genomférande av andringar i AV-direktivet
(SOU 2019:39) (Ku2019/01489/MD)

Inledning

Statens medierad ska verka for att starka barn och unga som medvetna medieanvandare och skydda
dem fran skadlig mediepaverkan. Myndigheten ska foélja medieutvecklingen néar det géller barn och
unga, samt sprida information och ge vagledning om barns och ungas mediesituation. Myndigheten
ska faststélla aldersgranser for film som ar avsedd att visas for barn under 15 ar enligt lagen
(2010:1882) om aldersgranser for film som ska visas offentligt.

Betdnkandet innehaller flera forslag som direkt berér myndighetens framtida verksamhet och
yttrandet ar darfor koncentrerat pa dessa. Myndigheten har valt att avsta fran att lamna synpunkter
pa ovriga forslag och bedomningar.

Sammanfattning
Statens medierad tillstyrker forslaget om:

e Att ge Myndigheten for press, radio och tv i uppgift att, i samrad med Statens medierad,
medverka till samreglering for leverantorer av videodelningsplattformar.

Statens medierad tillstyrker, med vissa forbehall, férslagen om:

e Att ge Statens medierad i uppdrag att bista mediebranschens aktérer i framtagande av ett
gemensamt system for innehallsklassificering och information om innehall.

e Att ge myndigheten i uppdrag att i ndra samverkan med Myndigheten for press, radio och tv
kartldgga — och vart tredje ar — redovisa vilka atgarder som vidtagits for att framja
utvecklingen av medie- och informationskunnighet i Sverige.

Statens medierad beddémer att dessa tva uppdrag kraver sarskild finansiering och att det ar av
yttersta vikt att denna forstarkning samordnas med de foreslagna forfattningsandringarna.
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Avsnitt 6.4.6 Limpliga atgarder, medverkan till samreglering och granskning

Statens medierad tillstyrker forslaget. Myndigheten vill dock lyfta att Myndigheten for press, radio
och tv i sin kartlaggning drar slutsatsen att fler videodelningstjanster kan komma att startas inom
svensk jurisdiktion (sid. 216). Omradet och darmed arbetsbordan for medverkan till samreglering kan
med andra ord bli betydligt mer omfattande an den handfull foretag som hittills identifierats som
sadana tjanster. Vidare gor utredningen bedémningen (sid. 161) “att den ndrmare tolkningen av
begreppet dirmed far utvecklas i rattstillimpningen”. Aven detta skulle kunna innebira ett mer
expansivt falt an det i dagslaget aktuella.

Avsnitt 8.2.2 Krav pa information om skadligt innehall
Statens medierad tillstyrker forslaget men bedomer att uppdraget kommer att kréva extra resurser.
Se vidare avsnitt som behandlar férslagens konsekvenser nedan.

Avsnitt 8.2.4 Atgirder for att frimja medie- och informationskunnighet

Statens medierad tillstyrker forslaget, men delar inte utredningens bedémning att det inte skulle
foreligga ”nagot behov av lagandringar eller andra atgarder for att genomfora dndringsdirektivets
krav pa att framja och vidta atgarder for utveckling av medie- och informationskunnighet”.

Myndigheten har i sina uppdrag pa omradet (Ku2018/01726/MF och Ku2019/01659/MD) konstaterat
en rad behov, relaterade saval till myndigheten som till andra statliga aktorer, bl.a.:

en instruktion som ger myndigheten majlighet att ta sig an den langsiktiga uppgiften som
samordningsnod for Sveriges insatser pa omradet

e en Overgripande, svensk MIK-strategi eller nationell handlingsplan

e departementsoverskridande samordning av samverkansinitiativen. Myndigheten pekade i
lagesrapporten pa den norska natverksmodellen for kritisk mediekompetens som inkluderar
bade departement, myndigheter och 6vriga organisationer

e forstarkt finansiering (Se kommentar under avsnitt 20.4.2 Konsekvenser fér myndigheterna)

inrattande av en stédgivningsfunktion.

Med avseende pa den sista punkten, konstaterar myndigheten att Post- och telestyrelsen, PTS, i ar
haft en utlysning® inom ramen fér sin innovationstévling som riktas till projekt som ska stirka
manniskors ”Internetkunskaper”. Begreppet har inte anvants i statliga styrdokument tidigare — vad
STMR kunnat utréna, men utifran den mer ingaende beskrivningen av utlysningens mal handlar det
om amnen som STMR beddmer ligger inom ramen for medie- och informationskunnighet.

PTS har i samrad med Statens medierad kommunicerat att de inte ser MIK som en del av sitt uppdrag
och stéller sig darfor tvekande till att inga i ett nationellt MIK-natverk. En liknande tvekan noteras
dven fran Skolinspektionen, dock av skalet att deras insatser inriktas pa det som i laroplanerna
bendamns som digital kompetens.

https://challengesgov.se/pts-innovation/
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Dessa exempel kan sédgas utgora indikationer pa att den nationella MIK-samordningen annu inte
fungerar. Men pekar eventuellt ocksa pa att foréandringar av styrdokument kan komma att kravas for
att ge detta arbete nédvandiga forutsattningar.

Om kartlaggningsuppdraget

Utredningen konstaterar att "det pagar ett arbete for att starka medie- och informationskunnigheten
i Sverige” samt “ett arbete for att utveckla former for hur detta arbete ska kanaliseras”. Statens
medierad antar att utredningen hénvisar till det arbete Statens medierdd genomfor pa regeringens
uppdrag, men upplever inte att utredningen i tillrackligt hog grad tagit hansyn till myndighetens roll
nar det galler att bygga upp den nationella samordningen av insatser for héjd svensk medie- och
informationskunnighet. Av vikt i detta sammanhang ar att beakta det nya uppdrag som Statens
medierad fatt av regeringen (Ku2019/01659/MD). Statens medierad vill rikta uppmarksamhet mot
det faktum att det inom ramen fér samordningsuppdraget kommer att utvecklas metoder for
regelbunden kartlaggning av MIK-aktorer och MIK-aktiviteter samt byggas upp en kunskapsplattform,
som kan sagas utgora en del av den langsiktiga strukturen.

Inom ramen for samordningsuppdraget formaliseras ett natverk av MIK-aktorer i Sverige under 2019.
| ndtverket ingar flera myndigheter och organisationer, och natverkets temporara styrgrupp —som
kommer att leda utvecklingen under uppbyggnadsfasen — bestar av Myndigheten for press, radio och
tv, Kungliga biblioteket, Svenska Filminstitutet och leds av Statens medierad.

Myndigheten stéller sig fragande till varfor de instruktionsférandringar for Myndigheten for press,
radio och tv och Statens medierad som utredningen foreslar pa sid. 289 i betdnkandet, inte aterfinns
i avsnitt 1.6 Forslag till forordning om d@ndring i forordningen (2010:1062) med instruktion fér
Myndigheten for press, radio och tv, eller i avsnitt 1.7 Forslag till férordning om andring i
forordningen (2010:1923) med instruktion for Statens medierad. Detta skapar en otydlighet i hur
uppdragen ar tankta att formuleras.

Det ar ocksa av vikt att infor 2022 (det forsta rapporteringstillfallet) sakerstalla att alla de statliga
aktorer som kan sagas bidra till svensk medie- och informationskunnighet medverkar i den nationella
MIK-samordningen varfor andringar i instruktioner eller regleringsbrev kan komma att behovas.

Avsnitt 20.4.2 Konsekvenser for myndigheterna

1. Samreglering av videodelningsplattformar

Myndigheten bedomer att férslaget om ett uppdrag att samrada med Myndigheten for press, radio
och tv for att medverka till samreglering for leverantorer av videodelningsplattformar (6.4.6) kan
rymmas inom ramen for befintligt anslag.

2. Kartldgga och redovisa MIK-Gtgdrder

Med hénvisning till resonemanget ovan avseende Atgdrder for att frimja medie- och
informationskunnighet kommer uppdraget att i ndra samverkan med Myndigheten for press, radio
och tv kartlagga och redovisa atgarder som vidtagits for att framja medie- och informationskunnighet
(8.2.4) att krava forstarkt finansiering. Statens medierads uppdrag att samordna Sveriges MIK-
insatser ar endast finansierat fram till november 2020. For att kartlaggningen ska kunna genomféras
fortlopande darefter bor darfor sarskilda resurser avsattas. Det bor dven 6vervagas om inte 6vriga
myndigheter som ingar i det nationella MIK-natverkets styrgrupp bor tillforas sarskilda resurser for
det arbetet, detta for att sdkra kvaliteten i insatserna och langsiktigheten i engagemanget.
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3. System fo6r innehdllsmdrkning
Forslaget att Statens medierad ges i uppdrag att medverka till ett branschgemensamt system for
information om innehall som kan skada minderariga bedéms vara en resurskravande uppgift.

Kompetensen for att genomfora detta arbete aterfinns framst hos myndighetens filmgranskare.
Sedan filmgranskningen 1 mars 2017 avgiftsbefriades genom férdndringar av Lag (2010:1882) om
aldersgranser for film som ska visas offentligt, 6kade volymen langfilmer som lamnades in for
granskning med 36 % under 2018.2 Trots denna volymdokning, har filmgranskningsverksamheten inte
fatt 6kade anslag. Att medverka till ett branschgemensamt system for information om innehall som
kan skada minderariga skulle ta en hel del arbetstid i ansprak fran redan tungt belastade
filmgranskare. Eftersom kompetenskraven for filmgranskare ar fastslagna i Férordning (2010:1923)
med instruktion for Statens medierdd (”...kvalificerad utbildning och erfarenhet i barnpsykologi,
sociologi, pedagogik, barnpsykiatri eller nagot annat @mne som &r av varde vid prévningen.”), kan
bristen pa filmgranskare inte utan vidare 16sas genom interna omprioriteringar.

Statens medierad vill uppméarksamma att det ar av yttersta vikt att en eventuell resursférstarkning
beslutas i samband med de foreslagna forfattningsforandringarna. Regeringen behover salunda ett
detaljerat underlag dessforinnan.

Statens medierad foreslar att myndigheten far i uppdrag att inkomma med ett budgetdskande som
detaljerar resursbehoven for uppdragen samt tidsplan for genomforandet.

| detta drende har Anette Novak beslutat. Ulf Dalquist, Jan Christofferson och Martina Wagner har
varit féredragande.

Anette Novak

Direktor

2 Statens medierad (2019) Arsredovisning 2018.
https://www.statensmedierad.se/download/18.324a489516922c05a4d11fa3/1551094538546/STMR_%C3%85
rsredovisning_2018.pdf
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