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Yttrande 6ver delbetiankandet En aldersgrans for barns tillgang till
sociala medier (SOU 2026:35)

Mediemyndigheten har i uppdrag att inom sitt verksamhetsomrade verka fér yttrandefrihet, medie- och
informationskunnighet samt méjligheterna till mediemangfald och tillginglighet. Myndigheten ska ocksa
verka for att stirka barn och unga som medvetna medieanvindare, ta tillvara deras erfarenheter samt verka
for att skydda barn fran skadlig mediepaverkan. Mediemyndigheten dr behorig myndighet enligt EU:s
térordning om digitala tjdnster (DSA).

Inledningsvis konstaterar Mediemyndigheten att ett forslag till EU-gemensam reglering pa omradet (EU
Kids Act) har presenterats sedan betinkandet 6verlimnades. Mediemyndigheten utgar dock i detta
remissvar frin de férslag och bedémningar som redovisas i betinkandet.

Mediemyndigheten vilkomnar ambitionen att stirka skyddet for barns och ungas hilsa, sikerhet och
trygghet vid anvindning av sociala medier.

En aldersgrins kan dock inte ensam hantera de risker som barn och unga méter i digitala miljéer. Den
behoéver kombineras med fortsatta insatser f6r medie- och informationskunnighet f6r barn och vuxna,
stod till virdnadshavare och skola samt plattformsansvar enligt DSA.

En ildersgrins innebir samtidigt en betydande begrinsning av barns och ungas grundliggande fri- och
rittigheter, bland annat yttrande- och informationsfriheten. Tillimpningen och konsekvenserna av lagen
behover dirfor foljas upp noggrant. Redan 1 samband med att den foreslagna dldersgrinsen borjar gilla
behoéver den ocksi férenas med samhillsinsatser som tillgodoser behovet av fortsatt tillgang till
information, st6d, delaktighet och gemenskap.

Mediemyndigheten anser att det finns behov av fortydliganden i friga om bland annat den féreslagna
lagens tillimpningsomrade och att vissa frigor om férhallandet till DSA beh&ver utredas vidare.
Myndigheten saknar ocksa ett resonemang om hur en dldersgrins forhaller sig till anskaffarfriheten i
mediegrundlagarna. Vidare motsitter sig myndigheten forslaget att aldersgrinsen ska utgi fran fodelsearet
och inte fédelsedatumet. Mediemyndighetens synpunkter utvecklas i det féljande.
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Avsnitt 9.2 Yttrandefriheten och informationsfriheten

Mediemyndigheten instimmer i huvudsak i utredningens bedémning av férhallandet till
yttrandefrihetsgrundlagens regler. Myndigheten anser dock att det saknas en beskrivning av hur en
dldersgrans for tillgang till sociala medier forhaller sig till anskaffarfriheten i mediegrundlagarna.
Anskaffarfriheten giller utan dldersgrins och skulle i undantagsfall kunna aktualiseras nir barn och unga
s6ker efter information i sociala medier i publiceringssyfte.

Avsnitt 11.3 Lagens tillampningsomrade

Mediemyndigheten tillstyrker forslaget om att lagens tillimpningsomrade knyts till begreppet
onlineplattform i DSA. Det ir en limplig utgangspunkt eftersom de féreslagna kraven pa
plattformsleverantorerna och tillsynen over att kraven foljs dr nira kopplade till det regelverket. Det
behover dock fortydligas hur lagens tillimpningsomride ska avgrinsas i vissa avseenden.

Enligt DSA ska bedémningen av om en tjinst utgdr en onlineplattform goéras med utgangspunkt i
tjdnstens tekniska funktioner. En funktion som inte uppfyller definitionen av en onlineplattform kan falla
utanfor reglerna, om den kan separeras fran plattformens 6vriga delar. Att olika funktioner nds genom
samma anvindarkonto torde inte i sig vara avgérande f6r bedémningen. Vissa funktioner pd en plattform
skulle dirmed kunna falla utanfor lagforslagets tillimpningsomrade, d4ven om de nds genom samma konto
och inloggning som onlineplattformen. Mediemyndigheten noterar utredningens beskrivning att vissa
plattformar kan erbjuda olika funktioner och tjinster inom samma applikation, men anser att dessa
utgingspunkter och grinsdragningar behéver beaktas 1 strre utstrdckning i forhallande till f6rslaget och
dess konsekvenser.

Nir det giller undantagen for vissa sirskilda kategorier av onlineplattformar i den féreslagna lagen anser
Mediemyndigheten att det behéver f6rtydligas hur en onlineplattforms huvudsakliga anvindningsomrade
ska bedomas nir det giller tjainster som kombinerar flera funktioner, dir vissa delar omfattas av DSA:s
regler f6r onlineplattformar medan andra delar faller utanfér (hybridtjdnster). Det bor framgi om
bedémningen enligt lagen ska avse hela den applikation som anvindaren har tillgang till eller endast den
del som utg6r en onlineplattform enligt DSA.

Mediemyndigheten vill vidare framhilla behovet av en nirmare redogérelse f6r hur de kategorier av
onlineplattformar som foreslds undantas fran lagens tillimpningsomride har identifierats. Utan en bredate
analys finns det en risk fOr att dldersgrinsen, trots de foreslagna undantagen, dven omfattar
onlineplattformar som normalt inte betraktas som sociala medier eller som inte medfér motsvarande
risker f6r barn. Detta vicker frigor om forslagets proportionalitet.

Mediemyndigheten instimmer 1 utredningens forslag att det, utifrin uppdragets avgrinsning, kan finnas
skil att undanta onlineplattformar vars huvudsakliga anvindningsomrade dr att géra det mojligt f6r
anvindarna att spela dataspel. Myndigheten vill samtidigt framhalla vikten av att undantaget £6ljs upp
noggrant mot bakgrund av de risker f6r barn som sociala funktioner i spelmiljéer kan medféra.

Avsnitt 11.4 Utformningen av aldersgransen

Mediemyndigheten motsitter sig forslaget att dldersgrinsen ska gilla till ingdngen av det kalenderar dé
barnet fyller 15 ar. Myndigheten anser 1 stéllet att aldersgrinsen ska gilla till den dag barnet fyller 15 ar.

Utredningen lyfter att en dldersgrins som utgar frin fodelsedret undviker att splittra skolklasser och andra
sociala sammanhang som ir knutna till drskullar. Utredningens forslag innebér dock i skyddshidnseende att
det datum som barnet fyller 4r far pataglig betydelse, eftersom tidpunkten f6r nir det avsedda skyddet
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upphor skiljer sig at upp till ett ar beroende pa ndr pa dret man dr f6dd. Forslaget kan dérfor innebira att
barn i samma alder behandlas olika. Det innebir dven att skyddet f6r en stor majoritet av barnen upphor
innan de har fyllt 15 ar, vilket rimmar illa med att den dldern har bedémts som en limplig dldersgrins.

Aven om barns mognad och behov varierar ir en dldersgrins som utgar fran barnets faktiska alder bittre
anpassad till det enskilda barnet 4n en grins som utgar fran fodelsedret. Detta har ocksa betydelse vid
bed6émningen av regleringens proportionalitet.

En éldersgrins som utgar fran fédelsedret skulle dessutom avvika fran hur dldersgranser har utformats i
jamforbar lagstiftning. Enligt lagen (2010:1882) om aldersgrinser f6r film som ska visas offentligt giller
dldersgrinserna som huvudregel till dess att barnet har uppnatt den aktuella dldern. Fér filmer med 15-
arsgrins ir utgdngspunkten alltsa att barnet ska ha fyllt 15 4r.

Mediemyndigheten delar ddremot utredningens bedémning att vardnadshavare inte bér kunna samtycka
till att barn som dnnu inte har uppnatt aldersgrinsen far tillgang till tjdinsterna. En maoijlighet till samtycke
skulle riskera att motverka lagens syfte och ett likvirdigt skydd.

Avsnitt 12.1 Overviagande skil talar fér en aldersgrins

Mediemyndigheten delar beddmningen att 6vervigande skil talar fOr att infora en dldersgrins for tillging
till sociala medier. Skyddet f6r barns och ungas hilsa, sdkerhet och trygghet i digitala miljéer behéver
stirkas. En aldersgrins kan dock inte ensam ge barn och unga ett tillrdckligt skydd i digitala miljéer. Den
behoéver kombineras med fortsatta insatser f6r medie- och informationskunnighet f6r barn och vuxna,
stod till virdnadshavare och skola samt krav pa att plattformarna utformar och anpassar sina tjinster pa
ett sikert sitt 1 enlighet med DSA.

Utredningens forslag innebir samtidigt en betydande begrinsning av barns och ungas fri- och rittigheter,
bland annat yttrande- och informationsfriheten. Aldersgrinsen behéver dirfér forenas med insatser som
sikerstiller fortsatt tillgang till information och méjlighet till delaktighet, organisering och social
gemenskap. Aldersgrinsens konsekvenser behdver ocksa féljas upp noggrant. Mediemyndigheten
understryker dven vikten av att metoderna for alderskontroll utformas med respekt for savil barns som
vuxnas personliga integritet och privatliv.

Det behover dirtill sdkerstillas att aldersgrinsen far genomslag i praktiken genom att
plattformsleverantSrerna foljer reglerna. Mediemyndigheten har i denna del féljande synpunkter.

Utredningens bedémning av de EU-rittsliga forutsittningarna for en nationell dldersgrins innebir att
tillsynen 6ver den féreslagna lagstiftningen i stor utstrickning kommer att utévas av Europeiska
kommissionen och myndigheter utanfér Sverige. Mediemyndigheten bedémer att detta kan f6rsvara en
effektiv kontroll av att de svenska reglerna f6ljs och ddrmed paverka aldersgrinsens genomslag.

Tillsynen 6ver de storsta plattformsleverantdrerna kommer att utévas av EU-kommissionen eller den
behoriga myndigheten 1 den medlemsstat dir leverantéren har sitt huvudsakliga etableringsstille. Det dr
oklart vilka férutsittningar dessa aktorer har att utdva en effektiv tillsyn 6ver efterlevnaden av svensk
lagstiftning. De kan exempelvis beh6va bedéma vilka plattformar som omfattas av den svenska lagen och
tillimpa nationella avgrinsningar som saknar direkt motsvarighet i DSA. De behéver ocksa ha tillrdcklig
kunskap om svenska férhallanden och om vilka plattformar som kan misstinkas brista 1 sin efterlevnad.

Samtidigt 4r Mediemyndighetens méjligheter att bidra till kontrollen begrinsade utifrin den
ansvarsfordelning och de regler om tillsyn och samarbete som féljer av DSA. EU-kommissionen har
bedémt att en ordning dir en nationell myndighet rapporterar misstinkta overtridelser av en nationell
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dldersgrans till den behoriga myndigheten enligt DSA, nir leverantéren ér etablerad 1 en annan
medlemsstat, Gverlappar DSA:s fullharmoniserade regler.!

Mot denna bakgrund anser Mediemyndigheten att det nationella handlingsutrymmet behéver analyseras
nirmare. Det behover klargoras vilken roll svenska myndigheter kan ha nir en leverantor dr etablerad i en
annan medlemsstat. Det bor ocksé framga i vilken utstrickning en svensk myndighet fir bedé6ma om den
nationella lagen ir tillimplig och om det finns anledning att misstinka en Gvertridelse, utan att ingripa i
den behoriga myndighetens ansvar enligt DSA.

Att tillsynen i stor utstrickning ska utévas av EU-kommissionen och myndigheter utanfér Sverige vicker
dven friagor eftersom lagforslaget har utformats med hinsyn till bland annat de krav som svensk grundlag
stiller pa begransningar av yttrande- och informationsfriheten. Det behéver darfor sikerstillas att reglerna
kan tillimpas pa ett enhetligt, rittssikert och forutsebart sitt dven ndr tillsynen utévas av en myndighet i
en annan medlemsstat eller av EU-kommissionen.

Det behover ocksa klargdras vilka sanktioner som kan aktualiseras vid Gvertridelser av den svenska
dldersgrinsen. Om valet av sanktion ér beroende av den kompletterande lagstiftningen i den medlemsstat
vars myndighet dr behorig kan 6vertridelser av den nationella lagstiftningen komma att hanteras pé olika
sitt beroende av var leverantoren dr etablerad. En sidan ordning kan vicka frigor om férutsebarhet och
enhetlig tillimpning.

Mediemyndigheten delar utredningens uppfattning att en gemensam reglering pa EU-niva ir att foredra.
Myndigheten noterar att flera initiativ p4 EU-nivi har tillkommit sedan betinkandet 6verlimnades. Bland
dessa finns den sérskilda expertpanelens slutrapport om barns sidkerhet pa nitet, som presenterades den 13
juli 2026, och EU-kommissionens forslag till EU Kids Act, som offentliggjordes den 17 september 2026.

Avsnitt 12.2 Lagen bor utvarderas och negativa konsekvenser
forebyggas

Mediemyndigheten delar i huvudsak utredningens beddmningar gillande behovet av att f6rebygga lagens
negativa konsekvenser och att utvirdera effekterna av lagen. Behovet av kompensatoriska dtgiarder dr
sarskilt stort for barn och unga vars gemenskap, identitet eller tillgang till st6d 1 hég grad dr knuten till
digitala miljer. For att dtgirderna ska fa avsedd effekt behover de dock vara pé plats redan nér den
foreslagna lagen trider i kraft. Analysen av behovet av stdd och andra insatser behover dirfér genomforas
fore ikrafttridandet.

Mediemyndigheten understryker vikten av att barns och ungas egna erfarenheter inkluderas och beaktas
vid utvirderingen av lagen. Myndigheten anser att utvirderingen bor omfatta

e om dldersgrinsen har medfért att barn och unga séker sig till mindre reglerade plattformar,

e ivilken utstrickning barn och unga kringgar aldersgrinsen, och

e hur regleringen har paverkat barns och ungas tillgang till redaktionella mediers innehall,
demokratiska deltagande och medie- och informationskunnighet.

! Europeiska kommissionen, detaljerat yttrande av den 6 juli 2026 avseende Frankrikes anmalan nr 2026/185/FR
enligt direktiv (EU) 2015/1535.
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Avsnitt 14.2 Ekonomiska konsekvenser

Utredningen beddmer att resursbehovet till £6ljd av férslaget sannolikt 4t stérst hos Post- och telestyrelsen
(PTS). Fér Mediemyndighetens del bedéms resursbehovet frimst avse férberedelser infér en eventuell
nationell tillsyn, snarare dn hantering av klagomal som 6verlimnas till utlindsk myndighet eller EU-
kommissionen.

Mediemyndigheten vilkomnar beddmningen att myndighetens anslag bér 6kas med anledning av de
kostnader som forslaget medfor, men anser att forslaget frimst medfor nya uppgifter for
Mediemyndigheten. Myndigheten vill 4ven fortydliga hur ansvarstérdelningen mellan de svenska
tillsynsmyndigheterna paverkar Mediemyndighetens resursbehov.

Klagomal som r6r den foreslagna lagen kommer att avse artikel 28.1 1 DSA, som omfattas av
Mediemyndighetens sirskilda kunskaps- och ansvarsomride. Nir leverantren ér etablerad i en annan
medlemsstat kan klagomalet beh6va 6verlimnas till den behériga myndigheten 1 den medlemsstaten eller
till EU-kommissionen. Aven om PTS ansvarar for att éverlimna klagomalet kan Mediemyndigheten

behéva bidra med underlag om den svenska lagstiftningen, dess tillimpningsomrade och dess férhallande
till DSA.

Om den behoriga myndigheten eller EU-kommissionen inleder tillsyn kan Mediemyndigheten ocksa
behéva bistd med kompletterande upplysningar och stéd vid tolkningen av den svenska regleringen.
Mediemyndigheten har den sirskilda sakkunskap som krivs for detta arbete och bér medverka i den
utstrickning som behévs, utifrin de ramar som f6ljer av DSA.

Mediemyndighetens resursbehov dr dirmed inte begrinsat till férberedelser infér och genomférande av en
eventuell nationell tillsyn. Det omfattar dven arbete med klagomal som ror leverantdrer utanfor svensk
jurisdiktion, trots att PTS ansvarar f6r att 6verlimna klagomalen. Den féreslagna lagen kan dessutom
térvintas medfora en 6kning av antalet klagomal med anknytning till artikel 28.1 1 DSA.

Utover arbetet med tillsyn och klagomal medfor forslaget ett 6kat behov av nationell och
grinsoverskridande samverkan f6r Mediemyndigheten. Férslaget medfor ocksé ett behov av att
genomféra breda informationsinsatser riktade till barn, vardnadshavare och andra berérda for att
regleringen ska fa avsedd effekt. Vidare forutsitter en eventuell aldersgrins utbildningsinsatser som
forbereder barn och unga infér anvindningen av sociala medier och stirker deras medie- och
informationskunnighet. Aven dessa aspekter behéver beaktas vid beddmningen av Mediemyndighetens
resursbehov.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Jan-Olof Lind. Juristen Hedvig Keussen har varit
féredragande. Chefsjuristen Maria Westergren har deltagit i den slutliga beredningen.

Jan-Olof Lind

Kopia till:
s.hc@regeringskansliet.se
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