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Sammanfattning

Mpyndigheten for press, radio och tv (MPRT) har fatt ett tvddelat uppdrag av regeringen. Den
ena delen av uppdraget dr att géra en kartldgening och analys av digitalradioutvecklingen i
Europa sedan 2016 och av marknaden f6r digitalradio i Sverige. Denna del av uppdraget
redovisas i rapporten En lingsiktigt hallbar kommersiell radioverksambet — Kartliggning och analys av
digitalradiontvecklingen i Enropa och av marknaden for digitalradio i Sverige. Den andra delen av
uppdraget ar att analysera behovet av ytterligare fordndringar i regelverket f6r
tillstandsgivning f6r analog och digital kommersiell radio i syfte att skapa goda
torutsittningar f6r en lingsiktigt héllbar kommersiell radioverksamhet, med ett stort utbud
for olika intressen och smakinriktningar. Om myndigheten kommer fram till att det finns
behov av dndrad lagstiftning ska férfattningstorslag limnas. Uppdraget redovisas 1 denna
rappott.

MPRT bedomer att det nuvarande tillstindsforfarandet med ett slutet anbudsforfarande for
analog kommersiell radio inte ger goda forutsittningar for en lingsiktigt hallbar kommersiell
radioverksamhet. Regleringen behéver dirfér dndras.

Tillstindshavarna féresprakar en férlingning av de nuvarande analoga tillstinden. En
torlingning med ytterligare en tillstindsperiod kan i och f6r sig frimja goda forutsdttningar
tor en langsiktigt hallbar kommersiell radioverksamhet f6r de befintliga tillstindshavarna. En
forlingning av de analoga tillstinden torde sannolikt krdva nagon form av motprestation fran
tillstindshavarna for att det inte ska ses som ett olagligt statsstod. En motprestation som
tillstaindshavarna fort fram dr att férlingningen skulle villkoras av en utbyggnad av DAB-
nitet. Detta bedomer myndigheten inte vara limpligt. Inte heller andra alternativa villkor f6r
torlingning bedéms limpliga att genomfora.

Mpyndigheten foreslar i stillet att analoga och digitala kommersiella tillstind ska fordelas efter
ett urvalstérfarande baserat pd det férfarande som idag giller £6r digital kommersiell radio
och marksind tv. Vid ett urval ska beaktas att det blir en mangfald bade till innehall och
dgande. Hinsyn ska darfor tas till bade innehallet i en programtjinst, Gvrigt utbud av
programtjinster i omradet, lyssnarnas preferenser och s6kandes férhallanden till andra
aktorer vad giller dgande och inflytande. For att frimja en lingsiktigt hillbar kommersiell
radioverksamhet ska hinsyn ocksa kunna tas till tidigare erfarenhet av radioverksamhet i det
aktuella sindningsomridet och/eller pd radiomarknaden i stort.

Forslaget innebir att det kommer att stillas innehallsvillkor f6r savil de analoga som de
digitala tillstinden. Innehallsvillkoren kommer att vara allmént hallna och utgad fran vad
aktorerna har angett i sina ans6kningar och synes inte innebira nagra 6kade kostnader for
tillstaindshavarna. Det fdr anses vara en fordel for tillstindshavarna att de i storsta mojliga
min fir en gemensam reglering f6r analog respektive digital kommersiell radio att férhalla sig
till. Lagstiftningen blir pa sa sitt dessutom mer 6verskadlig.

Utbudet f6r lyssnarna kan 6ka eftersom férutsittningarna att bedriva kommersiell radio
forbittras genom forslaget. Det giller sarskilt det digitala utbudet. Nya radioapparater har
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ofta bade analog och digital mottagning och de nytillverkade bilarna har
digitalradiomottagare som standard.

Genom det foreslagna tillstindsférfarandet kommer tillstindshavarna inte lingre betala
sindningsavgifter. En éverging till ett urvalstérfarande innebir dirfér minskade medel till
statskassan. Sedan 1993 har tillstindshavarna betalat cirka 4,1 miljarder kronor i
sindningsavgifter f6r analog kommersiell radio, varav drygt 1,3 miljarder kronor avser
sandningsavgifter f6r nu gillande tillstind. Om dagens reglering skulle kvarsta oférindrad ér
det sannolikt att aktérerna inte skulle vara beredda att ligga lika héga anbud och
sdndningsavgifterna skulle dirmed inte bli lika h6ga, bland annat pa grund av att antalet
lyssnare minskar vilket medfor ligre reklamintikter. Vidare kan det inte uteslutas att ndgon
av de storre aktérerna limna marknaden, vilket skulle paverka savil lyssnarna som

konkurrensen och mangfalden negativt.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i radio- och tv-lagen
(2010:696)

Hirigenom foreskrivs i fraga om radio- och tv-lagen (2010:696)

dels att nuvarande 13 kap. och 16 kap. 12 § ska upphéra att gilla,

dels att 16 kap. 3 och 12 §, 17 kap. 11 §, 18 kap. 5 och 7 §§ och 20 kap. 2 § ska ha f6ljande
lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 13 kap., av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap. Tillstand att sinda kommersiell radio

Vem som ger tillstand

1§ Mpyndigheten f6r press, radio och tv ger tillstind att sinda kommersiell radio.
Sindningsomraden f6r analog kommersiell radio

2 § Myndigheten f6r press, radio och tv bestimmer om sindningsomradenas omfattning
t6r analog kommersiell radio med hinsyn till vad som frimjar konkurrens och mangfald

pé hela radioomradet och ger foérutsittningar for en livskraftigc kommersiell radio.

Myndigheten ska samrdda med Post- och telestyrelsen i frigor om sindningsomridenas
omfattning.

Flera tillstind kan ges for samma sdndningsomrade.
Sindningsutrymme f6r digital kommersiell radio

3 § Regeringen beslutar vilket sindningsutrymme som 1 olika delar av landet fir upplatas
tor digital kommersiell radio.

Myndigheten f6r press, radio och tv bestimmer hur sindningsutrymmet ska fa anvindas.
Hinsyn ska tas till vad som frimjar konkurrens och méngfald pa hela radioomridet och
ger férutsittningar for en livskraftig kommersiell radio.

Inneboérden av ett tillstand

4 § Ett tillstand att sinda kommersiell radio innebir ritt att bedriva sidana sindningar
som kan tas emot med god hérbarhet inom det sindningsomride som anges 1 tillstindet.



Vem som kan fa tillstand

5§ Tillstand att sinda kommersiell radio far endast ges till en fysisk eller juridisk person
som har finansiella och tekniska forutsdttningar att sinda under hela tillstindsperioden.
Staten, regioner eller kommuner fir inte inneha tillstind att sinda kommersiell radio, vare
sig direkt eller indirekt genom

1. ett foretag i vilket ett eller flera sidana subjekt har en del som f6r dem gemensamt
motsvarar minst tjugo procent av samtliga aktier eller andelar eller genom avtal har ett
bestimmande inflytande, eller

2. ett féretag som enligt 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554) idr ett dotterforetag till ett

foretag som avses 1 1.

6 § Tillstind att sdnda digital kommersiell radio far endast ges till den som 4r beredd att
samverka med 6vriga tillstindshavare i tekniska fragor.

Vad som ska beaktas vid tillstandsgivningen

7 § Myndigheten fOr press, radio och tv ska vid férdelningen av tillstaind f6r kommersiell
radio beakta att utrymmet f6r sidana sindningar ska kunna tas i ansprak

1. t6r olika programtjinster sd att sindningarna kommer att tillgodose olika intressen och
smakriktningar,

2. f6r savil nationella som lokala och regionala programtjinster, och

3. av flera av varandra oberoende programf&retag,.

Tillstindsvillkor

8 § Ett tillstind att sinda kommersiell radio far férenas med villkor som avser skyldighet
att

1.sdnda i en viss del av sindningsomradet eller sa att en viss del av befolkningen inom omradet
nas,

2.sanda under en viss minsta tid,

3.anvinda en viss sdndningsteknik och att samarbeta med andra tillstindshavare i tekniska
fragor,

4. anvinda en viss teknik f6r sidan inspelning som avses i 16 kap. 11 §,

5.sinda ett mangsidigt programutbud,

6. utforma sindningarna pa ett sidant sitt att dessa blir tillgingliga f6r personer med
funktionsnedsittning, och

7.inte fordndra dgarforhallandena och inflytandet i det féretag som innehar tillstindet mer 4n i

begrinsad omfattning.
Tillstandens giltighetstid

9§ Ett tillstind att sinda kommersiell radio giller i atta ar. Om det finns sirskilda skal,
far Myndigheten for press, radio och tv besluta att ett tillstind ska gilla fér kortare tid.

Giltighetstiden for tillstandsvillkor far vara kortare 4n tillstindstiden.
Yttrande 6ver tillstindsvillkor
10 § Innan Myndigheten f6r press, radio och tv fattar beslut om tillstind ska den sdkande

ges tillfalle att ta del av och yttra sig 6ver de villkor som myndigheten 6verviger att f6rena
med tillstindet.



Ett beslut om tillstind far inte innehélla andra programrelaterade villkor 4n dem som den
sOkande godtagit.

Overlatelse av tillstand

11§ Ett tillstind att sinda kommersiell radio fir Gverlatas om Myndigheten for press,
radio och tv medger det. Ett sidant medgivande far bara limnas om

1. térvirvaren uppfyller férutsittningarnai5 §,

2. overlatelsen inte f6r med sig att dgarkoncentrationen bland dem som har tillstind att
sinda kommersiell radio 6kar i mer 4n begrdnsad omfattning, och

3. overldtelsen inte medfSr en pataglig minskning av méngfalden i utbudet av
tillstandspliktiga programtjinster.

En 6verlatelse som inte medges ér utan verkan.

12 § Den som forvirvar ett tillstind 6vertar Gverlatarens réttigheter och skyldigheter
enligt denna lag f6r tiden efter beslutet om medgivande.

Om ett foreldggande enligt 17 kap. 11 § forsta stycket 3 eller 8 har meddelats mot den
tidigare innehavaren, giller foreldggandet 4ven mot den nya innehavaren. Myndigheten f6r
press, radio och tv ska i samband med att den medger Gverlitelsen underritta den nya
innehavaren om detta. Om den nya innehavaren inte underrittas giller inte foreldggandet.
Ett vite som féreliggandet forenats med giller inte mot den nya innehavaren.

Avgifter

13 § Mpyndigheten for press, radio och tv far ta ut en avgift av den som anséker om
tillstind att sinda kommersiell radio eller medgivande till 6verlatelse av ett sidant tillstind.

Avgiften ska motsvara myndighetens kostnader f6r handliggningen av drendena.

Tillstandets upphérande vid konkurs, likvidation och dédsfall

14 § Forsitts en tillstindshavare i konkurs eller trider tillstindshavaren i likvidation
upphor tillstindet att gilla tre méinader efter beslutet om konkurs respektive likvidation.
Avlider en tillstindshavare upphor tillstindet att gélla tre manader efter dédsfallet.

Har en begiran om medgivande till 6verlatelse av tillstindet kommit in till Myndigheten
for press, radio och tv innan tillstindet upphért att gilla enligt forsta stycket ska begiran
provas.

16 Kap.
3§t

Myndigheten f6r press, radio och tv Myndigheten f6r press, radio och tv
har tillsyn Gver att programféretagen har tillsyn Gver att programféretagen
foljer sidana villkor som har foljer sadana villkor som har
beslutats med stod av 4 kap. 9 § 1-4, beslutats med stod av 4 kap. 9 § 1-4,
6-9, 16 och 17, 11 kap. 3 § andra 6-9, 16 och 17, 11 kap. 3 § andra
stycket 1-3, 5-8, 16 och 17 samt 73 stycket 1-3, 5-8, 16 och 17 samt 73
kap. 9 § och 27 § forsta stycket 3. kap. 8 § 1-4 och 7.

! Senaste lydelse 2020:875.
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Myndigheten for press, radio och tv har dven tillsyn nir det giller bestimmelserna om
1. exklusiva rittigheter i 5 kap. 9 §,
2. tillgdnglighet i 5 kap. 12 § om beslutet har fattats av myndigheten, och
3. limpliga dtgirder 1 9 a kap. 1, 3 och 13 §§.

17 kap.
11 §2

Om de bestimmelser som raknas upp i denna paragraf eller beslut som fattats med stéd av
bestimmelserna inte f6ljs far de féreligganden som behdvs i enskilda fall beslutas for att
bestimmelserna eller besluten ska foljas. Ett beslut om foreldggande far férenas med vite.
Detta giller bestimmelser om

1. anmilningsskyldighet (2 kap. 2 och 4 §),

2. varning (5 kap. 3 §)

3. tillstandsvillkor enligt 4 kap. 3. tillstandsvillkor enligt 4 kap. 9 §
9§ 1-4, 6-9 och 16, 11 kap. 3 § andra 1-4, 6-9 och 16, 11 kap. 3 § andra
stycket 1-3, 5-8 och 16 och 73 kap. stycket 1-3, 5-8 och 16 och 73 kap.
9§13 8§1-3

4. beteckningar (5 kap. 11 § och 14 kap. 7 §),

5. sindningsplikt eller skyldighet att tillhandahalla kanal f6r lokala
kabelsindarorganisationer (9 kap. 1-3 och 5 §f),

6. nirradiosdndningars innehdll (14 kap. 4 §),

7. skyldighet att limna vissa upplysningar till Myndigheten {6t press, radio och tv (16 kap.

5-8§9),
8. skyldighet att limna upplysningar enligt 16 kap. 9 §,

9. skyldighet att limna upplysningar 9. skyldighet att limna upplysningar
till Myndigheten f6r press, radio och till Myndigheten f6r press, radio och
tv enligt 16 kap. 10 §, tv enligt 16 kap. 10 §, e/er

10. skyldighet att limna inspelning 10. skyldighet att limna inspelning
enligt 16 kap. 11 §, eller enligt 16 kap. 11 §.

11. skyldighet att arligen redovisa till
Myndigheten for press, radio och tv enligt

16 kap. 12 §.

Foreliggande enligt forsta stycket 2, Foreliggande enligt forsta stycket 2,
4,6, 8 eller 9 fir beslutas av 4,6, 8 eller 9 fir beslutas av
granskningsnimnden f6r radio och granskningsnimnden f6r radio och
tv. Foéreldggande enligt forsta stycket tv. Foéreldggande enligt forsta stycket
1,3, 5, 7 eller 8-11 fir beslutas av 1, 3, 5 eller 7-10 fir beslutas av
Mpyndigheten for press, radio och tv. Mpyndigheten for press, radio och tv.

Foreldggande enligt forsta stycket 8 eller 10 fir dven beslutas av
Konsumentombudsmannen.

18 kap.
5§3

Tillstind att sinda kommersiell radio fir aterkallas om

1. tillstaindshavaren inte inlett sindningsverksamheten inom sex manader efter tillstandets
bérjan,

2. tillstdndshavaren inte utnyttjat ritten att sinda eller sdnt endast i obetydlig omfattning
under en sammanhingande tid av minst fyra veckor,

2 Senaste lydelse 2020:875.
3 Senaste lydelse 2022:460.
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3. tillstandshavaren visentligt brutit mot 14 kap. 2 §,
4. domstol har funnit att ett program innefattat ett yttrandefrihetsbrott som innebir ett
allvarligt missbruk av yttrandefriheten, eller

5. ett tillstandsvillkor enligt 73 £ap.
27 § forsta stycket 3 har asidosatts pa
ett vasentligt sitt.

Forfogar en fysisk eller juridisk person,
utan tillatelse fran Myndigheten for press,
radio och t, dver mer dn ett tillstand for
analog kommersiell radio 7 ett
sandningsomride, och finns det skdl att
anta att forfogandet kan inverka menligt
pa konkurrensen, far det eller de tillstand
aterkallas som bar lamnats effer det forsta
tillstandet.

Har Myndigheten for press, radio och tv
medgett dverldtelse trots att
tillstandshavaren redan forfogar over
tillstand att sinda analog kommersiell
radio i samma sandningsomride, och finns
det skl att anta att Gverlatelsen kan
inverka menligt pa konkurrensen, far
tillstandet dterkallas endast om beslutet om
dverlatelsen grundats pd felaktiga eller
ofullstindiga uppgifter frin
tillstandshavaren. Aterkallelsen ska di
avse det eller de tillstand som dverlatits.

Om staten, regioner eller kommuner
innehar ett tillstind att sinda
kommersiell radio pa det sitt som
anges 1 13 kap. 4 § andra stycket ska
Myndigheten f6r press, radio och tv
aterkalla det tillstindet.

Beslut om aterkallelse av tillstind
enligt 2-4 (f och 5 § forsta och farde
styckena far fattas endast om det i
betraktande av skilen for atgirden
inte framstir som alltfér ingripande.

Beslut om aterkallelse av tillstand enligt 5
§ andra och tredje styckena fir fattas
endast om atgarden star i rimlig proportion
til] mijligheterna att framja konkurrens
och mangfald i sandningsomradet.

5. ett tillstandsvillkor enligt 73 £ap.
8 § 7 har dsidosatts pa ett visentligt
satt.

Om staten, regioner eller kommuner
innehar ett tillstind att sinda
kommersiell radio pa det sitt som
anges 1 13 kap. 5 [ andra stycket ska
Myndigheten f6r press, radio och tv
aterkalla det tillstindet.

Beslut om aterkallelse av tillstind

enligt 2-5 (' far fattas endast om det
i betraktande av skilen for atgirden
inte framstir som alltfér ingripande.

Beslut om dndring av tillstind enligt 2 § andra stycket 2 fir fattas endast om

tillstaindshavarens ritt enligt 4 kap. 4 § kan tillvaratas.

4 Senaste lydelse 2017:569.
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20 kap.
25

Beslut av Myndigheten for press, radio och tv om kommersiell radio far 6verklagas hos
allmidn férvaltningsdomstol, om det giller beslut om att
1. avsld en ansékan om tillstind,

2. inte medge Overlitelse av ett 2. inte medge 6verlatelse av ett
tillstand, tillstand, och
3. aterkalla ett tillstand, och 3, aterkalla ett tillstind.

4. en deldgare i handelsbolag ska anses
som betalningsansvarig enligt 13

kap. 16 §.

Mail om Sverklagande av beslut som avses 1 fOrsta stycket 1 och 3 ska handliggas
skyndsamt.

Beslut som avses i fOrsta stycket 2 och 3 giller omedelbart, om inte nagot annat bestdms.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for tillstind som har beviljats fore ikrafttridandet.

5 Senaste lydelse 2015:808.
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1.2 Forslag till forordning om andring i radio och
tv-forordningen (2020:878)

Hirigenom féreskrivs att 4 § radio och tv-férordningen (2020:878) ska ha fdljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
49§

Mpyndigheten for press, radio och tv
tar enligt 4 kap. 17 § och 73 kap. 25 §

Mpyndigheten f6r press, radio och
tv far enligt 4 kap. 17 § och 73 kap.

radio- och tv-lagen (2010:6906) ta ut
en avgift av den som hos
myndigheten ansoker om tillstind att
sinda tv, sOkbar text-tv eller digital
kommersiell radio och av den som
ans6ker om medgivande till
Overlitelse av ett sddant tillstind.

En avgift far tas ut med

13 § radio- och tv-lagen (2010:696)
ta ut en avgift av den som hos
myndigheten ansdker om tillstind
att sanda tv, sokbar text-tv eller
kommersiel] radio och av den som
ans6ker om medgivande till
Overlitelse av ett sddant tillstind.

- 45 000 kronor for varje sokt programtjinst vid ansdkan om tillstind,

och

- 25 000 kronor for ansdkan om medgivande till Gverldtelse av tillstind.

Avgiften for en ansdkan om tillstind
att sinda tv, sokbar text-tv och
kommersiel] digital radio samt avgiften
tor en ansékan om medgivande till
Overlitelse av ett sddant tillstind ska
betalas in till myndigheten inom den
tid som myndigheten beslutat.

Avgiften for en ansdkan om
tillstind att sdnda tv, s6kbar text-tv
och kommersiell radio samt avgiften
tor en ansékan om medgivande till
6verlitelse av ett sidant tillstind
ska betalas in till myndigheten
inom den tid som myndigheten

beslutar.
1.3 Forslag till forordning om andring i

forordningen med instruktion for Myndigheten for
press, radio och tv (2020:879)

Hirigenom féreskrivs att 33 § férordningen med instruktion f6r Myndigheten f6r press,
radio och tv (2020:879) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

33§
Mpyndigheten disponerar avgifter
som tas ut enligt 4 kap. 17 § och 73 som tas ut enligt 4 kap. 17 § och
kap. 25 ( radio- och tv-lagen 13 kap. 13 § radio- och tv-lagen
(2010:690). (2010:690).

Mpyndigheten disponerar avgifter
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2 Myndighetens uppdrag och
utgangspunkter

2.1 Myndighetens uppdrag

Regeringen har uppdragit 4t Myndigheten for press, radio och tv (MPRT) att gora en
kartliggning och analys av digitalradioutvecklingen i Europa sedan 2016 och av marknaden
for digitalradio i Sverige. Denna del av uppdraget redovisas i en sérskild rapport En lingsiktigt
hallbar kommersiell radioverksambet — Kartligening och analys av digitalradioutvecklingen i Europa och
digitalyadiomarknaden i Sverige.

Mpyndigheten ska vidare, med utgangspunkt i de férslag som myndigheten limnat i rapporten
Synkronisering av tillstandsperioderna for analog och digital kommersiell radio® analysera behovet av
ytterligare férindringar i regelverket for tillstandsgivning f6r analog och digital kommersiell
radio i syfte att skapa goda forutsittningar for en langsiktigt hdllbar kommersiell
radioverksamhet, med ett stort utbud f6r olika intressen och smakinriktningar. Om
myndigheten kommer fram till att det finns behov av dndrad lagstiftning ska
torfattningsforslag limnas. Analysen och férslagen limnas i denna rapport.

Uppdraget ska utféras i dialog med de kommersiella radioféretagen 1 Sverige, Post- och
telestyrelsen och andra relevanta myndigheter samt andra relevanta aktSrer. De f6rslag som
myndigheten limnar ska 4tféljas av en uppskattning av de ekonomiska konsekvenserna f6r
staten och en redogoérelse av konsekvenserna for lyssnare och aktérer pa den svenska
mediemarknaden.

Uppdraget ska genomféras inom ramen f6r myndighetens férvaltningsanslag.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Kulturdepartementet) senast den
21 december 2022.

2.2 Hur uppdraget har genomforts

Mpyndigheten har haft enskilda méten med samtliga aktorer som har tillstind att sinda analog
och digital kommersiell radio f6r att ge dem méjlighet att ge sin bild av radiomarknaden,
vilka f6rutsittningar de har f6r att bedriva kommersiell radio och hur de vill se en framtida
reglering £6r kommersiell radio. Négra av aktOrerna har dven limnat skriftlig information.
Vidare har myndigheten haft méten med Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildningsradio
AB f6r att £ deras syn péd radiomarknaden och deras forutsittningar. Sveriges Radio har
ocksa limnat en skriftlig presentation. Teracom AB har vid ett méte redogjort £f6r bla.
tekniken for att sinda analog och digital radio och har dven limnat en skriftlig presentation.

¢ Regeringsuppdrag Ku2021/00325.
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2.3

24

Vidare har myndigheten haft méten med Post- och telestyrelsen rérande radions villkor,
Konkurrensverket rérande konkurrensfragor och Foérsvarsmakten gillande
frekvensallokering. Myndigheten ocksa triffat foretridare for Nirradions Riksorganisation
och féreningen Public Serviceradet.

Mpyndigheten har ocksa haft méten med bl.a. flera medie- och kommunikationsmyndigheter 1
Europa samt det globala branschforumet f6r digital radio WorldDAB Forum. I september
2022 holls ett méte med mediemyndigheterna i Danmark, Finland och Notrge £6r att lira mer
om utvecklingen av radiomarknaden och tillstindsprocesserna i dessa linder.

Definitioner

Det krivs tillstind f6r att sinda marksdnd analog och digital kommersiell radio.
Tillstindsfoérfarandena och regleringen kring de bada sindningsformerna skiljer sig at, vilket
till viss del kommer sig av att det 4r olika typer av tekniker f6r utsindning. De analoga
sindningarna sker i FM-bandet (87,5-108 MHz).

De digitala sindningarna sker i markndtet i Band 111 (174-240 MHz) och i Sverige, liksom i
storre delen av Europa, i den standardiserade tekniken DAB+. DAB star f6r Digital Audio
Broadcasting och plustecknet for att det dr en effektivare version av standarden. I rapporten
anvinds for enkelhetens skull enbart termen DAB.

Begreppet digitala sindningar omfattar dven de sindningar som sker via internet och genom
fasta och mobila nit (webbradio).

Rapportens struktur

I kapitel 1 limnas forslag till dndringar i radio- och tv-lagen och forslag till f6ljddndringar i
myndighetens instruktion” och i radio- och tv-férordningen®. Férfattningskommentarer till
toreslagna dndringar limnas i kapitel 8. Kapitel 2 beskriver myndighetens uppdrag och
utgangspunkter. For att ge en bakgrund till analysen om det finns behov av férandringar,
inleder myndigheten denna rapport med en beskrivning av ljudradiomarknaden i Sverige och
vilka aktérer som verkar dir (kap. 3) och gillande regelverk f6r kommersiell radio (kap. 4). 1
kapitel 5 redovisar myndigheten sin syn pa vikten av marksind radio, behovet av dtgirder
och vad som fér anses vara goda férutsittningar for att kunna bedriva lingsiktigt hallbar
kommersiell radioverksambhet. I kapitel 6 diskuterar myndigheten alternativa forslag till
tillstandsforfaranden for att ersitta det nuvarande och tar slutligen stillning till vilket
alternativ myndigheten férordar. I kapitel 7 limnas en uppskattning av vilka ekonomiska
konsekvenser forslaget kan fa fOr staten samt en redogdrelse av konsekvenserna for lyssnare
och aktorer.

7 Forordning med instruktion f6r Myndigheten for press, radio och tv (2020:879).
8 Radio- och tv-férordningen (2020:878).
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3.1

3.2

Det svenska radiolandskapet

Inledning

Det svenska radiolandskapet bestod under en lang tid av tre radioformer; public service, den
kommersiella radion och den ideella nirradion. Alla tre kréver tillstind. Sedan ett tiotal ar har
de ocksa fatt konkurrens fran bla. stromningstjinster, se MPRT:s rapport Ljudkonsumtion.

Medieutvecklingen har gitt fort de senaste decennierna sirskilt genom digitaliseringen, men
for radion ser utvecklingen annorlunda ut. Den analoga FM-radion (linjir radio) dr
fortfarande den viktigaste plattformen f6r den kommersiella radion och dven fér Sveriges
Radio. Den analoga FM-radion konsumeras mestadels i hemmet eller i bilen. Det dr dir
lyssnarna finns. Samtidigt har de traditionella radioakt6rerna, Sveriges Radio, de
kommersiella radiobolagen och nirradioféreningarna fatt konkurrens av nya digitala aktorer
pé ljudmarknaden.

Den analoga FM-radion har kompletterats med ljud i digitala format: strmmad musik,
DAB-radio, webbradio, podcasts och ljudb&cker. Den smarta mobilen — som finns i var
mans hand — skapar tillsammans med ett par horlurar och ett 6kat utbud méjligheter £6r en
térindrad ljudkonsumtion. Lyssning pd nedladdad musik, podcasts eller ljudbocker kan ske
individuellt, nir, var och hur det passar mediekonsumenten bist. P4 sa sitt kan ljudet vara
Overligset tittandet pa rorlig bild som kridver ett mer koncentrerat beteende. Ljudet blir
dirfor en allt viktigare del av mediekonsumtionen.

Teknikutveckling, nya tjinster och nya konsumentbeteenden gor att ljudet 4r pa frammarsch
och konkurrensen 6kar om konsumenternas pengar och tid. Aktérerna letar nytt innehall till
sina tjdnster for att locka fler lyssnare och betalar mycket f6r ett exklusivt innehéll. Flera av
dessa aktOrer satsar dven pa att finnas globalt. I det sammanhanget blir den nationella radion
en liten aktor pa en stor spelplan.

Kommersiell marksand radio

Mojligheten att sinda analog kommersiell radio har funnits sedan 1993, men hur tillstinden
har férdelats och hur villkor om innehall och bestimmelser om sindningsavgifter (kallades
tidigare koncessionsavgifter) har sett ut, har férindrats genom aren. Nir privat lokalradio
inférdes 1993 fanns det ett politiskt 6nskemal om att skapa forutsittningar f6r en lokalt
forankrad radio bestiende av manga sjilvstindiga radioforetag. Anda fram till 2018 var det
endast Sveriges Radio som hade méjlighet att sinda nationell radio 6ver FM-nitet. Frin
augusti 2018 har Bauer Media Audio Filial, NRJ Sweden AB och Kilohertz AB (Viaplay
Group) var sitt nationellt tillstind, dir de sdnder formaten Mix Megapol, NR] respektive
RIX FM. Dessforinnan hade den kommersiella radion enbart lokala/ regionala tillstand, men

9 Medieutveckling 2022 Ljudkonsumtion.
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genom omfattande nitverkssamarbeten kunde de sdnda vissa format i en stérre del av

Sverige.

Den kommersiella lokalradion betalade ett hégt pris f6r de analoga tillstinden som de ropade
in via offentlig auktion 1993-1995. Avgiften, tillsammans med kravet pd att sinda program
som framstillts sdrskilt f6r den egna verksamheten, ledde till stora forluster f6r merparten av
dem. Reglerna kring lokalt material dndrades darefter, f6r att 2018 tas bort helt, se vidare om
tidigare tillstindsforfaranden i avsnitt 4.2.8. Avgifterna har diremot varit fortsatt hdga (med
undantag for ett fatal tillstind som meddelades 1 botrjan av 2000-talet) och reklammarknaden
har aldrig riktigt tagit fart. De ekonomiska problemen f6r den kommersiella radion har
medfort en 6kad samordning 1 nationella nitverk och dirmed 6kad dgarkoncentration. Idag
har de tva dominerande aktorerna, Bauer Media och Viaplay Group, genom egna tillstind
och dgar- och avtalstérhallanden med andra tillstindshavare, inflytande 6ver samtliga analoga
och digitala tillstind f6r kommersiell radio.

Den kommersiella radiomarknaden ir liten bade vad giller aktérer och omsittning. Att
marknaden dr liten har fatt till f6ljd att antalet tillstindshavare dr fa och att de bedriver
omfattande samarbeten genom nagot av de tva stora nitverken. Samarbetena ror

annonsforsiljning, tekniska tjdnster och redaktionellt innehall. I tabellen nedan framgar

nuvarande tillstindshavare.
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3.2.1 Tillstandshavare i de analoga och digitala kommersiella
marknéten

Tabell 1. Tillstandshavare i de analoga och digitala kommersiella markniten

Tillstindshavare Analoga Digitala
Nitverket Bauer Media

Bauer Media Audio Filial 9 8
Nya Radio City AB 3 0
NRJ Sweden AB 2 2
Svenska Medietjinster AB 2 0
Nitverket Viaplay Group

Kilohertz AB 19 11
DB Media AB

Radio Nova AB 2 0
Skirgardsradion AB 0 1
Summa 38 24

De analoga tillstinden 4r i huvudsak lokala/regionala, men tre ir nationella. Kilohertz AB
har genom att forvirva en stor andel av de lokala/regionala tillstinden kunnat skapa ett
seminationellt tillstind som stricker sig 6ver 18 av de sammanlagt 21 sindningsomradena. I
tretton av dessa dr Kilohertz dessutom ensam tillstindshavare.

MPRT férlingde i augusti 2022 de digitala kommersiella tillstinden till juli 2026.1° I samrad
med aktorerna har kravet pd utbyggnad av de tvd DAB-niten satts till 65 procent. Kravet ska
vara uppfyllt senast den 31 juli 2025, dd en ny provning ska goras. Pi tillstindshavarnas egen
begiran har innehallsvillkoret utékats till att ocksda omfatta mer redaktionellt innehéll. De
digitala tillstinden 4r i huvudsak nationella med endast tre regionala tillstind. Myndigheten
avser att under 2023 utlysa ledigt sindningsutrymme i det digitala sdndningsnitet och
bedémer f6r ndrvarande att det lediga utrymmet motsvarar omkring fem nationella tillstind
och regionala tillstind i vissa omraden.

10 Lagen om tillfilliga bestimmelser f6r forlingning av tillstind att sinda digital kommersiell radio
(2022:459).
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3.2.2
radio

Skillnader i utséndning av analog och digital kommersiell

Nedan redovisas i tabellform skillnaderna mellan de olika sindningsformerna vad giller

utsdndningsteknik, krav pa teknisk samverkan, sindningsomriden och antal tillstind.

Tabell 2. Skillnader i utsdndning av analog och digital kommersiell radio

Analog kommersiell radio

Digital kommersiell radio

Varje kanal sinds ut pa en
egen tilldelad frekvens.
Sindningen tas emot i en
FM-mottagare.

En frekvens anvinds for att sinda ut
innehallet 1 ett sindarnit som rymmer 10-15
kanaler. Tva sdndarnit dr upplitna f6r
kommersiell radio (sindarnit 3 och 4).
Sindningen tas emot i en DAB-mottagare.

Stor efterfrigan pa ytterligare
frekvenser men utrymmet
t6r kommersiell radio ar
fullt.

Ligre efterfrigan 4n f6r analog radio. Ledigt
utrymme planeras att utlysas 2023.

En tillstindshavare behover
inte samverka med andra
aktérer om utsindningen av
kanalerna.

Tillstindshavare i samma sidndarnit maste
samverka i tekniska fragor, t.ex. om vem som
ska skota utsindningen av kanalerna.

Tre nationella tillstind som
nér 6ver 90 % av Sveriges
befolkning.

21 nationella tillstind som nar drygt 40 % av
befolkningen i omradena kring Stockholm,
Goteborg, Malmo.

21 regionala
sandningsomrdden med
sammanlagt 35 tillstand.

I tretton omriden finns bara
ett tillstind att f6rdela.

Det dr méjligt att bryta ner sindarniten i 34
regionala sindningsomraden. P4 grund av
lagt intresse vid utlysningen 4r endast tre
regionala tillstind utfdrdade.

3.2.3 Bauer Media

Bauer Media dr en del av den tyska mediekoncernen Bauer Media Group som bl.a. ger ut
tidskrifter och sdnder radio och tv. Bauer Media bedriver radioverksamhet i bl.a. Sverige,
Norge, Danmark, Finland, Irland och Storbritannien.

I Sverige har Bauer Media genom tillstaindshavaren Bauer Media Audio Filial ett nationellt
tillstand ddr formatet Mix Megapol sinds. Formatet Rockklassiker sinds pa de atta
regionala/lokala tillstinden. Bauer Media samarbetar med NRJ Sweden AB som ocksé hat
ett nationellt tillstind dir det egna formatet NRJ sinds. Formaten Mix Megapol och NR]J har
funnits sedan lokalradions borjan. NRJ Sweden AB sidnder ocksd formaten Svensk Pop och
Radio Nostalgi Digital. Bauer Media ér deldgare i Nya Radio City AB som f&rutom att sinda
formatet Rockklassiker i tva omraden dven sidnder det egna formatet Retro FM i Skéne.
Genom samarbete med Svenska Medietjanster AB sdnds formatet Vinyl FM i tva
sindningsomraden. Samarbetena ror tekniska tjanster, annonsforsiljning och
programformat.

18



Enligt KantarSifo har Bauer Media 14 procent av det arliga lyssnandet pa radio!l.

Kanalerna sinds dven via internet pa plattformen Radioplay som ocksa innehéller poddar.

3.2.4 Viaplay Group
Kilohertz AB ingar i koncernen Viaplay Group med site i Sverige. Koncernen har dven en
omfattande tv-verksamhet inom och utom Sverige. Viaplay sinder kommersiell radio i
Sverige och Norge. I Sverige innehas tillstinden av Kilohertz AB, som bland annat har ett
nationellt analogt tillstind och sinder formatet RIX FM. Formatet har sints sedan
lokalradion startade 1993. Vidare har Kilohertz AB 18 regionala/lokala analoga tillstind. I
tretton av dessa omriden dr bolaget ensam tillstindshavare. Genom att sinda formatet Star
FM i 18 sindningsomraden har bolaget kunnat skapa ett seminationellt nit.

Kilohertz AB samarbetar med DB Media AB kring formatet Lugna Favoriter och med Radio
Nova AB kring formatet Bandit Rock. Inom nitverket samarbetar man kring
annonsforsiljning, produktion, distribution och marknadsféring. Kilohertz samarbetar dven
med Skirgardsradion AB kring annonsférsiljning och teknisk utsindning 1 DAB-nitet.

Enligt KantarSifo har Viaplay Group 9,8 procent av det drliga lyssnandet pa radio'2.

Formaten sinds dven digitalt/online via streamingtjansten I like radio, som sammanlagt
innehaller ett tjugotal kanaler.

3.2.5 Format som séands i kommersiell radio

Nedan visas i tabellform vilka format som sinds i kommersiell radio. Vissa format sinds
parallellt bide analogt och digitalt medan andra format sinds antingen analogt eller digitalt.
Ett format delas i vissa fall upp yttetligare, till exempel genom att formatet i ett annat
tillstand sinds med inriktning mot en viss typ av musik inom genren. Det avspeglas ocksa
genom tilldge i sindningsbeteckningen t.ex. Bandit Rock och Bandit Classic Rock eller RIX
FM och RIX FM Fresh.

11 Kantar Sifo AB, Radioundersékningar helar 2021.
12 Kantar Sifo AB, Radioundersékningar helar 2021.
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Tabell 3. Format som sands 1 kommersiell radio av tillstindshavare i natverket Bauer Media

Tillstindshavare Format Analog Digital
radio radio

Bauer Media Audio Filial Mix Megapol 1 2

Bauer Media Audio Filial Party People 1

Bauer Media Audio Filial Radio 107,5 Digital 1

Bauer Media Audio Filial The Voice Digital 1

Bauer Media Audio Filial Radio Disney 1

Bauer Media Audio Filial/ | Rockklassiker 9 1

Nya Radio City AB/

Bauer Media Audio Filial/ | Vinyl 2 1

Svenska Medietjinster AB

Bauer Media Audio Filial We love 80°s 1

NRJ Sweden AB NR]J 1 1

NRJ Sweden AB Radio Nostalgi Digital 1

NRJ Sweden AB Svensk Pop 1

Nya Radio City AB Retro FM Skane 1

Tabell 4. Format som sinds i kommersiell radio av tillstandshavare i ndtverket Viaplay

Group

Tillstindshavare Format Analog radio|  Digital
radio

DB Media AB Dansbandskanalen 1
DB Media AB Guldkanalen Skine 1
Kilohertz AB Gamla Favoriter 1
Kilohertz AB Go Country 1
Kilohertz AB Hit Mix 90’s 1
Kilohertz AB Power Hit Radio 1
Kilohertz AB RIX FM 1 2
Kilohertz AB STAR FM 18 1
Kilohertz AB Svenska Favoriter 1
Kilohertz AB/ Lugna Favoriter 1 1
DB Media AB
Kilohertz AB/Radio Bandit Rock 2 2
Nova AB
Skirgardsradion AB Skirgardsradion digitalt 1

3.2.6 Annonsmarknaden
Den svenska radioreklammarknaden ar liten och har 6ver tid varit forhallandevis stabil med
cirka 2-2.5 procents av de totala medieinvesteringarna. Radion har en renodlad

intdktsstruktur som 1 princip enbart bygger pa reklamintikter. Det skiljer sig frin andra
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medier, till exempel tv och dagstidningar som har intikter bade fran reklam och
konsumenter (prenumerationer och abonnemang). Det gor att radion ir ett av de medier
som idr mest beroende av utvecklingen pé reklammarknaden.!3

Sedan 2000-talets borjan pagar det en omfattande forskjutning av reklaminvesteringarna fran
traditionella medier till internetbaserade reklamkanaler. Det dr framfor allt de globala
techbolagen Google och Facebook som ir de stora vinnarna pé reklammarknaden. Under
2021 gick 69 procent av annonspengarna till internetbaserade medier.

Nir de rikstickande tillstanden f6r den analoga kommersiella radion bérjade gilla 2018
resulterade det i en positiv effekt pa annonsintikterna. Radiomarknaden uppnadde ett
omsittningsrekord pa 1,074 miljarder kr. Det paféljande aret omsatte radion ndgot mindre,
och under pandemidret 2020 tappade radion 8,7 procent av intikterna. Det 4r en betydande
minskning, men jimfért med andra traditionella medier klarade radion pandemin relativt vil.

Under 2021 niadde reklammarknaden som helhet en toppnotering (46,4 miljarder kronor)
vilket dr en 6kning med 18,6 procent jaimfdrt med aret innan. Radioreklamférsiljningen
6kade med 8,9 procent och omsatte ater strax &ver en miljard kronor. Det innebdr att
radiomediet i princip har samma omsittning som innan pandemin.

IRM miiter dven reklam i poddar. Marknaden star for ungefir en femtedel av den totala
annonsinvesteringen i ljudmedier och 4r i stark tillvixt. Totalt omsatte reklam i poddar 282
miljoner kronor under 2021, vilket 4r en 6kning med 59 procent.

13 Institutet for reklam- och mediestatistik, https://www.irm-media.se/.
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Figur 1. Annonspengar i radio och poddar
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3.2.7 Aktorernas kostnader

Bolagen har inte velat uppge sina kostnader f6r utsindning till MPRT, men vi vet att
aktorernas kostnader i denna del skiljer sig at. Bauer Media har ett eget marknit och nyttjar
Teracoms tjinster i liten grad. Teracom skéter utsindningarna at Sveriges Radio, Viaplay
Group och de tillstindshavare som samarbetar med Viaplay Group. De faktiska kostnaderna
tor utsindningarna i Teracoms nit dr bland annat beroende av hur méinga aktérer som valt
att ansluta sig till Teracoms ndt och delar pa de fasta kostnaderna. Sveriges Radio har uppgett
t6r myndigheten att bolagets utsindningskostnader 2021 uppgick till 263 miljoner kronor
och omfattar kostnader for utsindning i marknitet och internetdistribution.

Det har visat sig svart att fi klarhet i1 de totala kostnaderna f6r investeringen i uppbyggnaden
av DAB-nitet. Den slutliga kostnaden beror bla. pa vilken tickningsgrad som stills som
tillstandsvillkor bade f6r Sveriges Radio och de kommersiella tillstindshavarna. Sveriges
Radio anser att det dr problematiskt att beslut inte fattats om bolaget ska inga i en
digitalradioutbyggnad eller ¢j och hur en sidan ska finansieras och vilka kostnader det
medfor i dagsliget. En siffra som Bauer Media nimnt dr att kostnaden for att bygga ut de tre

sdndarniten, dvs. bide public service och de tvd kommersiella niten, till 99,8 procent uppgar
till 500—700 miljoner kronor.

Utover kostnaderna for sindningssavgifter f6r de analoga tillstinden, ansékningsavgifter f6r
de digitala tillstinden, utbyggnaden av DAB-nitet och {6r de tekniska utsindningarna i FM-
och DAB-niten har aktorerna ocksa andra typer av omkostnader direkt kopplade till
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3.3

verksamheten sd som personal och siljorganisation. Kostnader som kan uppsta i samband
med att DAB-nitet utvecklas ir till exempel kostnader f6r utveckling av dnnu oprovade
programformat som ir anpassade till DAB-nitet och tekniska tilldggstjinster som till
exempel bildinformation, ut6kad trafik- och viderinformation, programguider och
sporttabeller. Hir bor dven nimnas kostnader f6r utveckling av ny teknik och samordning av
bolagens samtliga plattformar, licenser/avtal f6r hard- och mjukvara och tekniska tjinster
bolagen anvinder sig av i produktionen och f6r distribution av innehall (Apple, Android,
Google, Spotify) samt upphovsrittsskyddat material (STIM, Ifpi). Vidare kan krivas
informationsinsatser for att lansera DAB-sdndningar i storre skala.

Public Service

3.3.1 Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildningsradio AB

Ar 1925 sinde AB Radiotjinst radio for férsta gingen — nagra timmar varje kvill i en kanal.
Det tog 30 ar innan sindningar i en andra kanal startade.

Sveriges Radio sinder idag fyra nationella radiokanaler i FM-nitet, varav P4 4r indelad 1 25
lokala kanaler. Utéver det sinder Sverige Radio digitalt via DAB och internet samt har ett
stort antal poddar. Sveriges Radio har en stor andel av den svenska radiomarknaden med
76,5 procent av lyssnandet. Sveriges Radios marknadsandel 6kade under 2021 pé en totalt
sett krympande marknad f6r linjir radio.'* P4 ir fortsatt den stOrsta svenska radiokanalen
sett till lyssnarsiffror. Under 2021 sdnde Sveriges Radio 107 221 timmar pa FM-nitet och
13 870 timmar via DAB-nitet!>.

Sveriges Radios verksamhet finansieras av en public service-avgift och bolaget tilldelades ca
3,2 miljarder kronor for att bedriva verksamheten under 2022.16

Sveriges Radio ir en del av totalférsvaret, och 1 sdndningstillstindet som bérjade gilla den 1
januari 2020 har denna roll fortydligats. Det finns tva typer av meddelanden kopplat till
sandningstillstindet. Det édr de sa kallade Viktigt meddelande till allmdnheten, VMA, och
myndighetsmeddelanden.

I mitten av 2010-talet fattade Sveriges Radios ledning beslut om en strategi baserad pa ljudet
1 fokus. Sedan dess har Sveriges Radio fortsatt att utveckla ett innehall baserat pa ljud och att
finnas pa de plattformar dér lyssnarna finns. Bolaget tog fram en ny musikstrategi under
2021 som tydlige6r att musikutbudet i Sveriges Radio bottnar i public serviceuppdraget.
Sveriges Radio har tagit fram en strategi f6r sin egenbyggda plattform, Sveriges Radio Play.
Den ska vara det sjilvklara valet f6r de som vill ta del av hela Sveriges Radios utbud, savil

linjira kanaler som on-demand t.ex. poddar och nyhetsklipp. Det innebir ocksa att Sveriges

14 Sveriges Radios public setvice-redovisning 2021, s. 35.

15 Sveriges Radios Public service-redovisning 2021, sid 98.

16 www.regeringen.se/4abd06/ contentassets/8c24422cf3ce41848af8d36a8983638a/ medelsvillkor-for-
20202025-avseende-sveriges-radio-ab.pdf.
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3.4

Radio tagit en betydande plats pa den vixande poddmarknaden och att bolagets innehall
finns tillgéngligt pa externa tjanster, som exempelvis Spotify och Apples Podcaster.

I Sveriges Utbildningsradio AB:s (UR) uppdrag ingér att erbjuda ett mangsidigt
programutbud som bestir av bdde radio- och tv-program. Med ett specifikt
utbildningsuppdrag och ett folkbildande uppdrag producerar, sinder och tillgingligeér UR
ett utbud bade i Sveriges Television och Sveriges Radio. Under 2021 sinde UR totalt 384
timmar radio.!”

Sveriges Radio och UR har dven tillstind for digitalradiosindningar som stricker sig fran den
1 januari 2020 till den 31 december 2025. Enligt sindningstillstaindet har Sveriges Radio ritt
att sinda digitalradio i Stockholms-, Géteborgs- och Malméomridet samt i Norrbotten. '8
For nirvarande sinder Sveriges Radio féljande kanaler i digitalradion: P1, P2, P3, P3 Din
gata, P4 (den lokala kanalen i respektive sindningsomrade), Knattekanalen och Sveriges
Radio Finska!®.

Narradio

Nirradion dr de lokala ideella féreningarnas och de registrerade trossamfundens radio och
den har funnits sedan 1979. I varje kommun ska det finnas en sindningsmdjlighet (frekvens)
avsatt for nirradiosindningar. I Stockholm, Géteborg och Malmé finns det flera frekvenser
att sinda ndrradio pa eftersom antalet foreningar dr mycket stort.

Den férening eller sammanslutning som vill sdnda nirradio maste anstka om ett tillstind hos
MPRT. Tillstandet giller i fem ar och tillstindshavarna delar pa sindningstiden pd en
frekvens inom sidndningsomradet. Av frekvenstekniska skil, men ocksa pa grund av
kommunernas storlek, omfattar vissa sindningsomriaden mer dn en kommun. Genom olika
samarbeten mellan féreningarna kan de na ut till ett stérre omrade 4n en kommun. Antalet
tillstindshavare som sinder nirradio har under de senaste decennierna sjunkit. I december
2022 fanns det 557 tillstindshavare férdelade pa 143 sindningsomriden.

Nirradion betalar ingen avgift f6r sina sindningstillstind. Tillstindshavarna i varje
sindningsomrdde méste dock dven ha ett frekvenstillstind frin Post- och telestyrelsen. Ett
frekvenstillstind bestdr bland annat av en angiven frekvens, tekniska villkor, mastplats,
antennhdjd och uteffekt. Post- och telestyrelsen tar ut en avgift f6r sidant tillstind.
Utsindningskostnaderna for att sinda nirradio paverkas bland annat av geografiska
torhallanden och utrustningen som krivs for att ticka in en kommun. Nirradiostationerna
sinder sina program analogt via FM-nitet och en del sinder utéver det dven via webben.

Verksamheten finansieras genom medlemsavgifter, kommunala bidrag och reklamintdkter.
Eftersom nirradion dr avsedd for ideella féreningar fir inte féreningens radioverksamhet
gynna sina medlemmar ekonomiskt utan intdkterna ska ga tillbaka in i verksamheten.

17 https:/ /www.ut.se/wp-content/uploads/2022/03 /UR_public_setvice_redovisning 2021.pdf.
18 https:/ /sverigesradio.se/artikel / digitalradio, himtat 2022-10-11.

19 Uppgift frin Sveriges Radio 2022-10-14.
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3.4.1 Utbud och natverkssamarbete

3.5

Nirradion har en stor bredd i sitt utbud tack vare de méanga olika typer av sammanslutningar
som séinder, bl.a. trossamfund, studieférbund, invandrarféreningar, politiska f6rbund och de
radioforeningar som bildats sarskilt f6r att sinda nirradio. Radioféreningarna sinder bla.
musik och pi vissa orter en slags lokalradio som blandar musik med lokalt innehdll om vad
som hinder pa orten.

I vissa kommuner finns det ett stort intresse fOr att sdnda nirradio och méanga féreningar har
tillstand fOr att sinda. I andra kommuner dr intresset mycket lagt med bara nagon enstaka
férening som sinder.

Med hinsyn till att FM-nitet f6r kommersiella radiosindningar ér fullt finns det aktérer som
har sett en moijlighet att via en ideell férening sinda nirradio som finansieras genom lokal
radioreklam och som syftar till att gynna privata dgarintressen. MPRT har senast 2012
kartlagt inslagen av kommersiell verksamhet inom nirradion. Dels kan kommersiella
radiosindningar inom nirradion bedrivas utan kopplingar till andra tillstindshavare inom
kommersiell radio, dels kan kommersiella radiosindningar inom nirradion bedrivas i
samarbete med tillstdindshavare inom kommersiell radio. Det kan exempelvis ske genom att
samma format sinds ut bade i ndrradion och i den kommersiella radion. Slutsatsen i
kartliggningen 4r att bida formerna av kommersiell verksamhet férekommer inom
nirradion, men att problemet inte var sa stort att det fanns anledning att foresla lagindringar.
MPRT bedémer att det finns kommersiella inslag i nirradion dven i dagslaget. I nirradion
finns aktérer med koppling till de bada nitverken Bauer Media och Viaplay Group, men
ocksa aktoérer som sinder musikradio med kommersiella inslag som tycks vara fristiende frin
nitverken, utan att de visat intresse for att s6ka tillstind vid utlysningar av kommersiell radio.
Nigon kartliggning och analys av dessa féreteelser gérs dock inte inom ramen fér detta

regeringsuppdrag.

Radiolyssnandet

Lyssnandet pé radio minskar, sirskilt bland de yngre. Sveriges Radio har trots konkurrensen
fran de kommersiella aktSrerna fortsatt hdgst andel lyssnare. Det dr sdrskilt de lokala
radiosindningarna pa P4 som haft de hogsta andelarna lyssnare genom aren. Nir den
kommersiella radion 2018 fick mojlighet att sinda i tre nationella kanaler 6kade deras
lyssnande. Men under pandemin f6ll lyssnarsiffrorna f6r den kommersiella radion som har
merparten av sina lyssnare pa arbetsplatser och i bilen. Det paverkade deras reklamintikter
och dirmed omsittning som sjonk for de tre stora bolagen inom kommersiell radio bade
under 2020 och 2021. Reklaminvesteringarna omférdelades genom att de minskade i den
traditionella radion och 6kade bland poddarna, dock fran en lag niva.

Ar 2021 lyssnade 65 procent av svenskarna, i aldersgruppen 12-79 ér, pa radio i ndgon form
under en vanlig dag. Det ir ett par procentenheter ligre jimfort med féregiende ér. Sveriges
Radios dygnsrickvidd var 49 procent 2021 och den kommersiella radions 29 procent.
Lyssnartiden dr hégre 1 glesbyed dn 1 storstad, 96 minuter jaimfort med 78 minuter. Men
lyssnandet pda DAB ir mycket litet, 0,9 procent i dygnsrickvidd, vilket bl.a. beror pa att i har

20 Nitradio 2012: En kartligening av det svenska nirradiolandskapet (dnr 11/03755).
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4.1

tillgdng till en mottagare hemma och att utbyggnaden 4r begrinsad i landet.
Webbradiolyssnandet har 6kat och 2021 var dygnsrickvidden strax 6ver 10 procent.?!

I myndighetens rapport Medientveckling 2022 — Ljudkonsumtion finns en mer omfattande
beskrivning och analys av radiolyssnandet.?

Reglering av kommersiell radio

Inledning

Idag giller olika tillstandsférfaranden f6r analog respektive digital kommersiell radio.
Tillstandsforfarandena regleras i 13 kap. radio- och tv-lagen (2010:696).

Gemensamt for biade de analoga och digitala sindningarna dr att endast den som har
tinansiella och tekniska férutsittningar att bedriva sindningar under hela tillstindsperioden
kan fi tillstind. Staten, regioner och kommuner fir inte inneha tillstind eller ha mer dn
begrinsat inflytande i ett tillstindshavarbolag.

Analog radio fordelas efter ett slutet anbudsforfarande dir den som angett det hogsta
beloppet tilldelas tillstindet. Avgiften betalas som ett engingsbelopp vid tilltridesdagen.
Tillstaindshavarna betalade 2018 sammanlagt 1,3 miljarder kronor i sindningsavgift f6r de nu
gillande tillstinden. Sedan 1993 har tillstindshavarna betalat cirka 4,1 miljarder kronor i
sdndningsavgifter.

Tillstand att sinda digital kommersiell radio férdelas efter ett urvalstérfarande dér
myndigheten vid fordelningen ska beakta att utrymmet f6r sidana sindningar ska kunna tas i
ansprak for olika programtjinster sd att sindningarna kommer att tillgodose olika intressen
och smakriktningar, f6r savil nationella som lokala och regionala programtjinster och av
flera av varandra oberoende programféretag. Ndgot urvalsférfarande har dock inte
genomférts dé det vid tillstindsgivningen 2014 fanns mer utrymme att férdela dn det fanns
s6kande.

Ett tillstind att sinda kommersiell radio giller i atta ar. Om det finns sérskilda skal far
myndigheten besluta att ett tillstind ska gilla 61 kortare tid. Giltighetstiden f6r
tillstindsvillkor fir vara kortare dn tillstindstiden. En sérskild lag om méjlighet till
forldngning av de digitala tillstinden har fétt till £6ljd att de nuvarande tillstinden fér analog
och digital kommersiell radio kommer att upphéra vid samma tidpunkt, den 31 juli 2026.

21 KantatSifo Radiopanelen, dygnsrickvidd, 2022.

2Zwww.mptt.se/ globalassets/dokument/publikationer/medieutveckling/ljudkonsumtion/ljudkonsumt
ion-2022.pdf.
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Nedan féljer en nidrmare redogdrelse f6r de olika tillstindsprocesserna och vilka regler som
idag giller £6r analog och digital kommersiell radio.

4.2 Nuvarande tillstandsforfaranden och
bestammelser knutna till tillstandet

4.2.1 Bestdmmande av sdndningsomrade respektive
sédndningsutrymme

Mpyndigheten ska bestimma sindningsomriadenas omfattning f6r analog kommersiell radio
med hinsyn till vad som frimjar konkurrens och mangfald pad hela radioomradet och ger
forutsittningar for en livskraftig kommersiell radio. Flera tillstind kan ges f6r samma
sindningsomrade dér det finns utrtymme. Sindningsomridenas omfattning dndrades infor
nuvarande tillstindsperiod och frin och med den 1 augusti 2018 finns det tre nationella
tillstand och 21 regionala/lokala sindningsomriden med sammanlagt 35 tillstand. I
sindningsomradet Stockholm finns sju tillstdnd, i Ostergétland tre, i sex omraden finns tva
tillstind vardera och i 13 omraden finns endast ett tillstind att férdela.

Regeringen beslutar vilket sindningsutrymme som i olika delar av landet fir upplitas for
digital kommersiell radio. Regeringen beslutade 2010 att ett utrymme motsvarande tva
nationella frekvenslager (sindarnit 3 och 4) far upplatas f6r kommersiell radio?3.
Sindarniten dr regionalt nedbrytbara i 34 regioner. Public service sdnder i sdndarnit 1.
Sindarnit 2 nyttjas inte idag. Varje sindarnit har en kapacitet pa 1152 kbit/s. Antalet
program som samtidigt kan sidndas i ett sindarnit varierar beroende pa vilken kapacitet eller
bithastighet som anvinds for vatje programtjinst. I beslut om tillstind 2014 bedémde
myndigheten att ett sindarnit bér innehélla hogst femton nationella programtjinster fOr att
ocksa kunna ge utrymme till en elektronisk programguide samt eventuella ytterligare
tilliggstjanster.

4.2.2 Tillstandsférfarandet fér analog kommersiell radio

Ett tillstand att sinda analog kommersiell radio innebir en ritt att bedriva sidana sindningar
som kan tas emot med god hérbarhet inom det sdndningsomrade som anges i tillstindet.

Mpyndigheten ska kungbra nir ett utrymme att sinda analog kommersiell radio blir ledigt och
ange sista dag for att anstka om tillstindet, forsta dag da sindningar far bedrivas med stéd
av tillstindet och sindningsomradets omfattning. Den som anséker om tillstind ska ange det
belopp som den s6kande ir villig att betala i sindningsavgift for hela tillstindsperioden.
Sindningsavgiften ska betalas som engangsbelopp. Ett tillstind att sinda analog kommersiell
radio ska ges till den som har angett den hégsta sindningsavgiften. Har tvd s6kande angett
samma belopp ska frigan om vem som ska ges tillstindet avgtras genom lottdragning.
Nigon lottdragning har inte hittills behévt goras. En fysisk eller juridisk person far inte

23 Regeringsbeslut Ku2010/1721/MFI.
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torfoga 6ver mer dn ett tillstind inom ett sindningsomrade, om det finns skil att anta att det
kan inverka menligt pa konkurrensen.

Mpyndigheten har meddelat féreskrifter om ansékningsférfarandet och vad en ansékan ska
innehalla.*

Fyra utlysningar har hittills gjorts. Nuvarande tillstind férdelades 2018 och
sdndningsavgifterna uppgick till ca 1,3 miljarder kronor.

4.2.3 Tillstandsférfarandet for digital kommersiell radio

Ett tillstind att sinda digital kommersiell radio ger tillstindshavaren idag ritt att sdnda
ljudradioprogram nationellt eller i en region och da anvinda en 6verféringskapacitet pa minst
72 kbit/s samt en ritt att dela upp sindningen i regionala program. Ritten att sinda ut en
programtjinst innefattar dven en ritt att sinda programrelaterade tilliggstjdnster i rimlig
omfattning.

Mpyndigheten ska meddela nir ett sindningsutrymme blir ledigt. Myndigheten ska ange sista
dag fOr att ansOkan, forsta dag da sindningar far dga rum med stéd av tillstindet och
sindningsutrymmets omfattning. Myndigheten far ta ut en ansékningsavgift for vatje sokt
programtjinst. Avgiften dr f6r nirvarande 45 000 kronor.?> I ansékan ska den s6kande limna
en redovisning av sitt programutbud (programférklaring) och vilka tilliggstjanster som den
sOkande avser ska ingd i programtjinsten.

Mpyndigheten ska vid férdelningen av tillstind beakta att utrymmet f6r sidana sindningar ska
kunna tas i ansprak

1. t6r olika programtjinster sa att sindningarna kommer att tillgodose olika intressen och
smakriktningar,

2. f6r savil nationella som lokala och regionala programtjinster, och

3. av flera av varandra oberoende programféretag.

Mpyndigheten har meddelat féreskrifter om ansékningsférfarandet och vad en ansékan ska
innehalla.?¢

Endast en utlysning har hittills hallits. Ndgot urvalsférfarande behévde dock inte gbras vid
tillstandsgivningen 2014 da det fanns mer utrymme 4n det fanns sékande till att fa sidnda.

4.2.4 Férldngning av tillstanden fér digital kommersiell radio
I augusti 2022 forlingdes tillstinden att sinda digital kommersiell radio till och med den
31 juli 2026. Forlingningen innebir att tillstainden 16per ut samtidigt som nuvarande tillstind
tor analog kommersiell radio. Méjligheten att ansdka om forlingning av de digitala
tillstinden tillkom f6r att 6ka férutsebarheten genom tydligare och stabilare villkor f6r

24 Myndigheten for press, radio och tv:s foreskrifter vid ansckan om och 6verlatelse av tillstind att
sinda analog kommersiell radio (MPRTTS 2017:1).

25 5 § radio- och tv-férordningen (2020:878).

26 Myndigheten for press, radio och tv:s foreskrifter vid ans6kan om och Gverlitelse av tillstind att
sinda digital kommersiell radio (MPRTFS 2012:1).
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radioféretagen.?” MPRT bedémde att tickningskraven ska vara lika f6r samtliga
tillstindshavare. Med hinsyn till den kommersiella radiomarknadens nuvarande
forutsittningar och med beaktande av branschens syn pd utbyggnad beslutade MPRT att de
digitala radiosdndningarna ska kunna tas emot av 65 procent av befolkningen i
sindningsomradena senast den 31 juli 2025. MPRT beslutade att minsta genomsnittliga
sandningstid per vecka under ett kalenderdr ska vara 100 timmar f6r de f6rlingda tillstinden,
vilket ocksd giller f6r de analoga kommersiella tillstinden.

4.2.5 Férutséttningar for 6verlatelse av tillstand

Ett tillstind far 6verlitas om myndigheten medger det. Nir en sadan 6verldtelse far medges
skiljer sig delvis 4t mellan de bdda sindningsformerna, vilket har sin grund i de olika
tillstandsfoérfarandena. Fér bada giller dock att tillstind inte far Gverlatas till staten, regioner
eller kommuner direkt eller indirekt i viss omfattning.

For de analoga kommersiella tillstinden giller att Gverlitelse inte far medges om det finns
skil att anta att Gverlatelsen skulle inverka menligt pd konkurrensen i sindningsomréidet. Vad
giller de digitala kommersiella tillstinden far ett medgivande till 6verlitelse endast limnas
om forvirvaren har finansiella och tekniska forutsittningar att sinda under hela den
aterstiende tillstindsperioden och dr beredd att samverka med Ovriga tillstindshavare 1
tekniska fragor. Vidare far verltelsen inte fora med sig att dgarkoncentrationen bland de
som har tillstind att sinda digital kommersiell radio 6kar i mer 4n begrinsad omfattning, och
inte heller medfora en pataglig minskning av mangfalden i utbudet av tillstindspliktiga
programtjinster.

4.2.6 Tillstandsvillkor och reglering kring innehall
Ett tillstind fir férenas med villkor som avser bland annat skyldighet att sdnda i en viss del
av sindningsomridet eller att en viss del av befolkningen inom omréadet nds, att sinda under
en viss minsta tid, anvinda en viss sindningsteknik och att samarbeta med andra
tillstandshavare i tekniska fragor. Utover dessa villkor fér ett tillstand att sinda digital
kommersiell radio férenas med villkor som avser skyldighet att sdnda ett mingsidigt
programutbud, utforma sindningarna pa ett sadant sitt att dessa blir tillgingliga f6r personer
med funktionsnedsattning och inte férindra dgarférhdllandena och inflytandet i det féretag
som innehar tillstindet mer 4n i begrinsad omfattning.

Innan beslut om tillstind fattas ska den s6kande ges tillfille att ta del av och yttra sig Sver de
villkor som myndigheten avser att férena med tillstindet. Fér de digitala kommersiella
tillstanden giller ocksa att ett beslut om tillstind inte fir innehalla andra programrelaterade
villkor 4n dem som den s6kande godtagit.

Regler kring innehall som otillborligt kommersiellt gynnande, reklam och sponsring regleras
direkt i radio- och tv-lagen2® och giller bada sindningsformerna. Vidare ska
varningsmeddelanden som 4r av vikt f6r allmédnheten sindas kostnadsfritt i kommersiell

27 Prop. 2021/22:163 s. 19 och lagen om tillfilliga bestimmelser f6r fotlingning av tillstind att sinda
digital kommersiell radio (2022:459).

28 1415 kap. radio- och tv-lagen.
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radio om en myndighet begir det. En utredning féreslar forindringar i VMA-systemet
(viktigt meddelande till allméinheten), bland annat att om en tillstindshavare visentligen
bryter mot skyldigheten att sinda VMA ska det vara méjligt att aterkalla tillstindet?.

4.2.7 Sanktioner

En tillstindshavare kan bli skyldig att betala en sirskild avgift om denne bryter mot
bestimmelser om bland annat otillborligt gynnande, reklam och sponsring. Vidare kan en
tillstaindshavare foreldggas att f6lja villkor som férenats med tillstandet. Foreldggandet kan
férenas med vite. Det kan exempelvis gilla villkor om att sidnda till viss del av befolkningen.

Den mest ingripande dtgirden ér att aterkalla ett tillstind. Tillstind att sinda kommersiell
radio far aterkallas om tillstindshavaren inte inlett sindningsverksamheten inom sex
miénader efter tillstindets borjan eller inte utnyttjat ritten att sinda eller sint endast i
obetydlig omfattning under en sammanhingande tid av minst fyra veckor. Vidare far ett
tillstind aterkallas om tillstindshavaren visentligt brutit mot bestimmelser om otillbotligt
gynnande av kommersiella intressen eller en domstol har funnit att ett program innefattat ett
yttrandefrihetsbrott som innebir ett allvatligt missbruk av yttrandefriheten.

For analog kommersiell radio giller vidare att om en fysisk eller juridisk person — utan
tillitelse fran myndigheten — férfogar Gver mer dn ett tillstind 1 ett sindningsomrade, och det
finns skal att anta att férfogandet kan inverka menligt pd konkurrensen, far det eller de
tillstand aterkallas som har limnats efter det forsta tillstindet. Har myndigheten medgett
overlatelse trots att tillstindshavaren redan forfogar Gver tillstind att sdinda analog
kommersiell radio i samma sindningsomrade, och finns det skil att anta att Sverldtelsen kan
inverka menligt pa konkurrensen, far tillstindet aterkallas endast om beslutet om 6verlatelsen
grundats pa felaktiga eller ofullstindiga uppgifter fran tillstindshavaren. Aterkallelsen ska da

avse det eller de tillstind som Overlatits.

Aven om det finns grund for aterkallelse far beslut om aterkallelse fattas forst efter vissa
ytterligare 6verviganden. Vid férfogande Gver mer dn ett tillstind far beslut om aterkallelse
av tillstand fattas endast om atgirden stdr i rimlig proportion till méjligheterna att frimja
konkurrens och mangfald i sindningsomride. For Gvertridelser av 6vriga punkter ovan
giller att beslut om aterkallelse far fattas endast om det i betraktande av skilen f6r dtgirden
inte framstir som alltfér ingripande.

2 Ds 2022:1, se ndrmare beskrivning i avsnitt 5.1.
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4.2.8 Erfarenheter av tillstandsférfaranden fér analog
kommersiell radio

Nedan redovisas kortfattat tillstindsférfaranden genom aren och erfarenheter frin dessa.

Tabell 5. Tillstandsforfaranden f6r analog kommersiell radio

Tidsperiod Typ av tillstindsforfarande

1993~ Oppet auktionsforfarande

1995

1995— Stopplag tridde i kraft som innebar att inga nya tillstind
2001 fick meddelas?!

2001— Urvalsférfarande?

2010

2010— Slutet anbudsforfarande’’

De tillstaind som meddelats genom Sppet auktionsforfarande eller urvalstérfarande kom

genom olika forfattningar och 6vergingsbestimmelser att gilla till och med den 31 juli
20183

Ar 1993 blev det tillatet att sinda kommersiell lokalradio i Sverige. Tillstaindsforfarandet
reglerades i lokalradiolagen. De forsta tillstinden foérdelades efter ett Sppet
auktionsférfarande av Styrelsen for lokalradiotillstind och efter den 1 juli 1994 av den
nybildade myndigheten Radio- och TV-verket. Drygt 80 tillstand férdelades och tillstinden
kom genom olika férlingningar att gilla fram till augusti 2018.

Inférandet av kommersiell lokalradio infriade inte politikernas syfte att astadkomma en
mingfald bade till igande och innehall pa radiomarknaden. En tillfillig stopplag inférdes i
december 1995 som innebar att myndigheten inte fick meddela nagra nya tillstind.3
Stopplagen forlingdes flera ganger fram till juli 2001 da ett nytt urvalsforfarande inférdes i
radio- och TV-lagen. Tillstinden férdelades utifran bland annat dtagande om program med
eget innehall och med lokal férankring. Knappt tio tillstind meddelades enligt detta system
och tillstinden kom att gilla fram till augusti 2018.

Varken lokalradiolagens auktionsmetod eller radio- och TV-lagens metod med urval enligt
sdrskilda kriterier ledde till den till méngfald och lokal férankring i den kommersiella radion
som efterstrivades, varfor en tredje typ av forfarande inférdes 2010; ett slutet
anbudsforfarande. Férfarandet reglerades i den nya radio-och tv-lagen. I december 2010
meddelade MPRT 14 nya tillstind i 14 nya sindningsomraden. SBS Broadcasting AB3
tilldelades 13 av 14 tillstind och Kilohertz AB tilldelades ett tillstaind. Ytterligare

3 Lokalradiolagen (1993:120).

3 Tag (1995:1292) om tillfilliga bestimmelser i friga om tillstind att sinda lokalradio (Stopplagen).
32 Radio- och TV-lagen (1996:844).

3 Radio- och tv-lagen (2010:696).

3 Lagen med tillfilliga bestimmelser om tillstind att sidnda lokalradio (2008:418) samt
overgingsbestimmelserna till radio- och tv-lagen (2010:696) punkten 6.

35 Bet. 1994/95:KU25, rskr. 1994/95:26.

3 Radio- och tv-lagen (2010:690).

37 Tillstinden 6vertogs 2015 av nitverket Bauer Media.
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4.3

tillstindsomgangar holls 2015 och 2016 da fyra respektive tre tillstind meddelades som kom
att gilla fram till 31 juli 2018.

Ar 2017 blev det tilldtet att sinda nationell kommersiell radio och fér forsta gangen utlystes
nationella tillstind att borja gilla 2018. En annan férindring var att de lokala/regionala
sindningsomrddena blev stdrre och ticker nu i manga fall en hel region. Tre nationella och
35 lokala regionala tillstind har hittills férdelats. En utgdngspunkt f6r dndringen 2017 var att
inriktning pa lokala sindningsomraden inte var gynnsam fér radions fortsatta utveckling.
Samtidigt konstaterades att bestimmelserna som tillkommit f6r att motverka koncentration
av makten 6ver radiomarknaden kunnat kringgis av aktdrerna. Viss kritik lyftes ocksa mot
hur myndigheten tillimpat bestimmelserna. Bestimmelserna om innehav och aterkallelse av
tillstand 4Andrades direfter. Nuvarande analoga tillstind giller fram till den 31 juli 2026 utan
ritt till forlingning. Aktorernas samarbete har fortsatt pd liknande sdtt som innan
lagindringen 2017. I ett beslut frin november 2021 konstaterade MPRT att aktrerna bedrev
mer omfattande samarbeten dn vad radio- och tv-lagen tillit. Myndigheten bedémde
emellertid da att verkan av en aterkallelse skulle bli alltf6r ingripande och inte sta 1 rimlig
proportion till nyttan med densamma. Myndigheten avstod déarfor frin att aterkalla de
aktuella tillstinden.

Tillstandsforfaranden i de nordiska landerna

I de nordiska linderna ser tillstaindsférfarandena olika ut och skiljer sig i vissa delar fran det
svenska systemet. Finland och Island har endast sindningar via FM-nitet medan Danmark
och Norge har bade via FM-nitet och DAB-nitet.

Finland

Finland har tioariga tillstindsperioder. Tillstinden delas ut antingen av Transport- och
kommunikationsverket Traficom eller av den finska regeringen. Traficom beslutar om
tillstinden om det inte finns ndgon konkurrens for en viss frekvens, det vill sdga att det
endast finns en skande med de finansiella férutsittningarna for ett visst tillstand.

For det fall att flera aktorer anséker om ett tillstind beslutas frigan av den finska regeringen
genom ett urvalsforfarande. Regeringen 4r dven beslutsfattare 1 tillstindsprocessen om
tillstindsgivningen kan ha en betydelsefull effekt pa utvecklingen av kommunikations- och
ljudmarknaden. Nir regeringen beviljar tillstind ska den ta hinsyn till omradets
radioverksamhet, om tillstindsgivningen stirker yttrandefriheten och skyddet av méingfalden
1 utbudet samt tillgidnglighetsfragor.

Island

Pa Island ir tillgdngen till frekvenser god. Samtliga s6kanden som visar att de uppfyller
lagkraven fOr att sinda radio pa Island erhaller ett tillstind att sinda via FM-nitet. De krav
som stills ror frimst att den sékande ska ha rittsliga och finansiella férutsittningar att sinda
radio.

Danmartk
Danmark har tva typer av tillstind. Ett tillstind f6r distributérer och ett f6r de som sinder
radio. Tillstindsgivningen sker genom urvalsférfaranden f6r bada tillstandstyper om det

finns fler 4n en s6kande per tillstind. Ans6kningarna utvirderas pa grundval av den
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s6kandes ekonomiska forutsittningar och erfarenhet av att sinda radio pa den danska
radiomarknaden.

Att erfarenhet av att sinda radio pa den danska radiomarknaden ér ett kriterium i
urvalsférfarandet innebdr att det dr svart f6r nya aktOrer att fa tillstind att sdnda radio. Det ir
en avvigning mellan att staten vill vara siker pa att aktOrerna ska lyckas och en 6nskan om
att nya aktorer ska komma in i systemet.

Norge

Aven Norge har tv typer av tillstind, ett for distributérer och ett f6r de som sinder radio.
Tillstind for distribution férdelas via ett auktionsférfarande om det finns mer 4n en sékande.
For FM-sindningar tilldelas tillstind direkt till ett programbolag om det inte finns
konkurrens om tillstindet. Fér de fall det 4r mer 4n en s6kande tilldelas FM-tillstind via
lottning. Lottning har endast tillimpats en gang, da det 2018 fanns tva sékande till ett
tillstand. For digitala sindningar tilldelas tillstinden under férutsittningen att den sékande
har ett sindningsavtal med en distributér. Om det 4r mer 4n en s6ékande f6r DAB-tillstind
fordelas dessa genom auktion. Det finns inga innehallsvillkor kopplade till tillstinden.
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5.1

Behovet av atgarder

MPRT:s bedémning: Det nuvarande tillstandsférfarandet fér analog kommersiell radio
ger inte goda férutsdttningar for en langsiktigt hdllbar kommersiell radioverksamhet.
Regleringen behéver dérfér dndras.

Remissvar: De tillstindshavare som har yttrat sig delar MPRT:s bedémning, liksom
Teracom AB. Konkurrensverket delar inte myndighetens beddmning utan férordar alltjimt
ett anbudsforfarande som antingen kan vara ett 6ppet eller slutet.

Vikten av marksand radio

En forsta fraga som instiller sig 4r om marknitet dr sa viktigt. Lyssnarna blir allt firre
samtidigt som mdjligheterna att fa tillgang till radio pd andra plattformar 6kar. Myndigheten
anser att markndtet dr viktigt eftersom ett vil utbyggt och robust marknit f6r radio dr en
viktig infrastruktur 1 ett informationssambhille. Marksind radio erbjuder méjligheter att sinda
information till ett obegrinsat antal minniskor inom ett sdndningsomrade, vilket dr viktigt ur
ett beredskapsperspektiv. Si linge som manga vill héra samma sak samtidigt 4r rundradio det
mest frekvenseffektiva, energisnala och enklaste sittet att sprida innehall pa. Vidare kan ett
obegrinsat antal personer lyssna samtidigt utan att det stor sindningarna. Det krivs inget
abonnemang och det finns ingen grindvakt® som begrinsar utsindningen. Datastrdmmen
registreras inte heller ndgonstans, vilket innebir att den som lyssnar kan vara anonym. Public
service-radio och kommersiell radio kompletterar varandra vad giller utbud och aktérerna
framfor att det svenska spraket berikas av att det finns svensk radio.

De kommersiella aktorerna betonar marknitets betydelse vid hojt beredskapslige da
aktérerna star fria fran regering och riksdag och dirmed utgér en fri rost.

Av en Oversyn av VMA-systemet? framgir att ungefdr 20 procent av befolkningen nis av ett
VMA i radio mellan klockan 05:00 och 18:00. Trots vikande lyssnarsiffror dr det radion den
svenska befolkningen vinder sig till i kristider fOr att fa aktuell information.
Skogsbrandsutredningen visar att i de omraden som berérdes av brinderna vinde sig de
flesta till P4 £6r att fa aktuell information om krisliget. Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap har emellertid — i en egen undersckning — konstaterat att 53 procent av
befolkningen féredrar att nis av ett VMA via sms*!. Denna 16sning har dock brister da det
fortfarande dr si att alla inte har en mobiltelefon samtidigt som mobiltickningen varierar i

38 Med grindvakt eller ”gatekeepet” avses nigon som bestimmer vem som fir publicera och/eller ges
tillgang till visst innehall.

% Ds 2022:1 Viktigt meddelande till allmidnheten — en 6versyn av VMA-systemet.

450U 2019:7 5. 187.

4 www.krisinformation.se Allmdnhetens syn pa varningar och kriskommunikation — en
enkitundersokning, februari 2019, genomférd av Enkitfabriken (hdmtad 2022-10-07).
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5.2

olika delar av landet. En annan brist 4r att kapaciteten ir begrinsad, till skillnad mot den
marksinda radion. Vid en hog belastning i mobilnitet 6verbelastas nitverket, vilket var fallet
vid attentatet pa Drottninggatan 2017 d4 manga minniskor anvinde nitet samtidigt.

I utredningen om &6versyn av VMA-systemet fOreslds att om en tillstindshavare f6r
kommersiell radio visentligen bryter mot skyldigheten att sinda VMA ska det vara méjligt att
aterkalla tillstindet. Att inféra en sadan dterkallelsegrund understryker hur viktig kommersiell
radio 4r som en bestindsdel i VMA-systemet. En liknande édterkallelsegrund finns redan idag

f6r public service.*

Beh6vs da dven utsdndning via DAB-nitet? Radion kommer att digitaliseras 6ver tid och de
kommersiella aktGrerna menar att det dr en sprangbrida till ljud 6ver internet. Aktérerna
beskriver en utveckling pd samma sitt som att LP-skivan féregick CD-skivan, som i sin tur
medforde utvecklingen av streamingtjianster som Spotify. Ingen av dessa tekniska
uppfinningar har varit efterfragestyrda eftersom lyssnarna inte vetat att sidana tjdnster fanns.
Nir tjdnsterna vil etablerats har de blivit efterfrigade av publiken.

Det dr méjligt att vid paféljande tillstindsperiods bérjan 2034 kommer marksind radios
betydelse ha marginaliserats genom att digitaliseringen fullf6ljts och lyssnare flyttat vidare till
helt digitala plattformar. Men 4n s linge finns en stor lyssnarskara i marknitet och under
nista tillstindsperiod 2026-2034 vill de kommersiella aktérerna ha férutsittningar att satsa
pa digital marksind radio. En utbyggnad av DAB-niten skulle, ur ett VMA-perspektiv,
kunna leda till att radion bli dnnu mer tillfS1litlig 1 dess f6rmadga att nd ut till befolkningen.
Om inte kommersiell radio far utvecklas finns risk att lyssnandet f6rflyttas till utlindska
mediejdttar via internet, vilket i slutindan dven kan paverka all marksind radio, dven public
service. Marknitets betydelse har minskat 6ver tid, men marknitet fyller innu en mycket
viktig funktion med hinsyn till de punkter som tagits upp ovan.

Goda forutsattningar for kommersiell radio

Hur linge den kommersiella radion finns kvar i marknitet dr delvis beroende av vilka
forutsittningar den ges. Myndighetens uppdrag dr att analysera behovet av ytterligare
torindringar i regelverket fr tillstindsgivning f6r analog och digital kommersiell radio.
Syftet dr att skapa goda forutsittningar for en lingsiktigt hallbar kommersiell
radioverksamhet med ett stort utbud f6r olika intressen och smakriktningar.

Goda forutsittningar forutsitter att det dr tydligt £6r aktGrerna vad de har att forhalla sig till
och att de kan bedoma om det dr moijligt att fa en rimlig avkastning p4 investeringarna i
verksamheten. Goda forutsittningar inbegriper ett férutsdgbart tillstindsférfarande med fa
eller inga skénsmissiga bedémningar, lang framférhéllning, linga tillstindsperioder med
rimliga och tydliga villkor och mdéjlighet dndra innehallsvillkor/format Gver tid samt laga
sindningsavgifter. Andra goda férutsittningar kan vara att fi utdelning pd redan gjorda
investeringar i markndtet, sisom utbyggnad av drift och nit, inarbetade format och
frekvenser eller att fa ha samarbeten utan inskrinkningar eller ekonomiskt stéd for

utbyggnad.

4218 kap. 2 § forsta stycket 2 radio- och tv-lagen.
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En annan viktig forutsittning dr att det finns ett tillrdckligt stort antal tillstind att férdela f6r
att aktérerna ska ha méjlighet att utveckla olika format och pa si sitt mota lyssnarnas behov
och 6ka mangfalden av innehall. Radioverksamheten finansieras genom reklamforsiljning
(annonstid) varfor ett attraktivt utbud som nér en stor publik 6kar férutsittningarna for att
sdlja annonstid. En hog rickvidd kan antingen uppnas genom en kanal som tilltalar minga
lyssnare eller genom flera olika kanaler i ett och samma nitverk som tilltalar olika
lyssnargrupper.

Ett rimligt konkurrensférhallande till public service dr ocksd av betydelse. Bade Sveriges
Radio och de kommersiella aktérerna betonar ocksd det 6msesidiga beroendet; de drar
lyssnare till varandras kanaler. Att Sveriges Radio ocksa bedriver digitala sindningar i
marknitet dr ddrfor av stor betydelse f6r de kommersiella aktSrerna.

Sveriges Radio papekar vikten av ett livskraftig public service och livskraftiga kommersiella
svenska bolag. Bolaget anser dock att det saknas forutsittningar att utveckla DAB utan
politiskt beslut och finansiering. Sveriges Radio menar att det dr viktigt att en utbyggnad inte
gar ut 6ver bolagets programbudget och ser ett behov av att gamla analyser om de
ekonomiska férutsittningarna uppdateras.

5.2.1 Olika aktorer har olika forutséttningar och behov men ar
beroende av varandra

En frdga ir ocksd vilka aktorer som staten ska ge goda férutsittningar £6r. Idag finns det tva
stora nitverk genom de dominerande aktérerna Bauer Media och Viaplay Group, som driver
1 huvudsak hela den kommersiella radiomarknaden. Tréskeln £6r en ny aktdr att trdda in pa
radiomarknaden dr hég. Det krivs stora investeringar fOr att skapa och marknadsfora ett nytt
programformat, utveckla tekniska férutsittningar, och fi en fungerade séljorganisation for att
kunna silja reklam, inte minst pd den nationella marknaden. Det tar ocksi tid att inarbeta nya
format och fi lyssnare till sin specifika kanal i konkurrens med andra kanaler som ofta har
liknande musikformat. Ar 2018 fick flera nya aktorer tillstind att sinda analog kommersiell
radio, men de inledde omgaende samarbeten med de stora aktérerna. Samarbetena har
dessutom varit si omfattande att de utgjort grund fOr aterkallelse. MPRT kunde vid sin
tillsyn 2020-202143 konstatera att Bauer Media AB respektive Kilohertz AB genom
dgarforhallanden och avtal hade samarbeten med 6vriga tillstindshavare som innebar att de
térfogade Over andra aktodrers tillstind i flera sindningsomriden. Det fanns grund f6r
aterkallelse, men med héinsyn till att aterkallelse endast far fattas om atgirden stir i rimlig
proportion till méjligheterna att frimja konkurrens och mangfald i sindningsomradet
aterkallade myndigheten inte ndgra tillstind. Det omfattande samarbetet visar pa den
kommersiella radiomarknadens svarigheter med att bedriva en kommersiell verksamhet.

Aktérerna betonar ocksa att radions framtid dr digital och att kanalerna kan héras bade via
webben och i smarta hogtalare. For aktoren dr det viktigt att varumirket/formatet foljer med
in i den nya tekniken. Radiosindningar via det marksinda DAB-nitet ér ett steg i den
riktningen. Det ger aktérerna méjlighet att vidareutveckla sitt format, gora det dn mer kint
och erbjuda ett mer sémldst lyssnande. Méjligheten att nd ut har 6kat genom kravet pa att
alla nya bilar ska vara férsedda med digitala radiomottagare, i praktiken DAB-mottagare. En

4 Dnr 20/01167.
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stor del av lyssnandet sker ocksa i bilar. Nér de smarta (r6ststyrda) hogtalarna, vinner mer
mark finns en risk att aktdrernas format férsvinner i mediebruset online. Aktérerna menar
dirfor att det dr nu de maste gora sina kanaler mer kinda och ha méjlighet att introducera
nya format sa att lyssnaren kinner till formaten nir en sidan Gverging vil dr hir. Aktérerna
menar ocksa att de — f6r att behalla sina lyssnare — maste sinda marksind radio bade analogt
och digitalt under en 6vergangsperiod. For att kunna bekosta en utbyggnad av DAB-nitet
behéver aktérerna anvinda intidkter fran de analoga radiosdndningarna. Idag star
sdndningsavgifterna for tillstinden att sdnda analog kommersiell radio f6r cirka 20 procent av

omsittningen. Andelen kommer att 6ka i takt med att antalet lyssnare minskar.

Nya Radio City (NRC) pekar pd hur lang tid det tar att etablera ett format. NRC fick 2018
tillstand att sinda analog kommersiell radio i bl.a. Skdne och sinder dir formatet Retro FM.
Formatet hade dock lanserats och sints i nirradion sedan 2013. Bolaget menar att det ar
forst nu 2022 som NRC till viss del kan skérda frukterna av etablering av formatet. NRC
menar att bolaget aldrig hade haft rdd att etablera sig 1 hela Sverige med hinsyn till de
kostnader det innebir att etablera en nationell radiokanal med en egen siljorganisation. Det
giller oavsett om bolaget hade vetat om ritten till ytterligare en tillstindsperiod eller inte.

NR]J Sweden AB tror inte det finns intresse for nya aktorer att etablera sig och menar att det
beror pd dels public services starka stillning, dels att Sverige befolkningsmassigt dr litet men
stort geografiskt, vilket paverkar bl.a. distributionskostnader. Det finns dérfér en anledning
till och behov av samarbeten mellan aktérerna nu och framéver. Aven om licenserna var
gratis skulle det vara svart att na Ionsamhet utan samarbeten.

Mot bakgrund av vad som redovisas ovan bedémer MPRT att det dr svart for en aktér som
inte redan har tritt in pa marknaden att fa en lingsiktigt kommersiellt hallbar
radioverksamhet, sirskilt pa nationell nivd. Denne torde timligen omgiende behéva inleda
samarbete med de dominerande aktérerna rérande forsilining av reklam. Aven fér de aktorer
som verkar regionalt/lokalt dr det viktigt att genom de stora siljorganisationerna kunna ges
méjlighet att sinda nationell reklam. Manga av de storre affirskedjorna séljer bara reklam om

den nar storre delen av landet.

Lokala aktérer, ofta fimansbolag, som verkar pd en mindre ort och producerar sin egen
lokala reklam och som har ligre krav pé vinstmarginal dn de stora nitverken, kan dock
bedriva kommersiell verksamhet 6ver lang tid. En del av dem gor det inom nérradion, sisom
tidigare redogjorts for, och ibland i samarbeten med de kommersiella aktorerna.

Skirgardsradion AB har idag ett regionalt digitalt tillstind och sinder formatet
Skdrgdrdsradion. Bolaget menar att vissa nirradiofrekvenser borde kunna anvindas fér
kommersiell radio*. Bolaget ser behov av DAB-nit, men menar att FM-nitet kommer
behodvas 1 minst tio ar. Skdrgirdsradion menar vidare att det gar att vara en fristaende aktor
och siljer och producerar reklam sjilvt, t.ex. genom att skicka reklam via mobilen och
faktura pa mejlen. Skirgardsradion lever pa trogna lyssnare och annonsorer.

DB Media AB, som har ett regionalt analogt kommersiellt tillstind i Stockholm och tva

digitala tillstind, ser behov av fler frekvenser och kanaler férankrade i mindre omraden och

# Formatet sinds idag i nirradion genom tvi ideella féreningar som Skirgirdsradion AB har intressen
i
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menar att norra och sédra Sverige dr olika. Stockholm 4r en Gveretablerad marknad och
bolaget anser att det hade varit bittre att ha en egen kanal ndgon annanstans. DB Media AB
sinder Dansbandskanalen pa DAB-nitet. Kanalen 4r mycket nischad, men bolaget menar att
det gar att f4 ut mer om man renodlar kanaler. DB Media har ocksa intressen i nirradion.
Bolaget f6r vidare fram att de mindre aktérerna behdver hjilp av de stora for att silja
nationellt — en skillnad jimfért med tio ar sen ér att det nu dr viktigt med rackvidd oavsett

vem som lyssnar.

Som nimnts 1 avsnitt 3.4.1 g6r MPRT ingen analys eller bedémning av kommersiella aktérers

nirvaro pa nirradioomradet inom ramen fér detta uppdrag och denna rapport.

Finns det da aktbrer som ir intresserade av att sinda kommersiell radio men som idag inte
har tillstind? Vid ansékningsférfarandet 2017 sokte flera bolag, men da de inte limnade de
hogsta buden prévades inte deras tekniska och finansiella f6rmaga. De nya tillstindshavare
som tillkom 2018 har inlett samarbete med ndgot av de dominerade nitverken. Endast ett
fatal aktorer har under dren hort av sig till MPRT och efterfragat lediga tillstind. I nirradion
finns aktérer med koppling till nidtverken, men ocksa aktérer som sinder musikradio med
kommersiella inslag som tycks vara fristiende fran nitverken, men de har inte visat intresse
for att soka tillstand vid utlysningar av kommersiell radio.

5.2.2 Férslag ska bidra till stort utbud fér olika intressen och

Smakriktningar

Om MPRT beddmer att det finns behov av ytterligare férandringar i regelverket ska
myndigheten limna f6rslag som bidrar till ett stort utbud f6r olika intressen och
smakriktningar.

Mojligheten att stilla krav pa visst programinnehdll f6r analoga kommersiella tillstind togs
bort 2010 i samband med att nu gillande anbudsférfarande inférdes. Dé det som regel
endast fanns tvi till tre tillstand att f6rdela inom varje enskilt sindningsomride bedémdes
det inte vara mojligt att d4stadkomma en férdelning genom ett urvalstérfarande dér
sindningarna pé ett rimligt sdtt tillgodoser olika intressen och smakriktningar.*> I samband
med att det inférdes en méjlighet att sinda nationell kommersiell radio 2018
uppmirksammades moijligheten till méangfald. I férarbetena angavs att en ekonomiskt
livskraftig radiobransch kan bidra till 6kad konkurrens pd hela radioomridet och i lingden
gagna en utveckling av sindningarnas innehall. Det dr dérfor viktigt att de regler som styr
utformningen av sindningsomraden ocksd beaktar de affirsmissiga férutsittningarna for att
bedriva kommersiell radio. Vidare betonades och framhdélls att den dgarmissiga mangfalden
ocksa har betydelse for den innehallsmissiga mangfalden eftersom avsaknaden av
konkurrens i sig kan leda till ett likriktat innehall. Om ett foretag skulle tillitas kontrollera
samtliga sindningstillstind inom ett sindningsomride skulle incitamenten att utveckla
sdndningarnas innehall riskera att minska.

Den kommersiella radions utbud bestir idag frimst av pop- och rockmusik varvat med olika
morgon- och eftermiddagsprogram som leds av profilerade programledare med besék av

gister i studion, tivlingsinslag, korta nyhetsuppdateringar eller trafikmeddelanden mellan

4 Prop. 2009/10:115 s. 220.
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5.3

latarna. Vilken kanal som lyssnarna viljer beror dirfér pa vilken typ av musik som spelas och
vilken eller vilka personer som leder programmen. Det finns idag inget renodlat utbud i den
kommersiella radion som tillvaratar andra intressen som r6r sport, samhille eller politik.

Radioaktérerna menar att det finns mdoijlighet till bredd i utbudet om de fér férutsittningar
att utveckla sindningarna i DAB-nitet genom att slippa betala héga sindningsavgifter. Idag
sdnds nio unika format i DAB-nitet och atta format parallellsinds analogt och digitalt. Som
exempel pd unika format i DAB kan ndmnas Dansbandskanalen och We love 80°s. Se vidare
avsnitt 3.2.5 om format inom kommersiell radio. Myndigheten bedomer att det f6r
nirvarande finns utrymme for ytterligare fem nationella kanaler. Mot bakgrund av att det dr
dyrt att producera eget innehall och att lyssnarna har varit vissa format trogna sedan 90-talet,
ar det troligt att utbudet efter 2026 kommer likna det utbud som finns idag med olika typer
av musikformat. Akt6rerna behdver sannolikt fortsitta satsa pd ”sikra” format som ger en
hég rickvidd och didrmed sikrar reklamintikter oavsett tillstindsforfarande.

Vad kan handa om regleringen inte andras?

Om inga férindringar genomfors i regelverket innebir det 1 huvudsak féljande. Samtliga
tillstind (bade de analoga och digitala) upphér den 31 juli 2026. Tillstinden utlyses pd nytt
och giller i atta ar till och med den 31 juli 2034. De analoga tillstinden férdelas genom ett
slutet anbudsférfarande. De digitala tillstinden férdelas genom urvalsférfarande om det finns
fler s6kande dn sindningsutrymme och de sdkande ska betala en ansékningsavgift. Fér de
analoga tillstinden finns inskrinkningar i ritten att samarbeta eller f6rfoga Gver mer dn ett
tillstand i ett sindningsomrade. De digitala tillstinden kan férenas med villkor rérande bl.a.
innehall och dgande.

5.3.1 Analog kommersiell radio

Tillstand f6r analog kommersiell radio férdelas efter ett system som 4r timligen enkelt och
forutsdgbart. Utgangspunkten dr att aktérerna dr de som bist kan bedéma ett tillstinds
virde. Den som uppfyller de formella férutsittningarna och anger det hégsta budet kommer
som huvudregel ocksa att fa tillstindet. Inslagen av myndighetsbedémningar ir fa.

A andra sidan ir det svart for en sokande att bedéma ett tillstands virde for en sa ling period
som dtta dr. Nir reglerna dndrades fran ett 6ppet till ett slutet anbudsférfarande utgick
lagstiftaren fran att aktGrerna vid ett slutet anbudsférfarande noga skulle tinka Gver sina
anbud och inte dras med i ett uppskruvat Sppet auktionsférfarande. De héga avgifterna har
alltsd inte tillkommit fOr att 6ka statens intdkter utan har valts f6r att fordela tillstind pé en
kommersiell marknad dir aktérerna har ansetts vara de som bist har kunnat bedéma ett
tillstands virde. Dessutom antog lagstiftaren att kravet pd att betala anbudet som ett
engangsbelopp skulle dimpa priserna. Anbuden blev dock fortsatt hoga. Att bygga upp en
l6nsam radioverksamhet och locka lyssnare att bli trogna en viss kanal tar ling tid. For att
behilla sina inarbetade frekvenser, format och dirmed redan gjorda investeringar var
aktorerna beredda att betala h6ga sindningsavgifter. En tillstindshavare som missbedémt ett
tillstinds virde och méjliga intikter Gver tid har heller ingen mdijlighet att fa tillbaka
sandningsavgiften genom att limna tillbaka tillstindet. Osdkerhetsfaktorerna i det nuvarande
systemet med slutna anbud bidrar till att 6ka troskeln f6r eventuella nya sjilvstindiga
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radioaktorer att ta sig in pd marknaden. Aktérerna har genom aren betalat hdga avgifter f6r
sina analoga tillstind. Motsvarande avgifter finns inte f6r digital kommersiell radio eller tv
eller i andra linders tillstindsforfaranden.

I propositionen som féregick det dndrade tillstaindsférfarandet anférde regeringen att
radiomarknadens utveckling visar att det finns ett uppenbart ekonomiskt intresse fran
tillstaindshavarna att kunna kontrollera s méinga sindningstillstind som méjligt. En 6kad
dgarkoncentration dr till nackdel f6r konkurrens och méngfald pa radioomradet. Nationella
sandningsomriden och firre men storre regionala/lokala sindningsomriden skulle enligt
regeringen tillsammans med nytt tillstaindsférfarande och en dndrad reglering kring
torfogande 6ver tillstind bidra till att frimja konkurrens och méngfald inom kommersiell
radio. 40

MPRT kan konstatera att det har i efterhand visat sig att férhoppningarna om vad de nya
reglerna skulle fa f6r konsekvenser f6r mangtalden och konkurrensen pa den kommersiella
radiomarknaden inte realiserades. Centralt i detta sammanhang ir att radiomarknaden 4r en
mycket liten del av hela reklammarknaden. Agarkoncentrationen eller utbudet i kommersiell
radio har inte férindrats i ndgon stérre omfattning 6ver tid. De aktorer som redan har
omfattande samarbeten har fortsatt med det dven efter det att de stringare reglerna inférdes.
De nya tillstindshavare som tillkommit 2018 har inlett samarbete med ndgot av de
dominerade nitverken. Inte heller har skirpta bestimmelser kring samarbete lett till nigon
forindring i dgarkoncentrationen.

5.3.2 Digital kommersiell radio
Det urvalsforfarande som idag giller f6r digital kommersiell radio har inte tillimpats da det
vid tillstindsgivningen 2014 fanns fler tillstind att f6rdela 4n det fanns s6kande.
Urvalsfoérfarandet dr sedan lang tid etablerat pa tv-sidan och har fungerat vil. MPRT har {6r
tv-sidan kunnat ta hinsyn bade till marknitet som sadant, konkurrensen mellan de stora
aktérerna och tittarnas preferenser genom att tittarsiffror beaktats.

Aktorerna i digital radio ér i stort sett desamma som i analog radio vilket indikerar att
radiomarknaden dr begridnsad och fortsatt kommer att bestd av ett fital aktorer, oavsett
urvalssystem.

Den kommersiella radiobranschen ir enig om vikten av att bygga ut DAB-nitet och har
ocksa i de senaste forlingningsbesluten 2022 édtagit sig att sinda fler timmar per vecka och
bygga ut nitet till 65 procents befolkningstdckning i sindningsomridena.

5.3.3 Méjliga konsekvenser av att inte vidta nagra atgérder
Att behilla nuvarande tillstindsférfarande £f6r analog radio skulle troligen innebdra att
aktorerna anstker om ytterligare en tillstindsperiod, men att de inte limnar lika hga anbud
som under f6rra tillstindsomgingen. Det gdr inte att utesluta att en av de dominerande
aktorerna viljer att avsluta sin verksamhet i Sverige och avstar frin att soka tillstind utifrin

bedémningen att tillstinden inte skulle ge tillrdcklig avkastning eftersom sindningsavgifterna

4 Prop. 2016/17:136.
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vid denna typ av tillstaindsférfarande blir f6r hga. Det skulle innebiéra att marknaden blir
ytterligare koncentrerad till endast ett nitverk.

Aven om marknaden virderar tillstinden visentligt ligre och dirfoér limnar ligre anbud,
torde sindningsavgifterna dnda bli sd h6ga att det férsamrar den kommersiella radions
mojlighet att bedriva sin verksamhet och att satsa pa utbyggnad av DAB-nitet och utveckling
av format. Sammantaget riskerar detta att innebdra firre aktorer, svag utbyggnad och ett mer
begrinsat utbud. Lokala aktorer kan visserligen trida in, men radiomarknaden 4r i behov av
de stérre aktorerna fOr att radion ska Gverleva, sirskilt pa nationell niva. Nya aktorer har
dessutom historiskt sett inlett omfattande samarbete med nigon av de storre
tillstindshavarna. Om det inte finns stora aktérer i marknitet dr det troligt att lyssnarna hittar
andra sitt att ta del av radio och ljud pa nitet. Public service och kommersiell radio brukar i
offentliga sammanhang betona vikten av att de bida finns pa radiomarknaden och drar
lyssnare till varandras sdndningar. Férsdmras forutsittningarna f6r kommersiell radio blir
Sveriges Radios position antagligen dnnu starkare, men kan pa sikt leda till att tappet av
lyssnare for bolaget 6kar.

Konkurrensverket forordar att tillstinden f6r analog kommersiell radio dven 1 fortsittningen
ska férdelas genom ett anbudsférfarande da utrymmet f6r antalet analoga sdndningstillstind
inte Andrats sedan riksdagen beslutade om nuvarande tillstindsfoérfarande. KKonkurrensverket
motiverar emellertid inte hur ett anbudsférfarande skulle skapa en lingsiktigt hdllbar
kommersiell radioverksamhet.

Det ar riktigt, som Konkutrensverket papekar, att regeringen i prop. 2009/10:115 ansig att
det med si fa tillstind (vid tidpunkten som regel endast tva till tre tillstind inom varje
sindningsomrade) inte gick att dstadkomma en férdelning dir sindningarna pa ett rimligt
sitt tillgodosdg olika intressen och smakriktningar och dérfor ansag att dessa kriterier inte ska
tillimpas ndr det giller sdndningstillstinden f6r analog kommersiell radio. Sedan detta
uttalande gjordes har ny lagstiftning tillkommit som méjliggjort nationella analoga tillstind
och digitala sindningar har inletts. I de analoga regionala/lokala sindningsomriden dir det
endast finns ett (1) tillstand att férdela finns utrymme f6r att samtidigt sdnda tre nationella
analoga programtjinster. Dessutom kan pa sikt ett antal digitala programtjinster nas i det
analoga sindningsomradet. Radiomarknaden ser dirfér inte ut som den gjorde vid
tidpunkten f6r regeringens uttalande i ovan nimnda proposition.

Post- och telestyrelsen papekar i sitt remissvar att ett dndrat forfarande med minskade
avgifter inte automatiskt kommer lyssnarna till gagn. Enligt MPRT:s uppfattning ir dock den
kommersiella radion beroende av sina lyssnare for att silja reklam, varfér investeringar bade i
den analoga och digitala verksamheten ér ett viktigt incitament f6r att de ska behalla sina
lyssnare Gver tid och dirmed kunna fa reklamintdkter. Se vidare vad aktSrerna anfort i avsnitt
0.2.

Sammanfattningsvis menar MPRT att ett oférindrat tillstindsforfarande inte ger goda
forutsittningar for en lingsiktigt hallbar kommersiell radio, varken f&r lyssnarna eller
aktorerna. Av det skilet behover atgirder vidtas for att dndra regelverket.
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6

Forslag till ett forandrat

regelverk och dess konsekvenser

6.1

6.2

Inledning

I detta kapitel redovisar myndigheten aktérernas 6nskemal och forslag pa atgirder samt
myndighetens férslag pa tillstaindsférfaranden. Utgdngspunkten dr att markndtet 4r viktigt,
och att det finns behov av atgirder. Vidare bor beaktas att det idag bara finns ett fital aktSrer
som kan driva en langsiktig kommersiell radioverksamhet och att de stora aktdrerna, genom
bl.a. sin siljorganisation for nationell annonsférsiljning, bidrar till de mindre aktérernas
verksambhet.

Aktorernas onskemal och forslag

I detta avsnitt redovisas aktorernas 6nskemal och forslag pa férindringar i regelverket som
de framfért vid moten med myndigheten, men ocksa 1 sina remissvar 6ver myndighetens
rapportutkast. I avsnitt 6.5 redovisas aktérernas remissvar gillande MPRT:s forslag till ny
reglering.

Nitverken Bauer Media och 1Viaplay Group har vid m6ten med myndigheten betonat vikten av
langsiktighet och forutsigbarhet. De vill ha en férlingning av sina nuvarande tillstind, men
utan hoga sindningsavgifter f6r de analoga tillstinden, for att kunna verka pa samma villkor
som 6vriga aktérer pd mediemarknaden. Sindningsavgifterna star for cirka en femtedel av
deras omsittning. De medel som idag avsitts till betalning av avgifterna skulle i stéllet kunna
anvindas for att investera i mediemangfald genom bredate innehall och i det digitala
marknitet. Den kommersiella analoga radion 4r det enda mediet som behdver betala f6r att
fa bedriva sin verksambhet, till skillnad mot nyhetsmedier som far stéd f6r att bedriva
verksamhet och klara 6vergangen fran traditionell distribution till digital distribution. Att
under viss tid sinda i bade det analoga och det digitala nitet dr enda férutsittningen for att
behilla radioverksamheten 6ver tid. Framtiden 4r digital, men det 4r den analoga radion som
ir motorn for att kunna genomfora denna forflyttning. Bolagen féresprikar inget
nedslickningsdatum f6r FM.

Viaplay Group betonar vikten av lingsiktiga spelregler f6r att kunna gbra de investeringar som
krdvs. For att broadcast ska vara intressant sa krivs ett storre och bredare utbud som tilltalar
fler malgrupper. FM har inte den kapacitet som krivs och IP-radio ir inte tillrickligt robust
vilket t.ex. den déliga tickningen pa tig visar. DAB dr det enda oberoende alternativet. All
form av IP-sdndning kommer att beh6va distribueras via smarta hogtalare, mobiltelefoner
eller plattformar som ér kontrollerade av globala aktérer som dessutom konkurrerar om bade
lyssnare och annonspengar. Att satsa pa DAB efter 2026 tror Viaplay Group ir for sent.
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Satsningen behdver gbras nu och dirfér behdver branschen fa ett snabbt besked. Om det
finns en risk att nuvarande FM-tillstind f6rloras i en auktion 2026 sa kommer fortsatta
satsningar pd DAB i praktiken att vara oméjlig. Viaplay Group foreslar att FM-tillstinden
torlings f6r de kanaler som bygger ut DAB-nitet. DAB-tillstinden i sin tur ska ocksa
forlingas om kanalen har ett aktivt innehall och inte bara en spellista. Bolaget anser att DAB-
och FM-tillstanden inte ska sammankopplas f6rrin tidigast 2034. Men fOrutsatt att det sker
en foérlingning av nuvarande tillstind menar Viaplay Group att det dr mojligt att
sammankoppla befintliga DAB- och FM-tillstind redan 2026. Bolaget anser att en ny auktion
med sammankopplade DAB- och FM-tillstind sannolikt skulle bli f6r kostsamt dven f6r
nuvarande etablerade aktSrer pa grund av en ny tillstindsavgift, dubbla
distributionskostnader och en kostsam férsenad lansering av DAB. Om de sammankopplade
tillstainden dessutom kriver en utbyggnad av DAB, trots den sena lanseringen, kan
tillstainden bli helt ointressanta f6r kommersiell radio. Viaplay Group framhaller i sitt
remissvar att med fler rikstdckande kanaler skulle kanalerna kunna riktas mot olika
lyssnargrupper och pi ett effektivare sitt konkurrera med béde public services fyra
rikstickande kanaler samt de stora, internationella poddplattformarna och
streamingtjansterna. For att skapa storre mangfald menar Viaplay Group att det finns tva sitt
att gi - bygga ut och marknadsfora digital radio i form av DAB+ eller planera om FM-nitet
sd att frekvenstilldelningen till Sveriges Radio minskar till f6rman {6r fler kommersiella
kanaler. Viaplay Group menar att om en utbyggnad av DAB ska ske, dr det helt centralt att
de digitala tillstindshavarna ocksa har tillging till analog radio pa alla orter. Den analoga
radion dr det absolut viktigaste sdttet att marknadsfora Gvergingen till den digitala radion.
Viaplay Group vidhaller att en férlingning av tillstanden 4r den modell som pa det tydligaste
sittet kan skapa den férutsidgbarhet som krivs for att radiobolagen redan nu ska kunna
investera i digital radio, men delar MPRT':s bedémning att en urvalsmodell kan skapa
torutsittningar f6r en langsiktigt héllbar kommersiell radioverksamhet.

Bauer Media menar att frimst maste nuvarande tillstaind f6r FM och DAB synkroniseras och
forlangas till 2030. Finner man ingen mojlig vig att forlidnga till 2030 behdver inget nytt
urvalsforfarande eller auktion héllas da efterfragan understiger utrymmet tillgdngliet pA DAB. De
analoga tillstinden ska ”ingd” f6r de som far DAB-tillstind. En fast symbolisk avgift ska, liksom
idag, betalas for ett nationellt digitalradiotillstind. De som far digitalradiotillstand 4tar sig i gengéld
att fortsitta hilla befintliga FM-nit i drift pa egen bekostnad till dess att FM lyssningen upphér.
Bauer Media anser att staten behover ta ett storre ansvar for att vidmakthalla svensk radio, bade
public service och kommersiell. Det dr viktigt for tillginglighet, demokrati och landets sakerhet.
Staten bor ge 1 uppdrag till Teracom Samhillsnit att sdnda ut all marksidnd digitalradio. Det medfor
att 99,8 procent av befolkningen fir samma tillgidnglichet och mangtald oavsett om den lyssnar pa
public service eller kommersiell radio. Staten sikrar uppgiften att den marksinda digitala radion
fortsatter att fungera som en av de mest viktiga delarna i totalférsvaret. Bauer Media bedriver idag
sina sindningar via eget sindarnit. Bauer Media skriver i sitt remissvar att rikstickande
DAB+sindningar maste vara pd plats senast 2026 och att public service behéver ett tydligt uppdrag
fran staten att digitalisera via DAB+ samt att std for finansieringen av detta.

NRJ Sweden AB skriver 1 sitt remissvar att f6r att kunna bedriva kommersiellt hallbar kommersiell
radioverksamhet i Sverige krivs bade analoga och digitala kanaler, samt den férutsidgbarhet som
foljer av langa tillstandstider. Vidare maste det finnas mdoijlighet till samarbete mellan marknadens
aktorer kring sddant som inte direkt paverkar utsindningarnas innehall, t.ex. tekniska
utsindningstjdnster och reklamforsiljning. Slutligen behéver de ekonomiska forutsdttningarna for
radioverksamheten dndras s att medel investeras 1 verksamheten 1 stillet for att tillféras statskassan.
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6.3

Npya Radio City AB (NRC) foreslar att nuvarande analoga tillstind forlings tills FM-nitet slicks. For
vatje tillstind ska en avgift utgd som motsvarar en procentuell avgift pd omsittning av FM-kanalen.
Tillstainden ska férenas med krav pa att bygga ut DAB-nitet till nationell tickning. NRC menar
vidare att kostnaderna for att tekniskt rusta upp FM-nitet efter en eventuell ny utlysning av
tillstanden 2026 inte kommer att kunna rdknas hem. FM-tekniken 4r pd utdéende. Om man 6nskar
en digital transformation maste dock en analog motor kvarstd. NRC skriver i sitt remissvar att de i
forsta hand onskar en forlingning f6r nuvarande tillstind med 4tta dr samt att de som har FM-
tillstind dven blir tilldelade DAB-tillstind som 4r synkroniserade med FM-tillstinden.
Forlangningen foreslas sedan Gverga till en faststilld administrativ minimiavgift samt en lig
procentuell avgift mot omsittning.

Svenska Medietjanster AB anser att de analoga tillstinden bor férlingas och att
tillstaindshavarna ska betala en procentbaserad ersittning i relationer till omsittningen.

Radio Nova AB ir kritiska till det senaste slutna anbudsforfarandet da det innebar mycket
chansningar angdende anbud och dirmed innehdll inslag av lotteri. Ett 6ppet
auktionsforfarande ger ett mer korrekt marknadsvirde.

Forlangningsalternativen

MPRT:s bedomning: En rdtt till fériingning med ytterligare en tillstdndsperiod kan
frdmja goda férutsdttningar for en Iangsiktigt hallbar kommersiell radioverksamhet fér
de befintliga tillstandshavarna. En férldngning av de analoga tillstdnden torde sannolikt
kréva ndgon form av motprestation fran tillstandshavarna fér att det inte ska ses som
ett olagligt statsstéd. Att férldnga nuvarande kommersiella tillstdnd med villkor om en
utbyggnad av DAB-nditet dr emellertid inte realistiskt. Inte heller andra alternativa villkor
fér férldngning dr lémpliga att genomféra.

Remissvar: Tillstindshavare f6r kommersiell radio vill i f6rsta hand se en férlingning av
sina tillstind, se vidare avsnitt 6.2 ovan.

6.3.1 Inledning

Tillstaindshavarna foresprakar en férlingning av de nuvarande kommersiella tillstinden men
utan hoga sindningsavgifter f6r de analoga tillstinden. Det skulle enligt tillstindshavarna ge
aktorerna forutsittningar for att skapa en langsiktig hallbar kommersiell radio och méjlighet
att investera 1 det digitala marknitet bade vad giller nit och innehall.

En f6rlingning kan utformas pa olika sitt. Det kan omfatta bade analoga och digitala
tillstand eller bara en av sindningsformerna eller ett visst antal av tillstinden. Med hinsyn till
branschens 6nskemal om att de héga sindningsavgifterna ska upphéra och att det dr i det
analoga nitet som lyssnarna 1 huvudsak finns idag, utgar myndigheten i sin utformning av
forlingningsalternativen under denna rubrik fran de analoga tillstinden.
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En forlingning utan nigon form av motprestation kan vara i strid med
statsstOdsbestimmelserna. Statsstod dr ndr stat, kommuner eller regioner stottar en viss
verksamhet med offentliga medel. Finansieringen kan vara direkt eller indirekt. Syftet med
reglerna ir att se till att konkurrensen pa EU:s inre marknad inte snedvrids. Vid utformning
av ett alternativ som innebdr férlingning maste konkurrensritten beaktas. Det miste vidare
bedémas om det ér troligt att det finns andra aktérer som vill trdda in pA marknaden. MPRT
beskriver kortfattat denna reglering nedan i avsnitt 6.3.3 och 6.3.4.

6.3.2 Moéjlig reglering om tillstdnden ska kunna férlédngas
Nedan redovisar myndigheten alternativ till hur en reglering om forlingning kan se ut dér de
analoga tillstinden forlings antingen med krav pa att se till att sindningarna i DAB-nitet har
en viss yttickning eller nar en viss andel av befolkningen alternativt att de analoga tillstinden

forlings mot en viss sindningsavgift, som ska vara ldgre dn idag.

Gemensamt for de bida fétlingningsalternativen dr féljande. Forlingning av tillstinden ges
for endast en tillstindsperiod pd atta ar. Det dr svirt att idag 6verblicka hur marknaden f6r
kommersiell radio ser ut 2034, nir den kommande tillstindsperioden l6per ut. Av denna
anledning bér inte forlingning av tillstdnd stricka sig lingre 4n en tillstindsperiod, men den
bér inte heller vara kortare dd det inte blir langsiktigt. De aktérer som har tillstand per den 1
januari 2026 och vill ha f6rlingning av sina tillstaind ska medges det om vissa forutsittningar
ar uppfyllda. AktSrerna miste ha tekniska och finansiella forutsittningar att fortsitta bedriva
sindningar i enlighet med de villkor som stills upp for tillstanden.

En forlingning ska inte medges om det finns grund f6r dterkallelse enligt nuvarande 18 kap.
5 § radio- och tv-lagen men med beaktande av nuvarande 18 kap. 7 § samma lag, dir anges
att en aterkallelse endast far fattas om den i betraktande av skilen for atgirden inte framstar
som alltfér ingripande eller — om det rOr friga om otillatet férfogande — dtgirden star i rimlig
proportion till méjligheterna att frimja konkurrens och mangfald i sindningsomradet.

Vidare bor vissa villkor stillas £6r en sidan forlingning. Det kan gilla krav pd att sdnda en
viss minsta tid, att nd en viss andel av befolkningen (nationella tillstind) eller sdnda i visst
sandningsomrade (lokala/regionala tillstind). Denna typ av villkor stills redan idag. Vidare
bor ytterligare villkor stillas som kan ses som nagon form av motprestation for en
férlingning och hir skiljer sig alternativen 4t. Om en tillstindshavare inte f6ljer de villkor
som stills f6r en forldngning bor det vara en grund f6r dterkallelse.

I det ena alternativet kan innehavarna av de analoga tillstinden medges férlingning om
tillstainden férenas med villkor om krav pd utbyggnad av DAB-nitet, dvs. att de digitala
sindningarna ska na en viss andel av befolkningen eller ticka visst omride. Den som far ett
forlangt analogt tillstand ska dérfor ocksd beredas utrymme i det sindarnit), dir denne
medverkar till en utbyggnad. Tillstindshavaren kan sjilv bygga ut ett nit i samverkan med
Ovriga tillstindshavare i samma nit eller tridffa avtal med en operatér att bygga ut
sindarnitet. Den som endast har ett digitalt tillstand far ocksa sitt tillstind forlingt pa
motsvarande premisser, men ges inte utrtymme i FM-nitet.

Att férena ett analogt och ett digitalt tillstind innebér dock vissa svarigheter. Ett (1) analogt
tillstind kan inte generera ett (1) tillstind i det digitala nitet med hinsyn till att antalet
tillstind och sindningsomraden inte Gverensstimmer mellan de olika sindningsformerna.
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For att inte stdnga ute eventuella nya aktorer fran att séka tillstind bor visst utrymme ocksa
vara avsatt for att kunna lysas ut. Hur en férdelning av de digitala tillstinden ska ga till
behover regleras i en tillfillig lag. Hinsyn kan da tas till t.ex. format, antal tillstind eller andel
av totala antalet tillstind. Eftersom det ir de stora aktérerna, i dag de bdda nitverken Bauer
Media och Viaplay Group, som har de stérsta finansiella forutsittningarna att bygga ut det
digitala nitet behéver de dd ocksa fa sa manga digitala tillstind som bedéms motsvara deras
investeringar i utbyggnaden. I en sadan tillfallig lag méste dock ocksa hinsyn tas till att
marknaden for radio kan se annorlunda ut 2026 4n idag och eventuellt inte bestd av tvi
nitverk.

Ett annat alternativ till villkor om krav pd utbyggnad av DAB-nitet dr att tillstindshavarna
tor analog kommersiell radio betalar en fast ligre sindningsavgift eller en avgift baserad pa
omsittningen. Storleken fir dd inte vara si hog att det paverkar aktérernas forutsittningar att
Over huvud taget investera i radioverksamheten men inte heller s lag att den kan vara i strid
med statsstodsbestimmelserna. En sddan férlingning skulle dd ocksa behéva regleras i en
tillfallig lag ddr sdndningsavgiftens storlek framgar. Det utgar idag ingen sdndningsavgift for
de digitala tillstinden utan en ansékningsavgift och for dessa tillstind bér samma motkrav
gilla som i férsta alternativet, dvs. att sindningarna ska ha viss yttickning eller nd en viss

andel av befolkningen.

Radioaktorer har ocksa limnat férslag om att motprestationen till en férlingning utan avgift
ska vara att de underhéller/bekostar underhillet av FM-nitet mot att staten bekostar
utbyggnaden av DAB.

6.3.3 En rétt till f6rldngning av tillstand kan vara olagligt
statsstod

Frigan om ett alternativ med ritt till f6rlingning dr férenligt med statstddsbestimmelserna
miste analyseras noggrant innan ett sidan reglering genomférs. Om en medlemsstat ger ett
olagligt st6d kan EU-kommissionen besluta att det strider mot EU-ritten. Medlemsstaten ska
da dterkriva stédet fran stddmottagaren. Om medlemsstaten vigrar kan staten dldggas
kidnnbara béter.

Statligt stod regleras i féredraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF)#7. Ett stod
som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag det 4n ma vara,
som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller
viss produktion ir oférenligt med den inre marknaden 1 den utstrickning det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna“s.

For att ett stod ska omfattas av reglerna 1 ska f6ljande fyra kriterier vara uppfyllda.

1. Stddet finansieras genom offentliga medel. Finansieringen kan vara direkt eller
indirekt.

2. Stodet gynnar ett visst foretag eller en viss produktion.

3. Stédet snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen.

47 Artiklarna 107-109 EUF.
4 Artikel 107.1 EUF.
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4. Stoédet paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

I bedémningen om kriterierna dr uppfyllda ska atgirdens ekonomiska effekter snarare dn
syften beaktas. Om en medlemsstat bedomer att ett stod inte uppfyller nigot av kriterierna
mdste staten kunna visa pa underlag som styrker detta. Det skulle till exempel kunna vara en
affirsplan som styrker att en marknadsekonomisk aktér hade agerat likadant i samma
situation.

Det finns stédtyper som ir eller kan anses vara forenliga med den inre marknaden. Dessa
stodtyper dr eller kan vara tillitna dven om samtliga rekvisit som framgar ovan ér uppfyllda.
Fragan om ett stod ir att anses som forenligt med den inre marknaden dr EU-
kommissionens sak att bedéma.*’

Om en medlemsstat planerar att inféra en stodatgird ska detta anmilas till EU-
kommissionen.? Att inféra en stodatgird ar alltsa inte tilldtet utan godkdnnande frin
kommissionen. Om kommissionen finner att en stodatgird inte ar forenligt med den inre
marknaden ska den besluta om att staten i frdga ska upphiva eller dndra dessa stodatgirder.
Medlemsstaten i friga fir inte genomfora atgirden forrin detta forfarande lett till ett
slutgiltigt beslut. EU-kommissionen har bemyndigats att anta férordningar om undantag frin
anmilningsplikten5!.

6.3.4 En rétt till f6rldngning av séndningstillstand kan i viss man
paverka konkurrensférhallandena

En forlingning av sdndningstillstind fran 2026 kan paverka konkurrensférhillandena pa
marknaden f6r kommersiell radio genom att det blir firre tillstind att lysa ut och didrmed
svarare for nya aktGrer att trida in pd marknaden. MPRT avser dock att under 2023 utlysa
ledigt utrymme i DAB-nitet, vilket ger nya aktorer mojlighet att trida in redan d4.

Frigan om begrinsning av konkurrensen inom kommersiell radio diskuterades i samband
med forlingning av tillstinden f6r digital kommersiell radio.>> Regeringen fann det vara
mojligt att forldnga de digitala tillstinden i fyra 4r med hinsyn till konkurrenstérhallanden dé
det inte var sannolikt att en utlysning av tillstind for digital kommersiell radio — 1 stillet for
ett erbjudande om f6rlingning av befintliga tillstand — skulle resultera i en férdndrad
konkurrenssituation pa marknaden f6r kommersiell radio. Regeringen fann det dock inte
mojligt att tillmbtesgd aktorernas 6nskemal att £6rlinga de analoga tillstinden till 2030. En
torlingning av de tillstinden skulle enligt regeringen innebira att staten i efterhand dndrar
villkoren f6r dem som vann auktionen i konkurrens med andra budgivare. Detta skulle
paverka den fria konkurrens som priglar svensk kommersiell radio och som ska vara en
grundforutsittning for tillstindsgivningen. En synkronisering av tillstindsperioderna borde
dirfor inte omfatta tillstinden f6r analog radio pa sa sitt att de ursprungliga villkoren f6r
dessa tillstind, t.ex. tillstindstiden fordndras. Av den anledningen var det enligt regeringen

49 Artikel 107.2-3 EUF.

50 Artikel 108.3 EUF.

51 Artikel 109 EUF.

52 Prop. 2021/22:163 s. 14 ff.
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inte mojligt att genomfora de alternativ f6r synkronisering som innefattar en forlingning av

de analoga tillstinden.

Konkurrensverket ansdg i sitt remissyttrande 6ver forslagen om synkronisering att
torlingning av tillstinden for digital radio var méjlig, men bara om det ocksa fanns ytterligare
utrymme att utlysa och anforde: Az det inte fanns ndgra aktorer som sikte och som inte tilldelades
tillstand 2014, betyder inte att det inte kan komma att finnas aktirer som vill trada in pa marknaden
under perioden 2022—2026. KKV har ingen bestimd uppfattning om pa vilket sitt synkroniseringen
uppnas, men anser att resultatet mdste vara att aktirer som i dag inte bar ett tillstand att sinda digital
kommersiell radio ocksd ges mijlighet att ansika om detta under den perioden som tillstandet foreslis
forlangas. Det bor darfor sikerstillas att det finns frekvensutrymme tillgingligt som kan utlysas till aktirer
som i dag inte bar ett tillstand att sanda kommersiell radio. Om denna mdjlighet inte finns kan forslaget
innebdra att nya aktorer inte kan trida in pd marknaden, vilket i sin tur kan paverka konkurrensen
negativt pa marknaden for digital kommersiel] radio. 53

Finns det da nagra andra aktérer som vill trida in pd den analoga och digitala
radiomarknaden och som kan bedriva en langsiktigt hallbar kommersiell radio? Myndigheten
bedémer att sannolikheten f6r att en ny stor aktor skulle trida in pa marknaden ér lig med
hinsyn till den marksinda radiomarknadens omfattning. Troskeln f6r en sadan aktor far
anses alltfér hog oavsett tillstaindsférfarande; marknaden f6r radio minskar och det krivs
stora insatser Gver ling tid f6r att bygga upp en siljorganisation och silja in ett nytt format
till lyssnarna. MPRT konstaterade 1 sitt tillsynsbeslut sd sent som i november 2021 att Bauer
Media AB och Kilohertz AB férfogade 6ver fem aktorers tillstind 1 tre lokala/ regionala
sindningsomrdden — och att det fanns skdl att anse att férfogandena inverkade menligt pd
konkurrensen i sindningsomrddena. MPRT gjorde den avvigning som enligt radio- och tv-
lagen da ska goras mellan den ingripande verkan en aterkallelse innebdr och den nytta f6r
miéngfald och konkurrens som atgirden kan ha om tillstindet beviljas ett annat féretag.
Myndigheten beaktade bl.a. faktorer som tillstindshavares h6ga investeringskostnader, de
senaste arens foérandrade lyssnarbeteenden, trenden mot digitala och utomnordiska
reklaminvesteringar samt covid-19-pandemins negativa effekter. Myndigheten fann mot
bakgrund av ridande férutsittningar att det da inte var sannolikt att en ny
tillstandsgivningsprocess skulle forbittra konkurrensen och mangfalden inom de aktuella
sindningsomrddena. MPRT bedémde dérfor att den ingripande verkan en dterkallelse skulle
medfora di inte stod i rimlig proportion till nyttan med densamma. Det férhallandet att det
ridde relativ brist p4 tillgdngliga tillstind och att behovet av att uppritthalla regler som syftar
till att fraimja mangfald och konkurrens ar viktigare for den analoga kommersiella radion 4n
for andra medieomriden (jfr prop. 2016/17:136 s. 32) medforde ingen annan bedomning.
MPRT vidtog ddrfér ingen ytterligare atgird i denna del av drendet.

Vid tillstandsgivningen £6r analog kommersiell radio 2018 fanns en handfull s6kande som
inte fick nagot tillstand, vars finansiella och tekniska férutsittningar att sinda radio under en
hel tillstandsperiod dock inte har prévats. Dessa aktorer hade i vissa fall kopplingar till redan
etablerade aktérer. Enstaka aktOrer har ocksa anmalt intresse £6r digital kommersiell radio,
men da for sindningar inom ett begrinsat omrade. Det finns ledigt utrymme i det digitala
kommersiella nitet och som myndigheten redogjort fér ovan planeras en ny utlysning nista

ar.

5 Konkutrensverkets yttrande 2021-07-05 (KKV:s danr 2021/310).
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Med hinsyn till att den analoga radiomarknaden endast omfattar cirka 2-2,5 procent av
reklammarknaden och till de investeringar som krivs fOr att introducera nya format, bygga
upp en siljorganisation samt bekosta distribution, 4r det inte troligt att det finns nya stora
aktérer som kan bedriva en lingsiktig kommersiell analog radioverksambhet, sdrskilt inte pa
nationell niva.

6.3.5 Slutsatser

Att f6rlinga de analoga tillstainden skulle forbittra férutsittningarna for att bedriva en
langsiktigt hallbar kommersiell radioverksamhet f6r de befintliga tillstindshavarna. Det skulle
ge dem mojlighet att behalla sina lyssnare Gver tid och investera i radioverksamheten, bade
vad giller utbyggnad av nit och utveckla program eller programformat, i stillet for att betala
for ett tillstind. Lyssnarna far da behalla sina favoritkanaler pa befintliga FM-frekvenser, men
ocksd ta del av nya format i DAB-nitet, vilket ocksa kan ses som en f6rdel.

En fotlingning av de analoga tillstinden gbr det svart f6r nya aktdrer att komma in pa den
delen av radiomarknaden. Myndigheten har tidigare redogjort f6r den kommersiella
radiomarknadens forutsittningar och att trésklarna for att kunna bedriva en langsiktigt
kommersiell radioverksamhet utan kopplingar till de befintliga nitverken dr hoga.
Mpyndigheten bedémer att det i dag troligen inte finns ndgra andra aktérer 4n de nuvarande
tillstindshavarna, som kan eller framfGr allt dr beredda att géra de investeringar som krévs i
en verksamhet som inte dr i tillvixt. Det kommer dock att finnas visst utrtymme 1 DAB-nitet
som kommer utlysas och dir nya aktorer kan séka tillstind. For att 6ver huvud taget komma
1 fraga for ett tillstind maste en s6kande ha finansiella och tekniska férutsittningar for att
sdnda digitalradio, dvs. ha resurser f6r att bl.a. producera innehall och ta sin del av kostnaden
for utbyggnad av det digitala nitet. Risken f6r snedvriden konkurrens genom dels att
forutsittningarna for tillstindsgivningen 2017 vid en forlingning skulle dndras i efterhand,
dels att nya aktorer inte ges mojlighet att ans6ka om analoga tillstind talar emot detta
alternativ. Med hinsyn till den kommersiella radions férutsittningar dr det dock tveksamt om
det finns ndgra nya aktrer som kan lida skada av ett sddant alternativ, men det kan inte helt
uteslutas. De starkaste skilen mot ett sidant alternativ dr enligt myndighetens bedémning i
stillet f6ljande.

En f6rlingning av de analoga tillstinden torde sannolikt kriva ndgon form av motprestation
fran tillstdindshavarna fOr att det inte ska ses som ett olagligt statsstod enligt EU-ritten.

En tinkbar relevant motprestation 4r krav pa utbyggnad av det digitala marknitet, dvs. att de
digitala sindningarna ska na en viss andel av befolkningen eller ha viss geografisk yttickning,
Det forutsitter att tillstindshavaren ocksa innehar/fir utrymme i ett DAB-nit dir denne kan
vara med och bidra med utbyggnad. Antalet tillstind och sindningsomriden f6r analog
respektive digitala sindningar skiljer sig emellertid 4t i marknitet. Det dr ddrfér svart att pa
ett rimligt, fGrutsdgbart och rittvist sitt férena ett analogt tillstind med ett digitalt. Vidare
bor det av konkurrensskil finnas tillstand i det digitala nitet att frdela till eventuellt nya
aktérer. En ny lagstiftning maste innehdlla bestimmelser som reglerar dessa fragor. En sddan
reglering riskerar dock att vara inaktuell innan den hinner tillimpas da marknaden kan
torindras visentligt infér nista tillstandsprocess, till exempel om nagon av de storre
aktérerna limnar marknaden. En lagstiftning som 4r utformad efter hur tillstinden dr
fordelade i dagsliget 4r darfér enligt myndighetens mening olimplig.
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Ett villkor om en utbyggnad av DAB-nitet medfér ocksa vissa ekonomiska risker f6r
aktérerna. Det finns idag en osdkerhet om en utbyggnad av DAB-nitet kommer att vara
ekonomiskt 16nsam. Aktérerna menar emellertid att en utbyggnad av DAB-nitet dr
nédvindigt £6r den kommersiella radiomarknadens 6verlevnad och betonar samtidigt vikten
av att Sveriges Radio ocksé deltar. I dagsldget dr det dock oklart om Sveriges Radio tilldelas
medel for att behdlla eller utéka sin verksamhet i DAB-nitet. Att knyta en f6rlingning av de
analoga tillstinden till utbyggnad av DAB-nitet dr dirfér tveksamt, sirskilt med beaktande
av att en tillstindshavare riskerar att f bade sina analoga och digitala tillstind aterkallade om
utbyggnadstakten inte f6ljs. En invindning kan visserligen vara att fr aktOrerna far det dnda
anses vara mer fordelaktigt att géra en sadan investering 1 ett DAB-nit mot att fa behalla sina
analoga tillstind dn att betala hga sindningsavgifter for dessa tillstind. Ur en
samhillsekonomisk synvinkel kan det dock inte anses vara tillfredsstillande. Om villkoren
dndras 6ver tid, t.ex. att kraven om utbyggnad sinks betydligt eller helt upphér pa grund av
att det inte dr ekonomiskt férsvarligt att bygga ut nitet, finns risk for att férlingningen av
tillstainden kan betraktas som ett olagligt statsstod.

En av radioaktérerna féreslar att de som motprestation till en f6rlingning utan avgift ska
bekosta underhéllet av FM-nitet. Staten skulle da bekosta utbyggnaden av DAB. Forslaget ar
inte realistiskt med hinsyn till vad som ovan anférts om osikerheten kring DAB-nitet och
det vigval som kan komma f6r Sveriges Radios DAB-sindningar.

Ett alternativ 4r att f6rlinga de analoga tillstinden mot en ligre sdndningsavgift dn idag. En
sadan forlingning skulle inte vara beroende av en eventuell utbyggnad av DAB-nitet. Frigan
ir vilken nivd som i sidant fall skulle vara limplig. Aven relativt liga sindningsavgifter kan
paverka aktOrernas forutsittningar att investera i radioverksamheten. Aktérerna anser att de
redan betalat f6r hoga avgifter fOr tillstinden och det finns en uttalad risk att de inte ansOker
om forlingning om avgiften dr f6r hég. Om néagot av de stora nitverken upphér med sin
radioverksamhet paverkar det dven de 6vriga aktérerna da de samarbetar med respektive
nitverk kring tekniska tjanster, annonsférsiljning eller format. En svirighet skulle darfor
vara att bestimma storleken pa en sindningsavgift som gynnar férutsittningarna for att
bedriva en lingsiktig kommersiell radioverksamhet men som inte ér i strid med
statsstodsbestimmelserna.

Vid en sammantagen bedémning, och med hinsyn till alla de osdkra faktorer som foreligger,
finner myndigheten att de analoga tillstinden inte bor forlingas.

6.4 Forfarande med lottdragning eller oppen
auktion

MPRT:s bedomning: Ett urvalsférfarande genom lottdragning eller 6ppen auktion dr
mindre lémpliga férfaranden att fordela tillstand pd.

Remissvar: Varken tillstindshavare eller myndigheter som yttrat sig har férordat ett
torfarande genom lottdragning. Konkurrensverket férordar att tillstinden f6r analog
kommersiell radio dven i fortsittningen ska fordelas genom ett anbudsférfarande och anser
att det dr ett limpligt sitt att allokera knappa resurser.
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Enligt nuvarande reglering ska lottdragning tillimpas nir flera sékanden till ett analogt
kommersiellt tillstaind har angett samma belopp 1 sindningsavgift.>* Ndgon siadan
lottdragning har dock aldrig genomforts. Att f6rdela samtliga tillstand efter lottdragning vore
litt att administrera f6r myndigheten, men det 4r omdijligt £6r en aktor att férutse resultatet.
Systemet finns i Norge vid konkurrens om fordelning av lokala/regionala tillstind i FM-nitet
och den norska myndigheten har inte sett nagra uppenbara nackdelar med systemet, men har
endast tillimpat systemet en ging. MPRT bedémer emellertid att lottdragning inte medfor
den forutsdgbarhet som efterstrivas i detta uppdrag,.

I stillet f6r ett slutet anbudsforfarande tillimpades 1993—1995 ett Sppet auktionsférfarande.
Auktionsforfarandet upphorde da det inte ansags ha lett till mangfald, varken bland aktérer
eller innehall. Det 6ppna forfarandet ansigs dessutom medféra att avgifterna blev mycket
héga. En offentlig auktion medfor att en aktor inte behdver héja sitt bud mer dn nédvindigt.
Konkurrensverket menar att forutsittningarna f6r dagens situation med ett fatal féretag som
tillsammans utgdr en stor andel av det kommersiella utbudet pa radiomarknaden skiljer sig
visentligt frin den situation nir radiomarknaden ppnades f6r konkurrens och tillstand f6r
analog kommersiell radio auktionerades ut férsta gingen. Enligt Konkurrensverket kan det
dirfor inte utan vidare antas att utfallet av det Sppna anbudsférfarande som tillimpades
19931995 kommer att upprepas i en framtida auktion.

Med hinsyn till att myndighetens uppdrag ar att forbittra forutsittningarna f6r kommersiell
radio foresprakar MPRT inte detta alternativ. Auktionsforfarandet innebar héga avgifter och
de hoga avgifterna innebar en konsolidering av dgandet med f6ljd att ett fatal aktSrer
forfogade Over samtliga tillstind. Att fordela tillstainden efter ett 6ppet auktionsforfarande
torde minska bolagens mdijlighet att investera i radioverksamheten. De nuvarande
tillstaindshavare forvintas vilja forsdkra sig om att fa behalla sina inarbetade frekvenser och dr
da beredda att betala héga avgifter. Alternativt avstar de fran att soka forlingning, vilket inte
heller 4r bra ur konkurrenssynpunkt. Olika former av auktioner och anbudsférfarande
medfSr kostnader for att fi sjilva tillstinden. Férutsdttningar £6r aktérerna att investera i att
utveckla radioverksamheten blir simre dn vid ett urvalsforfarande. Ett sddant forfarande ar
ocksa simre utifran ett lyssnarperspektiv eftersom det vid férdelning av tillstand da inte gors

ndgon Overgripande analys av mangfalden 1 utbudet eller tas ndgon hinsyn till lyssnarsiffror.

6.5 Samtliga tillstand bor fordelas genom ett
urvalsforfarande

MPRT:s forslag: De tillstGnd som ska bérja gdlla den 1 augusti 2026 ska férdelas efter ett
urvalsférfarande baserat pd det férfarande som idag gdller fér digital kommersiell radio
och marksdnd tv. Vid ett urval ska ddrmed beaktas att det blir en mangfald bade till
innehdll och dgande. Hédnsyn ska ddrfér tas till innehdllet i en programtjénst, évrigt
utbud av programtjdnster i omradet, lyssnarnas preferenser och den s6kandes
férhdllande till 6vriga aktérer vad gdller égande och inflytande. Fér att frimja en
Idngsiktigt hdllbar kommersiell radioverksamhet ska hdnsyn ocksé kunna tas till tidigare

5413 kap. 8 § radio- och tv-lagen.
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erfarenhet av radioverksamhet i det aktuella sdndningsomradet och/eller pa
radiomarknaden i stort.

Remissvar: Bauer Media tillstyrker fOrslaget i sin helhet. NR] Sweden AB anser att rapporten ér en
bra grund f6r en reformering av reglerna f6r den framtida kommersiella radioverksamheten i
Sverige och tillstyrker forslaget. Nya Radio City AB (NRC) f6érordar en forlingning av tillstinden
och anser att rapporten ger en rittvis bild av den kommersiella radions férutsdttningar och framtid.
For det fall lagstiftaren kommer fram till att en forlingning inte dr maojlig ur ett juridiskt perspektiv,
tillstyrker NRC forslaget. iaplay Group vidhaller sin uppfattning att en férlingning av tillstinden ar
den modell som pa det tydligaste sittet kan skapa den férutsdgbarhet som krivs fOr att
radiobolagen redan nu ska kunna investera i digital radio, men anser att MPRT:s forslag dr en mojlig
vig framat och kan utgora grunden f6r forindrad lagstiftning. Svenska Medietjanster AB uppger att
bolaget inte har ndgra direkta invindningar mot utkastets f6rslag. Flera av tillstindshavarna vill att
ett analogt tillstind ska kopplas samman med ett digitalt. Teracom AB tillstyrker férslaget och anser
att forslaget ger en rimlig balans mellan mangfald i utbud, konkurrensneutralitet och malet att bidra
till langsiktigt hallbara villkor f6r den kommersiella radion. Enligt Post- ach telestyrelsen dr det, givet de
torhallandevis linga tillstindsperioderna, rimligt att en provning gors av de anstkandes finansiella
och tekniska f6érutsittningar att bedriva sindningar under hela tillstindsperioden. Detta maste
samtidigt vigas mot de intrideshinder det skapar f6r potentiella nya aktorer. Det édr saledes viktigt
att de finansiella och tekniska krav som tillimpas 1 tillstaindsgivningsprocessen ar tillrickliga for att
sikerstilla att aktoren med rimlig tillf6rlitlighet kan sinda under hela perioden men samtidigt inte dr
sd omfattande att de utgdr ineffektivt hdga trosklar f6r potentiella nya aktérer pa marknaden. Post-
och telestyrelsen framhiller vikten av att det kvarstar mojligheter £6r nya aktorer att gbra intrdde pa
den kommersiella radiomarknaden, oavsett hur stor sannolikheten for detta bedoms vara 1
dagsliget. Konkurrensverket forordar att tillstinden f6r analog kommersiell radio dven 1 fortsittningen
ska fordelas genom ett anbudsforfarande. Konkurrensverket menar att det dr en 6ppen fraga om
antalet tillstind 4r tillrickligt fOr att tillcodose olika intressen och smakriktningar pa det sdtt som
MPRT féreslar, men anser att det analoga sindningsutrymmet f6r programféretag alltjamt ar
begrinsat.

6.5.1 Inledning

Mpyndigheten har vigt in radiobranschens férslag pa en framtida tillstaindsférdelning och
beaktat konsekvenser av tidigare lagstiftning samt tagit del av andra linders lagstiftning. Efter
noggrant 6vervigande bedomer MPRT att det mest dindamalsenliga dr att utlysa samtliga
tillstand infSr att tillstinden l6per ut 2026 och att de férdelas efter ett urvalstérfarande. Detta
torslag innebdr 1 huvudsak foljande.

6.5.2 Innebbrden av férslaget

Samtliga analoga och digitala kommersiella tillstind som upph6r den 31 juli 2026 ska lysas ut
pa nytt. Tillstinden ska gilla i atta ar, dvs. till och med juli 2034. Tillstinden ska férdelas
genom ett urvalsforfarande som motsvarar det som giller idag f6r de digitala tillstinden. Det
innebir att myndigheten vid férdelningen av tillstind ska efterstriva att det samlade utbudet
ska tillgodose olika intressen och smakriktningar och tillstind ska ges till savil nationella som
lokala och regionala programtjinster och av flera av varandra oberoende programféretag.
Hinsyn ska darfor tas till innehdllet 1 en programtjinst, 6vrigt utbud av programtjanster i
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omradet, lyssnarnas preferenser och den sékandes férhillande till Gvriga aktorer vad giller
dgande och inflytande. For att frimja en langsiktigt hallbar kommersiell radioverksamhet ska
hinsyn ocksa tas till tidigare erfarenhet av radioverksamhet i det aktuella sindningsomradet
och/eller pd radiomarknaden i Sverige i stort. MPRT ska vid beslut om tillstind gora en
sammanvigd bedémning av alla dessa faktorer. Beslut ska kunna 6verklagas.

En s6kande ska ges méjlighet att anséka om tillstind att sinda samma innehall (format) savil
analogt som digitalt. En ans6kan ska dock géras per programtjianst och sindningsform, dvs.
de analoga och digitala tillstinden kopplas inte thop. Nagra av aktérerna féresprakar i sina
remissvar att sidan koppling ska gbras. Att forena ett analogt och ett digitalt tillstind innebir
dock vissa svarigheter. Ett (1) analogt tillstind kan inte generera ett (1) tillstand i det digitala
nitet med hinsyn till att antalet tillstind och sindningsomraden skiljer sig mellan de olika
sindningsformerna. For att inte stdnga ute eventuella nya aktorer fran att soka tillstind bor
visst utrymme vara avsatt for att kunna lysas ut. Se vidare vad myndigheten anfér under
avsnitt 6.3.2 rérande dessa svirigheter vid en f6rlingning av tillstind.

Den som s6ker om tillstind ska betala en ansékningsavgift for att ticka myndighetens
administrativa kostnader. Den sokande ska visa att denne har teknisk och finansiell f6rmaga
att bedriva verksamheten under hela tillstindsperioden och dr beredd att samverka med
Ovriga tillstaindshavare i tekniska fragor.

I ansGkan ska den sékande ange vilken typ av innehall som denne avser sinda. Utifran vad
som angetts i ans6kan kommer allmint hdllna tillstaindsvillkor om innehall stillas. Som
exempel kan nimnas att £6r en digital kanal stills idag f6ljande villkor. Sandningarna ska i
huvudsak besti av musik, nybeter och véder. Sdandningarna fir i begransad omfattning dven inneballa andra
typer av program. Efter begiran frin Viaplay Group, Bauer Media och NR]J kom deras
forlingda digitala tillstind dven att f6renas med villkor om redaktionellt innehall. Hir kan
dock papekas att exempelvis musik kan ses som redaktionellt innehall. De digitala tillstinden
innehéller villkor om att frimja tillgingligheten fér personer med funktionsnedsittning,
Sadana villkor kan ocksd komma att stillas f6r de analoga tillstinden. Alla innehéllsvillkor
miste godkidnnas av den tilltinkta tillstindshavaren.

Reglerna om hur myndigheten kan beakta dgarférhallandena och inflytande skiljer sig idag 4t
mellan de tva sindningsformerna. Fér analog radio regleras frigan direkt genom en
bestimmelse i radio- och tv-lagen>>. For digital radio far villkor stallas om att
dgarférhallandena och inflytandet i tillstindshavarbolaget inte fir férindras mer dn i
begrinsad omfattning. Till skillnad fran villkor om innehdll krdver detta villkor inte ett
godkinnande fran tilltinkta tillstindshavare. Vart férslag innebir att dagens reglering f6r
digital radio kommer att gilla f6r bada sindningsformerna.

Forfarandet ir sedan lang tid etablerat vid tillstindsgivning f6r marksind tv och har fungerat
vil. Vid urvalsférfarandet har hinsyn tagits till tidigare verksamhet, konkurrensen mellan de
stora aktOrerna och tittarnas preferenser. Vad MPRT har gett uttryck f6r nir det giller
marksind tv gor sig ocksa gillande vad giller urvalsforfarande f6r kommersiell radio. I sitt
tillstandsbeslut f6r marksind tv fran 2020 gér MPRT f6ljande bedémning: 174
urvalsforfarandet ska myndigheten sarskilt ta hansyn till att sandningsutrymmet anvinds for olika
programtjénster sd att sandningarna Rommer att tillgodose olika intressen och smakriktningar, for bade

%13 kap. 5 § radio- och tv-lagen.
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nationella som lokala och regionala programtjanster samt av flera av varandra oberoende programforetag.
Urvalet ska sd langt som mdjligt ske pa objektiva grunder. Pa grund av den begransade kapaciteten dr det
naturligt att markséndningarna i forsta hand utnytfjas for ett brett utbud ndr det giller programgenrer och
inriktning mot olika publikgrupper och intresseomriden. De konsumenter som soker ett stort nrval inom ett
begransat innehallsomrade kan finna detta inom andra distributionsformer. Urvalsprocessen bor darfor
inriktas mot att det ska sandas sdavél programtjanster med blandat innehall som tematiska programtjanster
med olika inriktning. Myndighetens dvergripande nppgift ar att verka for yttrandefribet inom sitt
verksambetsomrade och frimja mijligheterna til] mangfald och tillginglighet inom press, radio och to.
Markndtet dr en av flera viktiga distributionsplattformar for tv-sandningar och viktig for yttrandefribeten
savdl som mangfald och tillganglighet. Ndtet bor dérfor ges forutsittningar att bibehdlla sin stéllning som ett

alternativ till andra distributionsplattformar.”

MPRT har inf6r beslut om marksind tv samratt med Konkurrensverket och Post- och
telestyrelsen i konkurrensfrigor. Myndigheterna har inte haft nigra invindningar mot
MPRT:s utgangspunkter.

Ett urvalsforfarande kan vara svért att tillimpa i de sindningsomraden dir det endast finns
ett fatal analoga tillstind, sirskilt i de 13 sdndningsomridena dir det endast finns ett (1)
analogt tillstind, att férdela. Denna sviérighet dr ockséd anledningen till att nuvarande
anbudsforfarande inférdes 2010. Regeringen ansag att ett urvalsférfarande inte var en
limplig metod £6r analog kommersiell radio eftersom det som regel endast fanns tvi till tre
tillstand att fordela inom varje enskilt sindningsomrade. Med sa fa tillstind menade
regeringen att det inte gir att dstadkomma en férdelning ddr sindningarna pa ett rimligt sitt
tillgodoser olika intressen och smakriktningar.>

Forutsittningarna for att tillimpa ett urvalsférfarande har dock férdndrats. I de analoga
regionala/lokala sindningsomraden dir det endast finns ett (1) tillstind att férdela finns
utrymme fOr att samtidigt sinda tre nationella analoga programtjinster. Dessutom finns det
moéjligheter att sdnda digital kommersiell radio som kan tas emot i det analoga
sindningsomradet. Myndigheten bedémer dirfor att det 4r moijligt att tillimpa ett
urvalsforfarande dven i sindningsomraden dir det endast finns ett eller ett fatal tillstand att
fordela.

Det nidrmare férfarandet kring hur ansékningarna ska g till, till exempel om de analoga och
digitala tillstinden ska utlysas samtidigt eller separat far tas upp i en strategi infér
tillstindsgivningen. Innan myndigheten faststéller en sidan strategi ska myndigheten samrada
med Post- och telestyrelsen och Konkurrensverket och berérda parter ska ges tillfille att
yttra sig i fragan.

Eftersom ett urvalsférfarande redan tillimpas for digital kommersiell radio och marksind tv
far forslaget om att det dven ska tillimpas f6r analog kommersiell radio inte anses vara i strid
med konkurrensritten. Tvirtom 6ppnar modellen upp marknaden f6r fler aktérer framover.

56 MPRT:s beslut den 18 februari 2020 (dar (19/02700). Beslutet 6verklagades men forvaltningsritten
fann att det inte framkommit nagra skal att fraingd MPRT:s beddmningar (Mal nr 5856-20 och 6080-
20).

57 Prop. 2009/10:115 s. 220.
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6.5.3 Slutsatser

Mpyndigheten bedémer att ett urvalsforfarande f6r bade analoga och digitala tillstind innebér
goda forutsittningar for en langsiktigt hallbar kommersiell radioverksamhet med méjlighet
till ett stort utbud for olika intressen och smakriktningar. En tillstindshavare kommer da att
under dtta ar inneha ett tillstdnd, vilket far anses vara relativt langsiktigt, sdrskilt om
myndigheten vid tillstindsomgingar direfter kan ta hinsyn till tidigare verksamhet. Det
kommer ocksa vara enklare f6r aktérerna att endast behdva forhalla sig till en typ av
tillstandsforfarande f6r bada sindningsformerna. De olika sindningsformerna bér inte
kopplas samman i gemensamma beslut, men hinsyn bor vid tillstindsgivningen kunna tas till
det samlade utbudet i ett visst omrade, sirskilt i omriden dar det endast finns ett fatal
analoga tillstind att fordela.

Att ett urvalsférfarande dven ska tillimpas f6r analog kommersiell radio 6ppnar upp
marknaden for fler aktdrer, dd myndigheten vid sin tillstindsgivning ska beakta att tillstind
ska fordelas till flera av varandra oberoende aktorer. Eftersom hinsyn ska kunna tas till
tidigare erfarenhet av radioverksamhet i omradet bor dven dagens tillstindshavare till stor del
kunna beviljas fortsatta tillstind i det nya systemet. Hinsyn ska ocksé kunna tas till att det
blir en jaimbordig konkurrens mellan dem som dominerar marknaden, det vill sdga de aktSrer
som har de hégsta marknadsandelarna och hégst andel lyssnare.

Forutsittningarna for att bedriva digital kommersiell radio blir bittre om de medel som
tidigare avsatts for sindningsavgifter f6r analoga tillstind i stillet kan anvindas till att
utveckla radioverksamheten i det digitala nitet med ett delvis annat utbud 4n i den analoga
radion.

Att ett urvalsférfarande dven ska tillimpas £6r analog kommersiell radio synes inte vara 1 strid
med konkurrensritten, da det tillimpas idag for digital kommersiell radio och marksind tv.
Konkurrensverket och Post- och telestyrelsen har vid urvalsférfarandet f6r marksind tv inte
haft nigra invindningar mot myndighetens utgangspunkter vid tillstindsgivning vilket talar
for att samma forfarande kan fungera f6r analog radio.

7 Konsekvenser av forslaget om
urvalsforfarande

MPRT har i uppdrag att analysera behovet av férdndringar i regelverket for tillstindsgivning i
syfte att skapa goda forutsittningar for en langsiktigt hdllbar kommersiell radioverksamhet.
MPRT limnar férslag om att de analoga kommersiella radiotillstinden ska férdelas efter ett
urvalsférfarande baserat pa det forfarande som idag giller f6r digital kommersiell radio. De
forslag som myndigheten limnar ska atféljas av en uppskattning av de ekonomiska
konsekvenserna for staten och en redogorelse av konsekvenserna for lyssnare och aktérer pa
den svenska mediemarknaden.
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71 Konsekvenser for aktorer pa den svenska
mediemarknaden

Forslaget innebir att det slutna anbudsférfarandet £6r de analoga tillstinden slopas och
dirmed ocksa sindningsavgifterna. Det far till f6ljd att aktorerna ges en utékad mojlighet att
investera i verksamheten genom att till exempel bygga ut det digitala markndtet och utveckla
nya programformat.

Det fir anses vara en fordel for tillstindshavarna att de 1 stOrsta mojliga man har en
gemensam reglering fér bada sindningsformerna att forhalla sig till. Lagstiftningen blir pa sd
sitt mer Overskadlig. De regler som dven fortsittningsvis kommer att skilja sig at mellan
tillstandsforfaranden kommer sig av att det 4r fridga om olika sindningstekniker. Det giller
bestimmelser om sindningsomraden (analoga tillstind) eller sindningsutrymmen (digitala
tillstand).

Forslaget innebir att det kommer att stillas innehallsvillkor f6r savil de analoga som de
digitala tillstinden. Innehallsvillkoren kommer att vara allmént hallna och utga frin vad
aktdrerna har angett i sina ans6kningar och synes inte innebdra nigra 6kade kostnader £6r
tillstaindshavarna. Flera aktorer sinder dessutom sina format parallellt bade analogt och
digitalt och de kommer troligtvis fortsatt vilja gora det. Darfér bedéms ett sadant villkor inte
innebdra 6kade kostnader f6r tillstindshavarna.

De analoga tillstinden ska enligt f6rslaget kunna férenas med villkor om att
dgarférhallandena och inflytandet 1 tillstaindshavarbolaget inte far férindras mer 4n i
begrinsad omfattning. Det innebir att samma reglering ska gilla som idag giller f6r digitala
tillstaind. Om en tillstindshavare har asidosatt ett sidant villkor pa ett visentligt sitt kan
tillstindet komma att dterkallas. En 4terkallelse far dock endast fattas om det i betraktande av
skilen for dtgarden inte framstir som alltfér ingripande.>® Idag regleras sidant dgande eller
inflytande 1 analoga tillstind direkt i radio- och-tv-lagen.? Denna forindring torde inte
paverka de analoga tillstindshavarna negativt.

Varken ett urvalsférfarande eller ett slutet anbudsférfarande ger aktrerna den
forutsdgbarhet som de efterfragar. Med ett urvalsférfarande bor dock de etablerade
tillstaindshavarna kunna fa tillstind i h6g grad eftersom hinsyn ska tas till tidigare erfarenhet
och lyssnarnas preferenser. Om radioaktOrer anser att ett urvalstérfarande inte dr tillrackligt
forutsdgbart finns risk fOr att de drar sig ur marknaden, vilket dr olyckligt ur ett
mingfaldsperspektiv sett till bade dgande och innehall. Det kan fa stora konsekvenser dven
t6r mindre aktSrer om ett ndtverk drar sig ur; de stora nitverken tar stor del av
utsdndningskostnaderna och genom deras siljorganisationer forbittras dven de mindre lokala
aktérernas mojlighet att sdnda nationell reklam.

Forslaget innebir att nya aktérer ges mojlighet att ans6ka om tillstind. MPRT bed6émer dock
att f4 nya aktérer kommer att ans6ka om tillstind. Endast ett fital aktérer har under aren
hort av sig till MPRT och efterfrigat lediga tillstind. I nirradion finns aktérer med koppling
till ndtverken, men ocksé aktérer som sdnder musikradio med kommersiella inslag som tycks
vara fristiende frin nitverken, men de har inte visat intresse for att s6ka tillstind vid

8 Se 13 kap. 27 §, 18 kap. 5 § forsta stycket 5 och 7 § forsta stycket radio-och tv-lagen.
% Se 13 kap. 5§, 18 kap. 5 § andra stycket och 7 § andra stycket radio- och tv-lagen.
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7.2

7.3

utlysningar. Vid ans6kningstorfarande f6r analog radio 2017 avslogs ett fital bolags
ansOkningar om tillstind. Eftersom de inte limnade de hogsta buden provades inte deras
tekniska och finansiella f6rmagor. De nya tillstindshavare som tillkom samarbetar i dagsliget
med nagot av de dominerande nitverken.

Konsekvenser for lyssnarna

Vid det foreslagna urvalsférfarandet ska hinsyn tas till lyssnarnas preferenser. Den publik
som viljer att lyssna pa de programformat som har storst andel lyssnare kommer troligtvis
inte att ber6ras av ett férdndrat urvalstérfarande. Det forutsitter dock att de som erbjuder
populira format anstker om nya tillstind och uppfyller de formella krav som stills for att
meddelas tillstind.

Utbudet f6r lyssnarna kan 6ka eftersom férutsittningarna att bedriva kommersiell radio
forbittras genom forslaget. Det giller sirskilt det digitala utbudet. Nya radioapparater har
ofta bade analog och digital mottagning och de nytillverkade bilarna har
digitalradiomottagare som standard, vilket gor att lyssnarna kan ta del av det 6kade utbudet.

Ekonomiska konsekvenser for staten

Det foreslagna tillstindsférfarandet medfor minskade medel till statskassan. Avsikten med
ett anbudsforfarande dr emellertid att det ska finnas en mekanism f6r ett urvalssystem; inte
att tillféra medel till staten. Tillstindshavarna f6r analog kommersiell radio betalade drygt 1,3
miljarder kronor i sindningsavgifter for sina nu gillande tillstind. Om regleringen inte andras
ar det troligt att sindningsavgifterna skulle bli ldgre, da firre antal lyssnare, paverkar virdet
av tillstinden. Vidare kan det inte uteslutas att ndgon av de stérre aktérerna limnar
marknaden. Det skulle i sin tur leda till minskade skatteintikter for staten.

MPRT far enligt férslaget, liksom f6r digital kommersiell radio, ta ut en avgift f6r ansékan
om analog kommersiell radio. Avgiften ska motsvara kostnaderna f6r myndighetens
handldggning. MPRT bedémer dirfor att forslaget inte kommer att medfora nagot Skat
behov av resurser £f6r myndigheten.

Ett beslut att avsld en ansékan ska, liksom idag, kunna 6verklagas till allmin
torvaltningsdomstol. MPRT's beslut kan 6verklagas till Forvaltningsritten i Stockholm.
Forslaget bor inte innebira nagra sirskilda konsekvenser f6r domstolen, dven om det inte
kan uteslutas att en ny reglering skulle kunna leda till fler 6verklaganden da det 4r friga om
fler bedémningsgrunder. Ett tillstind att sinda kommersiell radio giller normalt 1 atta ar,
varfor eventuella beslut som Gverklagas till domstol kommer att ske i samband med
férdelningen av de tillstind som bérjar gilla den 31 juli 2026 och nistkommande
tillstindsfoérfaranden dtta 4r senare.
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8

8.1

Forfattningskommentarer

Inledning

I detta kapitel kommenteras de féreslagna dndringarna 1 radio- och tv-lagen som paverkas av
utredningens férslag. Det kapitel 1 radio- och tv-lagen som i huvudsak berérs av dndringarna
ir nuvarande kapitel 13 om tillstind att sinda kommersiell radio. Till £6ljd av att
tillstaindsforfarandet £f6r analog kommersiell radio foreslas dndras och motsvara det
torfarande som giller f6r digital radio har kapitlet disponerats om. Myndigheten har darfér
valt att upphiva kapitlet i sin helhet och i stillet inf6ra ett nytt kapitel i radio- och tv-lagen
med samma numrering (dvs. kapitel 13). Bestimmelserna i 13 kapitlet dr 1 huvudsak
tillimpliga for savil analoga som digitala sindningar. Ett nytt kapitel gér bestimmelserna om
kommersiell radio mer 6verskadliga. Kapitlet reglerar bland annat innebérden av tillstand,
vad som ska beaktas vid tillstindsgivningen, tillstaindsvillkor och 6verlételse av tillstand.

Fo6r analog kommersiell radio giller idag att en fysisk eller juridisk person inte fir férfoga
Over mer 4n ett tillstind att sdnda analog kommersiell radio inom ett sindningsomrade, om
det finns skil att anta att det kan inverka menligt pa konkurrensen (nuvarande 13 kap. 5 §).
Bestimmelsen upphivs da tillstinden férdelas genom ett urvalstérfarande och dir det ska
vara moijligt att stilla villkor om att inte f6rdndra dgarférhallandena och inflytandet i det
féretag som innehar tillstindet mer 4n i begrinsad omfattning. Se vidare
torfattningskommentarer till 13 kap. 8 §.

Nuvarande bestimmelser om ans6kan om analog kommersiell radio (13 kap. 6 §) far inte
nigon motsvarighet i det nya kapitlet. Andringarna innebir att bestimmelsen om att MPRT
ska kungéra nir utrymme att sinda analog kommersiell radio blir ledigt, tas bort. MPRT
bedémer att det inte finns behov av att kungora ledigt utrymme. Vidare upphér paragrafens
toreskrifter om vad som ska tas upp 1 kungérelsen. Bestimmelser om ansékan f6r digital
kommersiell radio (13 kap. 24 §) tas ocksa bort. Motsvarande bestimmelse om ansékan finns
inte heller f6r tv i 4 kap. radio- och tv-lagen. MPRT bedémer att en sirskild reglering inte
beh6vs i radio- och tv-lagen da det framgér av 6 § radio- och tv-férordningen (2020:878) att
myndigheten fir meddela féreskrifter om verkstilligheten av bestimmelserna i radio- och tv-
lagen om ansOkningsférfarandet och vad en ansékan ska innehélla.

Alla paragrafer som handlar om sindningsavgifter upphiévs i vart forslag. I férslaget till nytt
kapitel 13 tas bestimmelsen om begiran om aterkallelse av tillstaind (13 kap. 31 §) bort. Av
18 kap. 1 § framgir att ett tillstind att sdnda ljudradio ska dterkallas pa begiran av
tillstindshavaren. Borttagandet av bestimmelsen om begiran om aterkallelse minskar
regelmingden, men innebir ingen dndring i sak. Aven bestimmelsen 16 kap. 12 § upphivs i
vart forslag. Av den paragrafen framgar att den som har tillstind att sinda digital
kommersiell radio arligen till Myndigheten {6t press, radio och tv ska redovisa hur de
skyldigheter som avses 1 13 kap. 27 § forsta stycket 1 och 2 har uppfyllts. Skyldigheterna
avser att sinda ett mangsidigt programutbud och att utforma sindningarna pa ett sadant sitt

att dessa blir tillgingliga f6r personer med funktionsnedsittning. Bestimmelsen dr obehdvlig
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8.2

did MPRT beddmer att bestimmelsen om upplysningsskyldighet f6r den som bedriver
tillstandspliktig verksamhet 1 16 kap. 9 § dr tillricklig.

Forslaget till andringar i radio- och tv-lagen

13 kap. Tillstind att sinda kommersiell radio

Vem som ger tillstand

1§
Paragrafen motsvarar nuvarande bestimmelse i 13 kap. 1 §. Tidigare férarbeten finns i prop.
2009/10:115 s. 304.

Sindningsomriden f6r analog kommersiell radio

2§
Paragrafen motsvarar nuvarande bestimmelse i 13 kap. 2 §. Tidigare forarbeten finns i prop.

2016/17:136 s. 9 ff. och 44 f.

Sindningsutrymme f6r digital kommersiell radio

3§
Paragrafen motsvarar delvis nuvarande bestimmelse i 13 kap. 22 § med tilligg av ett andra
stycke. I andra stycket anges att MPRT bestimmer hur sindningsutrymmet far utnyttjas,
exempelvis antalet program som samtidigt kan sindas i ett sindarnit. Hiansyn ska da tas till
vad som frimjar konkurrens och mangfald pa hela radioomradet och ger férutsittningar f6r
en livskraftic kommersiell radio.

Myndigheten f6r radio och tv faststillde den 23 juni 2011 en strategi for tillstindsgivning fér
digital radio (dnr 12/00095). Myndigheten fann att T-DAB+ eller dirmed kompatibel teknik
bor anvindas vid utsindning och detta bor slas fast i tillstindsvillkor. Myndigheten bedémde
att varje sindarnit kan komma att innehalla upp till 16 samtidiga programtjinster, men att
det inte 4r uteslutet att den tekniska utvecklingen kan innebira att antalet méjliga
programtjinster med god ljudkvalitet i ett sindarnit kan 6ka. Myndigheten avser att ta fram

en ny strategi och géra nya 6verviganden infoér en ny utlysning av de tillstind som ska botja
gilla 2026.

Tidigare forarbeten finns i prop. 2009/10:115 s. 228 och 308.

Inneboérden av ett tillstand

4§

Paragrafen motsvarar nuvarande 13 kap. 3 § f6r analog radio. Motsvarande bestimmelse
finns idag inte for digital kommersiell radio men didremot finns en sddan bestimmelse for
marksind tv i 4 kap. 4 §. Tidigare forarbeten finns i prop. 1992/93:70 s. 10 f., 44 f. samt
prop. 1999/2000:55 s. 87.
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Vem som kan fa tillstand

5§
Innehallet i bestimmelsen motsvarar nuvarande bestimmelser 1 13 kap. 4 och 23 §§. Tidigare
forarbeten finns i prop. 2009/10:115 s. 219 ff. och 304.

6
Innehallet motsvarar nuvarande 13 kap. 23 § f6rsta stycket 2 och omfattar endast digital
kommersiell radio. I bestimmelsen anges att endast den som kan samverka med 6vriga
tillstandshavare i tekniska fragor kan fa tillstind. Motsvarande bestimmelse behévs inte for
analog kommersiell radio pa grund av att det dr en annan sidndningsteknik dér varje
programtjinst sinds pa en sirskild frekvens. Tidigare forarbeten finns i prop. 2009/10:115 s.
229 ff. och 308.

Vad som ska beaktas vid tillstandsgivningen

7§
Innehallet i bestimmelsen motsvarar delvis nuvarande 13 kap. 26 § och r6r vad som ska
beaktas vid tillstaindsgivningen. Da férfarandet ska anvindas for savil analog som digital
kommersiell radio har ordet digital strukits i foérsta meningen. Urvalet ska sa lingt det ar
m6jligt ske pd objektiva grunder. Exakt hur f6rdelningen av tillstind kommer att se ut dr
beroende av vilka aktérer som soker tillstand i vartje tillstindsomgang och hur dessa aktérers
programforklaringar ser ut. En malsittning bor vara att det samlade utbudet ska tillgodose
olika intressen och smakriktningar. Vidare ska dgarfoérhéllandena beaktas hos de s6kande sa
att flera av varandra oberoende programféretag kan konkurrera om lyssnarna. I en
kommande strategi av MPRT kan det nidrmate redogdras f6r urvalsférfarandet och
exempelvis hur hinsyn ska kunna tas till tidigare verksamhet.

Vid fordelning av ett tillstind enligt den foreslagna bestimmelsen far hinsyn tas till hela
utbudet av programtjinster inom kommersiell radio som ir tillgingligt inom samma omréde.
Vid férdelningen av exempelvis ett analogt regionalt/lokalt tillstind far myndigheten beakta
andra analoga tillstind 1 samma omride och dessutom de nationella analoga tillstinden och
eventuella digitala tillstind som kan tas emot i aktuellt sindningsomrade.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.2. Tidigare forarbeten finns i prop. 2009/10:115 s. 229 ff.
och 309.

Tillstandsvillkor

8§
Innehallet motsvarar bestimmelserna i 13 kap. 9 § forsta stycket och 27 § forsta stycket och
innebir bla. att det ska vara méjligt att férena savil analoga som digitala kommersiella
tillstind med innehallsvillkor. Av bestimmelsen framgar vidare att det kan stéllas villkor om
att inte férandra dgarférhéllandena och inflytandet i det foretag som innehar tillstindet mer
in i begrinsad omfattning. Det dr en skillnad mot vad som giller idag for analog kommersiell
radio, da inflytande Sver ett sidant tillstind i stillet regleras direkt i radio- och tv-lagen.
Enligt nuvarande 13 kap. 5 § far en fysisk eller juridisk person inte férfoga 6ver mer dn ett
tillstdnd att sinda analog kommersiell radio inom ett sindningsomréide, om det finns skil att
anta att det kan inverka menligt pa konkurrensen. D4 tillstinden féreslds férdelas genom ett
urvalsforfarande, dir bla. dgarférhéillandena ska beaktas, ska didrfor villkor om bade dgande
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och inflytande kunna stillas dven f6r analog kommersiell radio. Tidigare férarbeten finns i
prop. 1999/2000:55 s. 54 ff. samt prop. 2009/10:115 s. 222 f., 229 ff. och 309.

Konkurrenslagen férbjuder konkurrensbegrinsande samarbeten mellan féretag och att
féretag som har en dominerande stillning utnyttjar sin marknadsmakt. Konkurrensverket ér
den myndighet som har tillsyn 6ver att konkurrenslagens bestimmelser £6ljs.0

Tillstandens giltighetstid

9§
Innehallet motsvarar bestimmelsen i 13 kap. 30 §. Tidigare férarbeten finns i prop.
2009/10:115 s. 236 f och 310 f. samt prop. 2014/15:118 5. 33 f.

Yttrande over tillstandsvillkor

10§

Innehallet motsvarar innehallet i bestimmelserna 1 13 kap. 9 § andra stycket och i 27 § andra
stycket och har lagts i en sirskild bestimmelse. Nytt dr att innehéllsvillkor ska godkidnnas
dven av tillstindshavarna f6r analog kommersiell radio. Tidigare f6rarbeten finns i prop.

1999/2000:55 s. 54 ff. samt prop. 2009/10:115 s. 222 f., 232 f. och 309 f.
Overlatelse av tillstaind

11§

Innehallet i bestimmelsen motsvarar delvis innehallet i nuvarande 13 kap. 18 och 28 §§.
Bestimmelsen innebir att det &ven kommer stillas krav pa att forvirvaren av ett analogt
kommersiellt tillstind har tekniska och finansiella férutsdttningar att sinda under resterande
tillstandsperiod. Sidana krav stills idag f6r digital kommersiell radio. Tidigare férarbeten
finns i prop. 1992/93:70 s. 50, prop. 1999/2000:55 s. 69 f., 89, prop. 2009/10:115 s. 225 f.
och 307 samt prop. 2011/12:151 s. 29.

12 §
Innehallet i bestimmelsen motsvarar nuvarande 13 kap. 19 och 29 §§. Tidigare férarbeten
finns i prop. 1999/2000:55 s. 69 f. samt prop. 2009/10:115 s. 235 f. och 285.

Avgifter

13§

Bestimmelsen motsvarar innehallet i nuvarande 13 kap. 25 § och innebir att en avgift dven
far tas ut £6r ansékan om analog kommersiell radio. Det har sin grund i det dndrade
tillstandsforfarandet £f6r analog kommersiell radio. Tidigare férarbeten finns 1 prop.
2009/10:115s. 233 f.

Tillstandets upphorande vid konkurs, likvidation och dédsfall

14§
Innehéllet i bestimmelsen motsvarar nuvarande 13 kap. 32 §. Tidigare forarbeten finns i
prop. 2009/10:115 s. 237 f. och 311.

0 https:/ /www.konkurrensverket.se/konkurrens/lagar-och-regler/konkurrenslagen-i-korthet/,
hiamtat 2022-12-07.
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16 kap. Granskning och tillsyn

39

Andringen i bestimmelsen bestir enbart i en indrad hinvisning.
17 kap. Straff, sirskild avgift och vite

11§

Andringarna i bestimmelsen bestir i en indrad hinvisning och ett borttagande av punkt 11
som en f6ljd av att 16 kap. 12 § upphivs, se ovan under inledningen till
forfattningskommentarerna.

18 kap. Aterkallelse av tillstind

5§

Andringen i bestimmelsens forsta stycke 5 bestdr enbart i en indrad hinvisning.

Eftersom de analoga kommersiella tillstinden ska férdelas efter ett urvalsférfarande maéste
dven dterkallelsegrunderna dndras och anpassas till vad som giller vid aterkallelse av de
digitala kommersiella tillstinden. Bestimmelsens andra och tredje stycke upphér att gilla.
Tidigare forarbeten finns i prop. 1999/2000:55 s. 65 f., 90 och prop. 2009/10:115 s. 239
samt prop. 2019/20:168 s. 160 ff. och s. 220.

7§

Andringen i bestimmelsens férsta stycke bestar enbart i en dndrad hinvisning.

Bestimmelsens andra stycke upphor att gilla som en £6ljd av att 5 § andra och tredje
styckena upphor att gilla. Tidigare férarbeten finns i prop. 1995/96:160 s. 143 f och 193
samt prop. 2007/08:8 s. 56 f. och 67.

20 kap. Overklagande

2§
Som en f6ljd av att bestimmelser om sindningsavgift for analog kommersiell radio upphér
att gilla upphor dven forsta stycket 4 att galla.

Overgangsbestimmelser

Lagen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2025. Tidpunkten dr vald £6r att myndigheten i god
tid ska kunna férbereda utlysning, besluta om tillstind och att eventuella 6verklaganden ska
ha avgjorts. innan tillstinden borjar gilla den 1 augusti 2026.

Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for tillstind som har beviljats f6re ikrafttridandet.
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