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1.1

1

Inledning

Kommersiell radio ér en viktig del av det svenska medielandskapet. Radion ér ett av de
medier som bidrar till mangfald och yttrande- och informationsfrihet som ér en férutsittning
for ett demokratiskt samhille. Det dr dirfor visentligt att radioforetagen har sadana villkor
att de kan bedriva en livskraftig verksamhet och att radiobranschen ges sé tydliga och
langsiktiga villkor som méjligt.

Medieutvecklingen har gitt fort de senaste decennierna bland annat genom digitaliseringen
men for den marksinda digitala radion ser utvecklingen annorlunda ut. De analoga
marksindningarna ir i dag den viktigaste distributionsplattformen for radioforetagen och
fyller ett stort behov hos manga lyssnare. De kommersiella digitala sindningarna har inletts
och foérvintas successivt ticka allt storre omraden och na allt fler lyssnare. Denna utveckling
starks av att det fran och med den 21 december 2020 dr krav p4 att bilradiomottagare i nya
fordon ska kunna ta emot radiotjinster som tillhandahalls via digital markbunden
radiosindning. Efterfrigan pd digitala sdndningar kommer ddrfér sannolikt att 6ka och
dirmed bli alltmer relevanta for alla aktérer inom radion.

Uppdraget

I september 2021 gav regeringen Myndigheten f6r press, radio och tv (MPRT) i uppdrag att
gbra en kartliggning och analys av digitalradioutvecklingen i Europa sedan 2016 och av
marknaden for digitalradio 1 Sverige. Kartliggningen dr en del i ett stérre uppdrag dir MPRT
ska analysera behovet av férindringar i regelverket for tillstindsgivning f6r analog och digital
kommersiell radio i syfte att skapa goda férutsittningar for en lingsiktigt héllbar kommersiell
radio, med ett stort utbud for olika intressen och smakinriktningar. Om MPRT kommer
fram till att det finns behov av dndrad lagstiftning ska férfattningsférslag limnas.! Analysen
av behovet av forindringar i regelverket redovisas i rapporten En lingsiktigt hallbar kommersiell
radioverksambet — Firslag till framtida villkor for analog och digital kommersiell radio. Kartliggningen
och analysen av digitalradioutvecklingen redovisas i denna rapport.

Kartliggningen grundar sig i regeringens beslut fran 2015 att inte ga vidare med férslaget
fran Digitalradiosamordningen (SOU 2014:77) om en slickning av FM-nitet och en
utbyggnad av det digitala nitet f6r radio. Diremot skulle utvecklingen av digitalradio i
omvirlden foljas eftersom det inte kunde uteslutas att fraigan om en digitalisering av
marksind radio kunde komma att aktualiseras pa nytt i framtiden. Regeringen uttalade déarfor
avsikten att fortsitta folja utvecklingen i omvirlden, bl.a. i Norge. Av uppdragsbeskrivningen
framgir det att en kartliggning av utvecklingen ir mer aktuell 4n tidigare efter de senaste
arens utveckling pa omradet. I Europa har utbyggnaden av digitalradiosdndningarna tagit fart
och det har fattats beslut om tekniska standarder for bilradiomottagare pa EU-niva.

! Uppdrag till Myndigheten f6r press, radio och tv om villkoren f6r kommersiell radio pa lingre sikt
(Ku2021/01993).



1.2

1.3

Hur uppdraget har genomforts (metod)

For att samla in underlag f6r kartliggningen och analys av digitalradioutvecklingen i Europa
och Sverige har myndigheten anvint officiella rapporter och statistik frin Sverige, Danmark,
Norge, Schweiz, Storbritannien och Tyskland. Vi har ocksa triffat verksamma aktorer och
intressenter. Vi har haft méten bl.a. med radiobolag som ér verksamma i Sverige, schweiziska
myndigheten OFCOM, globala branschforumet for digital radio WorldDAB Forum samt
med foretridare for det tidigare bolaget Digitalradio Norge AS som ledde 6vergangen till
DAB i Norge samt triffat féretridare f6r féreningen Public Serviceradet och Nirradions
Riksorganisation.

Vidare har vi haft méten med mediemyndigheterna i Danmark, Norge och Finland samt
kontakt med mediemyndigheterna f6r Island, Estland och Lettland. Vi har ocksi haft
kontakt med den svenska myndigheten Trafikanalys.

Vi har dven anvint Europeiska radio- och TV-unionens (EBU) sammanstillning Gver
digitalradioutvecklingen i Europa fran 2018 och 2020.

Definitioner

De digitala sindningarna sker i marknitet i Band III (174-240 MHz) och i Sverige, liksom i
storre delen av Europa, i den standardiserade tekniken DAB+. DAB star f6r Digital Audio
Broadcasting och plustecknet f6r att det dr en effektivare version av standarden. I rapporten
anvinds for enkelhetens skull enbart termen DAB, om det inte uttryckligen endast 4r DAB+
som avses, t.ex. vid ett teknikskifte.

Begreppet digitala sindningar omfattar i dagligt tal dven de sindningar som sker via internet
genom fasta eller mobila nit (ip-radio, webbradio). I den hir rapporten har myndigheten sa
langt som det dr mojligt forsokt att separera DAB fran ip-radio/webbradio, men dé olika
linder har valt att rapportera pa olika sitt kan viss 6verlappning finnas. Det 4r viktigt att bira
detta med sig ndr rapporten lises.



Digitalradioutvecklingen i Europa

Under de senaste aren har utbyggnaden av infrastruktur f6r digital marksind radio pabérjats
och etablerats parallellt med den analoga radiodistributionen i stora delar av Europa. Tidiga
férsok som gjordes 1 till exempel Storbritannien och pa den nordiska marknaden i mitten av
90-talet, var inte framgdngsrika bland annat for att det var dyrt att képa en radio med
mottagning for digitala sindningar samtidigt som det saknades mottagning f6r DAB i bilarna.

Sedan de tidiga f6rséken har i princip alla delar av mediemarknaden digitaliserats. Samtidigt
har ljudmarknaden blivit mer komplex bade vad giller tjansteutbud och konsumtion.
Numera finns det dessutom europeisk lagstiftning som reglerar att nya bilar som siljs i
Europa ska kunna ta emot digital marksidnd radio2. Andelen nya bilar som 4r utrustade med
digitalradiomottagare nirmar sig 100 procent pd de flesta europeiska marknader. Direktivet
ir en viktig drivkraft for digitalradioutvecklingen eftersom det skapar ett incitament f6r att
satsa pa distribution och innehall3. Médnga nya bilar 4r dessutom uppkopplade mot internet
vilket ger tillgang till digitala tjinster och ett dnnu stérre medieutbud. Dessutom utvecklas
nya konsumentprodukter i form av réstassistenter och smarta hégtalare som kan komma att
térindra lyssnarbeteenden.

Norge, Storbritannien och Schweiz ir de tre linder dir utvecklingen av digital marksind
radio har kommit allra lingst bade vad avser lyssnande och utbyggnad av nit. 1
Storbritannien 4r numera 64 procent av allt radiolyssnande digitalt* och motsvarande siffra i
Schweiz dr 75 procent®. Det digitala lyssnandet i Schweiz ir jimnt férdelat mellan DAB (38
procent) och webbradio (37 procent).6

Sedan 2010 har flera linder byggt ut nationella nit f6r digital marksidnd radio, bland dem
aterfinns Tyskland, Frankrike, Italien, Nederlinderna, Belgien och Osterrike. Gemensamt fér
de hir linderna dr, med undantag f6r Frankrike, att tickningsgraden dr h6g och att bade
public service och kommersiella aktérer sinder 1 DAB.

Kroatien, Polen, Tjeckien och Sverige 4r marknader som har pabdérjat en satsning pa digital
marksind radio men inte kommit lika langt. I Polen och Tjeckien sinder inte de
kommersiella aktorerna digitalt och i Sverige 4r niten bara utbyggda kring
storstadsregionerna och Norrbotten. Dessutom ér lyssnandet pa DAB i Sverige mycket lagt
trots att niten dr utbyggda i storstadsregionerna.

1 négra linder pagar det forsék med DAB, till dessa linder h6r Ukraina, Grekland, Slovakien
med flera.

2 European Electronic Communication Code (EECC) Artikel 113 och Annex XI.

3 World DAB Forum, mote 2022-03-22.

4 World DAB Forum, mote 2022-03-22.

5 https:/ /www.bakom.admin.ch/bakom/en/homepage/electronic-media/ technology/ digital-
transmission/swiss-radio-listeners-going-digital-as-fm-loses-ground.html.

6 https:/ /www.bakom.admin.ch/bakom/en/homepage/electronic-media/technology/ digital-
transmission/swiss-radio-listeners-going-digital-as-fm-loses-ground.html.


https://www.bakom.admin.ch/bakom/en/homepage/electronic-media/technology/digital-transmission/swiss-radio-listeners-going-digital-as-fm-loses-ground.html
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Det finns dven flera europeiska linder som inte har byggt ut infrastruktur for digital

marksind radio, till exempel Finland, Island, Estland, Lettland, Litauen, Portugal, Spanien,

Ungern, Albanien och Bosnien Hercegovina.” I Finland och p4 Island ér tillgangen till FM-

frekvenser god och i Estland finns det ingen efterfragan frin aktSrerna att bygga ut

digitalradio-nitet. I Lettland har det fattats ett beslut om att inte inf6ra digital marksidnd radio

under perioden 2023-2027.

Tabell 1. Utveckling av digital marksind radio i olika linder uppdelat per kategori

Kategori

Land

Kommentar

Ledare

Norge, Schweiz,
Storbritannien och
Danmark

Nationella sindarnit
lanserades fore 2010.
Hog tickningsgrad (90—
99%).

Béde public service och

kommersiella aktorer
sander via DAB.

Etablerade

Nederlinderna, Belgien,
Nordirland, Tyskland,
Frankrike, Italien, Slovenien

och Osterrike

Nationella saindarnat
lanserade effer 2010.

Hog tickningsgrad (83—
98 %), med undantag for
Frankrike som bara har
39%.

Public service och

kommersiella aktorer
sander via DAB.

Pé ging

Kroatien, Polen, Sverige
och Tjeckien

Tiackningsgrad mellan 67—
90% med undantag fér
Sverige som har 43%.
Polen och Tjeckien:
kommersiella aktorer
sander inte 1 DAB.
Kroatien: Licens for
operator av DAB-nitverk
utfirdat for perioden
2021-2036.

Forsok pagar

Ukraina, Slovakien,
Ruminien, Serbien,
Montenegro, Bulgarien,
Makedonien och Grekland

Ingen satsning

Island, Irland, Finland,
Estland, Lettland, Litauen,
Ungern, Spanien, Portugal,
Bosnien Hercegovina och
Albanien

Island och Finland: God
tillgang till FM-frekvenser
Estland: Aktorerna
efterfrigar inte DAB
Lettland: Beslut om att
inte satsa pa DAB under
2023-2027.

Killa: World DAB och mediemyndigheterna f6r Island, Finland, Estland och Lettland. Bearbetning Myndigheten for

press, radio och tv

Nedan foljer beskrivningar av DAB-utvecklingen i nigra europeiska linder som MPRT har

valt ut. Dessa dr: Norge, Schweiz, Storbritannien, Danmark, Tyskland, Frankrike och

Nederlinderna. De har valts ut for att de har kommit jimf6relsevis langt i utbyggnaden av

7 World DAB Forum, méte 2022-03-22.
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digital marksind radio. Dirutéver finns beskrivningar av utvecklingen i Finland och Island.
Utvecklingen av marknaden f6r digitalradio i Sverige beskrivs i ett eget kapitel.

Norge - det enda landet som har slackt ned det
nationella FM-natet

Det nationella FM-nitet 4r nedslickt i Norge sedan 2017, men lokala och regionala
sindningar bedrivs fortfarande bade i DAB och i det analoga FM-bandet. Norsk
Rikskringkasting AS (NRK), norska public service, dr den storsta aktéren pa den norska
radiomarknaden med en total marknadsandel pd 66 procent i bérjan av 2021. Viaplay Group
ir den nist storsta aktéren med en marknadsandel pa 23 procent, medan Bauer Media hade
en total marknadsandel pa 11 procent. P4 den nationella radiomarknaden 4r antalet dgare
ofdrindrat efter digitaliseringen, men flera nya kanaler har startats. Sedan 2021 finns det 33
nationella kanaler som sinder i DAB. Fordelningen av lyssnandet mellan de tre aktérerna dr
relativt stabilt.

Vid nedsldckningen av det nationella FM-nitet byggdes tva nationella digitala sindarnit ut,
ett for public service och ett f6r de kommersiella kanalerna. Biada niten har mycket hég
tickningsgrad, 6ver 90 procent. De tvd stora kommersiella akt6rerna, Bauer och Viaplay, har
tecknat linga distributionsavtal (20 4r) med operatoren f6r det kommersiella nitet, Telenor
ASA, f6r att sinda DAB. Det var en forutsittning f6r att Telenor ASA skulle gbra den
initiala investeringen i utbyggnaden av nit. Dessutom finns det ytterligare ett ndt som ar
nedbrytbart i minde lokala/regionala sindningsomraden och anpassat fér de lokala DAB-
sandningarna. Driften av de lokala DAB-niten ticks av intdkter fran sdndningarna i bide FM
och DAB, men de har dven fatt statliga investeringsbidrag for att bygga ut niten.

Nir den norska riksdagen, Stortinget, beslutade att stinga ned FM-nitet f6r analog radio
fanns det en medvetenhet om att de flesta av de minsta lokalradioaktérerna behévde lingre
tid pd sig att 6verga till digitala sindningar. Dirfor forlingdes de flesta lokalradiotillstainden
med fem 4dr, till den 31 december 2021. Den norska mediemyndigheten Medietilsynet har pa
uppdrag av Stortinget gjort en 6versyn av lokalradions villkor i Norge och om de fortsatt bér
fi sinda i FM-nitet. Medietilsynet bedémde att tillstinden i FM -nitet borde f6rlingas
yttetligare, till 20206, eftersom det fortfarande finns ekonomiska hinder f6r 6vergangen till
DAB fér manga av de mindre aktérerna. Det inkluderar bide de som bara sinder via FM
och de som sidnder bade via FM och DAB. I manga regioner dr det fa lokalradiostationer
som har ekonomiska resurser att sinda i DAB-nitet. De allra flesta DAB-nit utvecklas och
drivs av den storsta lokala radioaktéren i regionen. Driften av sdndarniten finansieras i
praktiken av de inkomster denna aktdr har fran sina FM-sdndningar. Fa lokalradiostationer
som bara sinder i DAB-nitet har lyckats fi en 16nsam ekonomi.8

Regeringen foljde den norska mediemyndighetens rekommendation och FM-tillstinden
torlingdes till 2026 vid arsskiftet.

8 https:/ /www.medietilsynet.no/globalassets/ publikasjoner/utredninger-pa-oppdrag-fra-
andre/mediestotterapporten/211206_mediestotte_utredning_endelig.pdf.



Medietilsynet har under 2022 delat ut 15,7 miljoner NOK 1 st6d till den lokala radion i Norge
bade for att ticka kostnader f6r sindningar i DAB och fOr att géra program for att na fler

lyssnare.”

Utbudet i DAB

Nedan finns en tabell med de radiokanaler som sinds i de tva nationella DAB-niten. Ett nit
med enbart public service-kanaler, Regionblokka, och ett f6r de kommersiella kanalerna,
Riksblokk I, dir Telenor dr operatdr. Utéver de tvd niten finns dven ett DAB-ndt f6r de
lokala kanalerna, Lokalradioblokka som dr indelat i 37 regioner. Flera av de lokala
radioaktérerna fortsitter att parallellsinda i FM och DAB, endast ett fétal sinder enbart
DAB. Det finns ocksd ett annat nit avsatt for digital ljudsindning, Riksblokk II, dir det inte
finns nagra tickningskrav eller andra krav f6r lokal eller nationell radioverksamhet.
Operatoren A-Media AS dr engagerad i kontinuerlig utveckling av nitet. Fran och med den 1
januari 2022 har 16 radiobolag tillstind/licens.

Tabell 2. Nationella DAB-kanaler i Notge

Nationella DAB-kanaler

Regionblokka Riksblokk 1 Riksblokk 1 Riksblokk
1

NRK Viaplay NRJ/Viaplay BAUER

NRK P1 P4 NR]J Radio
Norge

NRK P2 P5 Radio Rock

NRK P3 P6 Rock Kiss

NRK Klassisk P7 Klem Radio
Norsk Pop

NRK Alltid P8 Pop Radio Vinyl

Nyheter

NRK Sapmi P9 Retro Radio Topp
40

Killa: https://medienorge.uib.no/statistikk /313

Lyssnandet pa radio

Lyssnandet sker till stor del pd fem stora radiokanaler, varav de tre NRK-kanaler NRK P1,
NRK P2, NRK P3 och de tvd kommersiella kanalerna P4 och Radio Norge.
Lyssnarmitningarna visar att de fem stora radiokanalerna tillsammans tappade lyssnare, frain
87 procent 2014 till 64 procent 2018. Fran 2018 till 2020 har lyssnandet varit stabilt. Aven
om de flesta lyssnar pa de fem stora nationella radiokanalerna, 65 procent, lyssnar cirka 35
procent pa de andra lokala kanalerna. 1

? www.medietilsynet.no/nyheter/aktuelt/lokalradioar-far-atte-millionat-i-stotte--halvparten-gar-til-a-
dekke-dab-utgifter/.

10 www.medietilsynet.no/globalassets/publikasjoner/medieokonomi/ okonomirapporten_20162020-
1.pdf.



FEigur 1. Marknadsandelar 2014-2020 f6r de fem storsta radiokanalerna (P1, P2, P3, P4
och Radio Nozge) och 6vriga nationella kanaler i procent
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Killa: Kantar/ Nielsen Media Research

De kommersiella radiobolagen, som frimst lever pd reklam och sponsring, tappade 36
miljoner NOK 1 intikter fran 2019 till 2020. Det 4r en minskning med 29,3 procent och ir
troligen frimst en effekt av pandemin. Aven de icke-kommersiella lokalradiobolagen tappade
stora delar av sina rorelseintikter under 2020. Intikterna minskade med 3 miljoner NOK till
22 miljoner NOK vilket dr en minskning med 13,9 procent. Nedgdangen berodde pa ligre
inkomster frin gavor och andra frivilliga insatser. Under 2020 fortsatte minskningen av de
kommersiella radiobolagens reklamintikter med 6,3 procent. Men 2020 kompenserades till
viss del forlusterna genom att staten delade ut 16,4 miljoner NOK i coronaersittning. !

Utvecklingen pa den lokala radiomarknaden

Det finns en stor spridning av lokalradio i hela Norge. De allra flesta har lokala dgare och
lokal redaktionell nirvaro. I september 2021 fanns det totalt 485 lokala tillstind, varav 204
analoga i FM och 281 1 DAB. De sex storsta aktOrerna har tillsammans 166 tillstand, vilket édr
34 procent av alla lokala tillstaind. Det motsvarar 23 procent av tillstinden i FM och 43
procent i DAB.

Radio Metro AS ir 6verldgset storst med totalt 63 lokala tillstind. Lokalradion i Innlandet AS
har totalt 306 tillstind, medan Jerradiogruppen AS har 23 tillstind. De tre stérsta aktorerna
ticker in olika regioner och tillstinden ir férdelade 6ver olika geografiska omraden. Radio
Metro ticker 6stra och s6dra Norge, Innlandet ticker Innlandet och Jerradiogruppen har
tillstaind 1 DAB som ticker Vestfold, delar av Telemark, Rogaland och Sunnmere. Férutom

1 www.medietilsynet.no/globalassets/ publikasjonet /medieokonomi/ okonomirapporten_20162020-
1.pdf,



dessa tre aktorer finns dven andra mindre aktorer, till exempel Johnsen Group som har 12
tillstand, frimst i FM, samt Radio 3.16 AS och féreningen pTro, som har 18 respektive 14
tillstand, framst i DAB.

Tabell 3. De sex storsta lokalradioaktorerna och 6vrigas tillstdnd fordelade pd FM
och DAB den 20 september 2021

Aktor Antal tillstind FM DAB
Totalt antal 166 46 120
tillstind for de
sex storsta
agarna
Radio Metro AS 63 17 46
Lokalradioene 36 9 27
Innlandet AS
Jaerradiogruppen 23 10 13
AS
Johnsen 12 8 4
Gruppen AS
Radio 3,16 AS 18 0 18
pTro 14 2 12
Ovriga 319 158 161
Totalt antal 485 204 281
tillstind for de
mindre
tillstindshavarna

Killa: Medietilsynet

Utvecklingen av lokalradio

Sedan 2013 fram till september 2021 har antalet tillstind pa FM och DAB 6kat frin 238 till
490. Samtidigt som antalet tillstind har 6kat har antalet aktérer minskat fran 225, 4r 2007, till
152 1 september 2021 dvs. fler tillstind fordelas pa firre aktérer. Figur 2 visar utvecklingen
av det totala antalet tillstind pa lokalradiomarknaden f6r FM och DAB fran 2013 tll 2021,
tordelat pa de tre storsta dgarna Radio Metro, Jerradiogruppen och Nirradion Innlandet och
de andra mindre 4garna.



Figur 2. Utveckling i antal Iokalradiotillstind 2013-2021
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Utveckling av de lokala niten

De fyra storsta stiderna, Oslo, Stavanger, Bergen och Trondheim, har hogre tickning i
DAB-nitet dn pa FM-nitet. Utanfér storstdderna dr tickningen av lokala DAB-nit ldgt
jamfort med lokala FM-nit. Nationellt beriknas det lokala DAB-nitet, Lokalradioblocket, ha
en befolkningstickning pa cirka 58 procent, medan befolkningstickningen f6r FM-nitet
beriknas till cirka 69 procent.!?

12 www.medietilsynet.no/globalassets/ publikasjoner/utredninget-pa-oppdrag-fra-
andre/mediestotterapporten/211206_mediestotte_utredning_endelig.pdf.
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2.2

Schweiz - kommer att slacka ned FM-natet i
slutet av 2024

Schweiz dr ett av de linder i Europa som har hunnit allra lingst med 6vergangen fran FM-
radio till digital marksind radio. Tidiga f6rsok med DAB-sdndningar inleddes redan 1999
och i mitten av 2000-talet presenterade Férbundsradet en strategi f6r radions framtid.
Strategin tog fasta pd férdelarna med digital teknik som dels en billig och energieffektiv
sandningsteknik, dels en maojlighet f6r radion att, tillsammans med medielandskapet i Gvrigt,
moderniseras. 2013 grundades en arbetsgrupp vars uppgift var att skapa forutsittningar for
en samordnad Overgang av sindningarna till DAB+. Arbetsgruppen bestod av representanter
fran public service, kommersiella radiobolag, staten samt andra intressenter. Handlingsplanen
tog bland annat fasta pa att Gvergangen skulle géras med hinsyn till de olika regionernas
unika situation.

Public service har en stark position, med ungefir 65 procent av allt lyssnande. Det,
tillsammans med det faktum att public service inte dr beroende av marknadsfaktorer (till
exempel reklamintikter), gjorde att public service fick ta en ledande roll i
digitaliseringsprocessen. For att frimja utbyggnaden av infrastrukturen for digital marksiand
radio valde staten att subventionera de kommersiella radioaktérernas kostnader med upp till
80 procent fram till 2021. For att erhilla stod var aktSrerna tvungna att godkdnna att FM-
nitet pa sikt skulle avvecklas. Tidpunkten f6r nedslickning skulle inte gbras forrin lyssnare
och radiobolag var mogna fér en 6verging.

Schweiz har fyra officiella sprak och idag finns det ett sindningsnit for vartdera sprak.
Totalt uppgir tickningsgraden till 99 procent. En f6rdel med digitaliseringen av marknitet dr
att det finns ett storre utbud av radiokanaler, totalt finns det idag 126 radiokanaler 1
Schweiz. 13

Redan hésten 2017 skedde drygt 60 procent av allt radiolyssnande pa digitala plattformar.
Det digitala lyssnandet stir numera for tre fjirdedelar av allt lyssnande och ér jimnt férdelat
mellan DAB (38%) och webbradio (37%). Totalt har det silts ver 6 miljoner radioapparater
med DAB-mottagare och DAB ir standard i alla nya bilar.

Digitalradio anvinds av minst 70 procent av lyssnarna i alla alderskategorier. Yngre lyssnare
téredrar radio via internet framfér DAB men bland lyssnarna 6ver 55 ar sd 4r DAB den
storsta distributionsformen. Drygt 40 procent anvinder enbart digitalradio, en tredjedel
nyttjar bade digital- och FM-radio och 14 procent siger att de enbart lyssnar pa FM-radio.
Schweiz anser dirfor att lyssnarna nu dr mogna for en Gvergang till DAB och att det finns
forutsittningar f6r bade public service och de kommersiella aktérerna att klara Gvergingen.
Schweiz har ddrfor fattat ett beslut om att slicka ned FM-nitet den 31 december 2024.14

13 From VHF to DAB+, Final Report of the Digital Migration Working Group, OFCOM.

4 https:/ /www.bakom.admin.ch/bakom/en/homepage/ electronic-media/ technology/ digital-
transmission/swiss-radio-listeners-going-digital-as-fm-loses-ground.html.
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2.3

Storbritannien - handlingsplan bidrog till
snabbare gemensam utbyggnad

DAB-sindningar lanserades i mitten av 1990-talet i Storbritannien, men fick inget genomslag
eftersom det var dyrt att képa en mottagare och DAB-mottagare inte var installerade i bilar.
2010 tog regeringen fram en handlingsplan f6r digital radio for att skynda pa utvecklingen.
Handlingsplanen syftade till att uppmuntra branschen att arbeta tillsammans for att sdkra en
robust och livskraftig digital framtid f6r radion. Det ekonomiska stédet fran regeringen
tillsammans med investeringar som gjordes av BBC och kommersiell radio, ledde till att
DAB-niten byggdes ut mellan dren 2013 och 2018. Under den tiden lanserades ytterligare ett
nationellt kommersiellt sindarnit som dven omfattade Nordirland. Numera finns det tre
nationella DAB-nit och ett lokalt nit. Utbyggnaden av niten bidrog till att det startades fler
DAB-kanaler. Samtidigt har radioindustrins gemensamma insatser, som leds av Digital Radio
UK och fordonsindustrin, resulterat i att ndstan alla nya personbilar har DAB installerat som
standard.

I handlingsplanen for digital radio foreslogs att det tidigaste datum da regeringen kunde
slicka ned FM-nitet var nir minst 50 procent av allt radiolyssnande var digitalt. 2013
Overvigdes frigan pa nytt, men det ansags som ett forhastat beslut trots att det digitala
lyssnandet hade vixt stadigt och da var pa 35 procent. Under 2018 passerade det digitala
lyssnandet 50 procent av allt radiolyssnande. I maj 2019 bestimde regeringen att en
granskning av digitalradions framtid skulle tillsittas mot bakgrund av férindringarna i
lyssnarbeteenden's. Inte bara lyssnandet pé radio utan allt ljudlyssnande hade férindrats
under den hir tiden tack vare tillvixten av nya digitala ljudtjanster. Granskningen inleddes i
februari 2020 och fick i uppdrag att se 6ver vilka lingsiktiga problem som radion stod infér
de kommande 10 till 15 aren nir konkurrensen frin andra medietjinster 6kar. En
utgingspunkt var att stirka och skydda det virde som radion ger Storbritannien.

Enligt de prognoser som gjordes i granskningen kommer radion fortsatt ha en central roll i
brittiska medier under dtminstone de kommande 10 till 15 dren. Slutsatsen r att liveradio
fortfarande kommer att sta f6r 6ver 50 procent av brittisk ljudlyssning i mitten av 2030-talet.
Men ljudlandskapet har férindrats under de senaste 10 dren och blivit mer komplext.
Internetbaserade tjanster via smarta hégtalare har vuxit snabbt under de senaste tre 4ren och
forutspas att vara en del av radions framtid i Storbritannien. Framtiden f&respds bli en hybrid
med majoriteten av lyssningen pa andra sindningsplattformar 4n den traditionella radion.
Dirfor dr det viktigt att radion finns alla olika plattformar £6r ljud.

I granskningen betonas att lyssnarna maste std i centrum infér en 6verging till en digital och
hybrid framtid {61 radion. En total nedslickning av FM-nitet féreslas inte ske forrin tidigast
2030. Den traditionella radion anvinds fortfarande av manga sirskilt de som dr dldre, kor
dldre bilar eller bor i omraden med begrinsad DAB- eller bredbandstickning.

Det analoga radiolyssnandet uppskattas std for 12 till 14 procent av allt radiolyssnande 2030.
Det innebir att den brittiska radioindustrin maste botja forbereda sig f6r en eventuell
nedslickning av FM-bandet nagon ging efter 2030. En av slutsatserna i granskningen ir att
det skulle vara ett misslyckande f6r branschen att inte férbereda och ta nédvindiga steg f6r

15> Granskningen leddes av The Digital Radio and Audio Review Steering Board som bestod av bland
andra BBC, de kommersiella radioaktorerna samt andra aktorer med intressen inom omradet.
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2.4

en nedslickning for att man annars skulle riskera framtiden f6r Storbritanniens dldsta och

utan tvekan mest framgangsrika medium.!¢

Danmark - invantar lyssnarna fore
nedslackning

I Danmark borjade Danmarks Radio (DR) med DAB-sindningar redan 2001. Ar 2005 bréts
DR:s DAB-radio-monopol genom att andra aktérer, Sky Radio och Radio 100 FM, bérjade
sinda via DAB. I Danmark sinds det DAB-radio i tre sdndarnit varav tvi 4r rikstickande.
Ett f6r public service-kanalerna, ett f6r de kommersiella och ett f6r de regionala
sindningarna.!”

I mitten av 2017 startade en rikstickande informationskampanjen om digital radio som
pégick till mitten av 2019. Om det i mitten av 2018 kunde faststillas att minst 50 procent av
radiolyssnandet, dven i bilar, skedde p4 digitala plattformar var avsikten att stinga ned FM-
bandet i slutet av 2019. Det lanserades nya DAB-kanaler som skulle f4 Danmark att na sitt
mdl pa 50 procent digital radiolyssning.!8 Trots det uppfylldes inte malet i tid. Men malet
kvarstar och nir 50 procent av radiolyssnandet, dven i bilar, sker pa digitala plattformar,
bestims en ny tidpunkt f6r nedslickning av FM-sindningarna. Det sker tidigast tva ar efter
det att det konstaterats att 50 procent lyssnar digitalt.!?

I Danmark fortsitter det totala radiolyssnandet att minska och 2020 var det pa den ligsta
nivd som nagonsin uppmitts. Det verkar dock inte som att covid-19-pandemin har férsimrat
utvecklingen f6r radiolyssnandet. Sedan 2008 har den dagliga lyssningstiden minskat med 1
snitt 2,4 minuter per ar. Fran 2018 till 2019 minskade det med 3 minuter vilket var nigot mer
in minskningen fran 2019 till 2020.

Utvecklingen av digitalt lyssnande (DAB, internet och kabel) har 6kat frin 42 procent av
radiolyssnandet 2019 till 46 procent under 2020. Okningen ir ett resultat av ett Skat DAB-
lyssnande fran 25 till 27 procent 2020, medan lyssningen via internet 6kade fran 14 till 16
procent 2020. Lyssnandet via FM-bandet har pd motsvarande sitt minskat fran 58 procent
2019 till 54 procent 2020. Sedan 2012 har FM-lyssnandet minskat med i snitt 3
procentenheter per ar.

Public service-radio 6kar aterigen sin andel av radiolyssnandet, vilket den gjort sedan 2017.
Fran 2019 till 2020 6kade public servicekanalerna sin andel fran 77 till 78 procent, medan de
kommersiella kanalerna minskade sin andel av radiolyssnandet fran 23 till 22 procent.

Poddar blir en allt stérre del av danskarnas vardag, och under 2020 lyssnade 27 procent av
befolkningen pa poddar minst en gang i veckan. Det ir en 6kning med 3 procentenheter
jamfort med 2019, da 24 procent lyssnade minst en giang i veckan och 12 procentenheter fler
in 201720

16 https:/ /www.gov.uk/government/publications/digital-radio-and-audio-review.

17 https:/ /slks.dk/omraadet/mediet/radio/digital-radio /koereplan-for-udbygningen-af-digital-radio.
18 https://mediernesudvikling kum.dk /2021 /radio-og-podcast/.

19 https:/ /slks.dk/omraader/medier/radio/digital-radio.

20 https:/ /mediernesudvikling.kum.dk/2021/radio-og-podcast/.
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2.5 Tyskland - lagstiftning om digitalradio-
mottagare i radioapparater

Infrastrukturen f6r digital marksidnd radio 4r vil utbyggd i Tyskland och tickningsgraden
uppgar till 98 procent. 2017 publicerades en handlingsplan fér hur digitalradio skulle
utvecklas 1 Tyskland. Handlingsplanen inneh6ll bland annat riktlinjer om
digitalradiomottagare, frimjandet av trafikinformation via TPEG?2! samt férutsittningar for
ytterligare ett nationellt sindarnit.

Det f6rsta nationella sindarnitet lanserades 2011 och rymmer fyra public service-kanaler och
nio kommersiella radiostationer. Det andra sindarnitet, som blev férsenat efter en rittslig
tvist mellan tre olika aktorer som alla 6nskade driva nitet, lanserades forst i oktober 2020. I
det nitet sinder numera 14 radiokanaler.

Totalt finns det mer dn 260 olika regionala och nationella radiostationer, varav ett 60-tal, dr
unika och enbart finns tillgingliga via DAB?2. Eftersom utbudet 4r stort och varierat 6kar
lyssningen successivt. En fjirdedel av tyskarna som dr 14 dr och ildre lyssnar regelbundet pa
DAB. FM ir dock fortfarande den storsta plattformen.?3

Fran och med december 2021 ska alla nya radioapparater som siljs pa den tyska marknaden
vara forsedda med en mottagare f6r digital marksind radio eller radio via ip-nitet.

Tyskland har inte fattat nigot beslut om att stinga ned FM-nitet. Det fanns ett beslut om att
overgdng skulle ske under 2015, men det beslutet dndrades under 2011 utan att ersittas med
ett nytt slutdatum. For ndrvarande f6rs inga diskussioner om FM ska stingas ned eller inte.2*

2.6 Frankrike - satsade pa DAB trots att de stora
radioaktorerna var tveksamma

Den franska mediemyndigheten ARCOM (tidigare CSA) var tidigt positivt installt till
utbyggnaden av digital marksidndradio 1 hela Frankrike. Under 2017 uttryckte myndigheten
en vision om att 70 procent av de franska invinarna skulle ha tillgang till minst ett digitalt
sandarnidt senast 2021. Planen var att lansera ytterligare tva nationella DAB nit som skulle
ticka 30 av de mest titbefolkade omradena samt huvudvignitet i Frankrike.

Alla radioaktérer var dock inte lika entusiastiska. Initiativet stottades av de oberoende
kommersiella radioaktdrerna och nirradioaktdrerna samt, dtminstone delvis, av public
service. Den senare sag snarast DAB som ett komplement till webbradion. De fyra stora

2l Transport Protocol Experts Group ir en samling specifikationer av dataprotokoll f6r Gverféring av
trafik- och reserelaterad information. TPEG kan &verféras via olika typer av informationsbirare som
t.ex. digitalradio eller mobilt internet.

22 Digitalisierungsbericht 2021 Audio, Die Medieanstalten, Dossier DAB+, Digitalradio Biiro
Deutschland 2020, https:/ /www.dabplus.de/2019/11/08/meilenstein-fuer-dab-bund-und-laendet-
beschliessen-digitalradiopflicht-in-empfangsgeraeten/.

2 Dossier DAB+, Digitalradio Buro Deutschland 2020.

24 Digitalisierungsbericht 2021 Audio, Die Medieanstalten.
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2.7

kommersiella radiobolagen, med en marknadsandel om cirka 50 procent, var ddremot
negativa till satsningen pa DAB och ville hellre utveckla unikt innehall f6r webben.?>

Trots de stora kommersiella aktGrernas avvaktande instillning till digital marksind radio, gick
ARCOM vidare med planerna och i oktober 2021 lanserades tva nya nationella sindarnit
som nu sinder 25 stationer i DAB i Frankrike. Av dessa 25 radiokanaler ér tre unika f6r
DAB. Utover dessa finns hundratals radiokanaler tillgingliga regionalt eller lokalt.

I Frankrike finns det tva olika lagar som har koppling till DAB-mottagare i bilar. I december
2018 nir digitalradiondtet nadde lite drygt en femtedel av den franska befolkningen inférdes
en lagstiftning om att alla nya radiomottagare, inklusive de i bilar, skulle kunna ta emot digital
marksind radio. Lagen dndrades sedan i juni 2020 f&r att anpassas till European Electronic
Communication Code (EECC) som infétlivades i fransk lagstiftning 20 december 2020. Den
digitala infrastrukturen har byggts ut kring de stora motorvigarna mellan Paris — Lyon —
Marseille.

Visionen om att 70 procent av alla fransmin skulle ha tillging till DAB under 2021 har dnnu
inte uppnitts och utbyggnaden av infrastrukturen fortsitter darfér regionalt med
malséttningen att tickningsgraden ska uppga till 50 procent under 2022. 26

Nederlanderna - successiv utbyggnad for att
mota lyssnarnas behov

DAB-radion har vixt fram organiskt i Nederlinderna tack vare att konsumenterna har képt
mottagare. Lyssnandet dr idag cirka 44 procent och tickningen dr 6ver 90 procent av landet.
Lyssnandet pa FM minskar. Det finns i dagsldget inget beslutat nedslickningsdatum, men nir
lyssnandet 4r mindre dn 30 procent kan det vara aktuellt att fatta ett beslut om
nedslickning.?’

For lyssnarna dr det viktigt att f4 ett utbud pa sitt eget spriak och med lokal musik och nir
DAB inférdes fanns det méjlighet att starta fler kanaler med mer nischat innehall.

Det finns numera tre sindarnit med nationell rickvidd. I ett av dem sdnds public service
radiokanaler och i de andra sdnds kommersiella radiokanaler. Det finns dven regionala DAB-
sandningar. Distributionen hanteras av aktSrerna och det finns ingen operator for niten.
Aktorerna maste dirfér samarbeta.

Licenserna for att sinda i det tredje kommersiella sindarnitet, som lanserades 2020,
beviljades f6r 12 ar via en auktion. Numera sidnds alla radiostationer i Nederlinderna
(nationella, regionala och lokala) i tekniken DAB+.%8

25 Market Insights Digital Radio 2018, EBU.

26 https:/ /www.wotlddab.otg/ countries/ france.

27 Information limnad vid mote med World DAB 2022-03-22.
28 Information limnad vid mote med World DAB 2022-03-22.
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2.8

2.9

Finland — DAB-sandningarna avslutades 2005

Radion i Finland fortsitter att vara analog bl.a. eftersom det finns god tillgang till frekvenser i
FM-nitet. Digitala radiosdndningar startade redan i slutet av 1980-talet men f6rséken med
DAB avbréts sommaren 2005. DAB fick inget genomslag eftersom utbudet var begransat
och det var dyrt att kdpa en mottagare. Yle sinde som mest 12 DAB-kanaler. Till skillnad
fran andra europeiska linder har Finland inte satsat pA DAB-distribution sedan dess. Vissa
radiostationer (Yle Klassinen, Yle Puhe, Yle Mondo) har sints med hjilp av DVB-T-teknik
(Digital Video Broadcasting — Terrestrial), men Yle lade dven ner denna distribution
sommaren 2016. I stillet £6r att utveckla DAB har radion digitaliserats genom att starta
onlinetjanster och podcastplattformar.

Island - satsar pa IP-radio i stallet for DAB

Islindska public service, RUV, sinde via DAB fran 2007 till 2010. RUV hade ett eget
sandarnit i Reykjavik dir det sdnde ut sina radiokanaler via DAB. Island f6ljer nu
utvecklingen kring IP-radio och kommer att satsa pa den 16sningen om den blir framgangsrik
i Europa. De allra flesta islindska radiokanaler dr redan tillgingliga Gver internet och manga
har dessutom sina kanaler tillgingliga via en app. Pa Island finns det fortfarande utrymme i
FM-nitet £6r de som vill sinda radio.
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3

Marknaden for digitalradio i

Sverige

3.1

Det svenska radiolandskapet har under en ldgre tid bestétt av tre radioformer, public service,
den kommersiella radion och den ideella nirradion. Anda fram tills 2018 var det endast
Sveriges radio som hade mdijlighet att sinda nationell radio men sedan dess har Bauer Media,
NR]J och Viaplay Group nationella tillstind. Dessférinnan hade den kommersiella radion
enbart lokala tillstind.

Mojligheten att sdinda kommersiell radio har funnits sedan 1993 men hur tillstaind har
tordelats, villkor om innehdll och bestimmelser om koncessionsavgifter har f6randrats
genom édren. Nar kommersiell radio inférdes 1993 fanns det ett politiskt 6nskemal att skapa
torutsittningar for en lokalt férankrad radio bestdende av manga sjilvstindiga radioféretag.

Den kommersiella radion betalade ett hogt pris £6r tillstinden som de ropade in via auktion.
Avgiften tillsammans med kravet pa att producera eget lokalt innehall ledde till stora forluster
f6r merparten av dem som ropat in ett tillstind. Reglerna kring lokalt material har dndrats
sedan dess fOr att underlitta f6r den lokala radion. Avgifterna har ddremot varit fortsatt héga
och reklammarknaden har aldrig riktigt tagit fart. De ekonomiska problemen f6r radion har
medfort en 6kad samordning i nationella nitverk och didrmed 6kad dgarkoncentration. I1dag
ingar samtliga tillstindshavare i nagot av nitverken Bauer Media eller Viaplay Group.

Den svenska radiomarknaden ir liten bada vad giller antal aktdrer och omsittning.
Reklamintikterna har varit forhallandevis stabila genom dren, mellan 2-2,5 procent andel av
de totala medieinvesteringarna. Nir de nationella tillstinden inférdes 2018 resulterade det 1
en positiv effekt pa annonsintdkterna. Di slog radiomarknaden omsittningsrekord med 1074
mkr. Det pafoljande dret omsatte radion nigot mindre, och under pandemiaret 2020 tappade
radion 8,7 procent av intikterna. Det dr en betydande minskning men jimfért med andra
traditionella medier klarade radion pandemin relativt vil. Under 2021 nadde
reklammarknaden som helhet en toppnotering och radioreklamférséljningen omsatte dter
strax Over en miljard kronor.

Radiolyssnandet

Lyssnandet pa radio minskar, sirskilt bland de yngre. Sveriges Radio har trots konkurrensen
frain de kommersiella aktSrerna fortsatt behalla flest av sina lyssnare. Det ér sirskilt de lokala
radiosindningarna pd P4 som haft de hogsta andelarna lyssnare genom dren. Nir den
kommersiella radion 2018 fick méijlighet att sdnda i tre nationella kanaler 6kade deras
lyssnande. Men under pandemin {61l lyssnarsiffrorna sirskilt f6r den kommersiella radion
som har merparten av sina lyssnate pi arbetsplatser och i bilen. Det paverkade deras
reklamintikter och dirmed omsittning som sjoénk f6r de tre stora bolagen, Bauer Media
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3.2

AB?, Kilohertz AB och NRJ Sweden AB bade under 2020 och 2021. Reklaminvesteringarna
omférdelades genom att de minskade i den traditionella radion och 6kade bland poddarna,

men fran en lag niva.

Ar 2021 lyssnade 65 procent av svenskarna, 1279 ar, pa radio i nigon form under en vanlig
dag. Det ir ett par procentenheter ned jamfort med féregaende dr. Sveriges Radios
dygnsrickvidd var 49 procent 2021 och den kommersiella radions 29 procent. Lyssnartiden
ir hogre i glesbyed 4dn 1 storstad, 96 minuter jamfort med 78 minuter. Men lyssnandet pa
DAB ir mycket litet - 0,9 procent i dygnsrickvidd - vilket beror pé att fa har tillging till en
mottagare och att utbyggnaden idr begrinsad i landet. Webbradiolyssnandet har 6kat och
2021 var dygnsrickvidden strax 6ver 10 procent.?

Digitalradiosandningar i Sverige

1995 inleddes de digitala marksandningarna i Sverige men lyssnandet tog inte fart.
Sindarnitet byggdes forst ut till 85 procent befolkningstickning, men begrinsades sedan till
cirka 35 procent av befolkningen efter att riksdagen fattade beslut om att begridnsa
kostnaderna for digitalradiosindningarna fo6r Sveriges Radio. Fran och med 2002 bedriver
public service digitala sindningar i fyra omraden: Stockholm, Gé6teborg, Malmé och
Norrbotten och det dr Teracom Samhaillsnit som skéter deras utsdndningar.

I oktober 2011 beslutade regeringen att det dven skulle finnas sindningsutrymme for att
sanda digital kommersiell radio. Beslutet innebir att utrymme motsvarande tvi frekvenslager
(sdndarnit) med regional nedbrytbarhet i 34 regioner far anvindas for digital kommersiell
radio. I oktober 2014 beslutade Myndigheten fOr press, radio och tv (MPRT) att ge 21
nationella och 4 lokala och regionala tillstand att sinda digital kommersiell radio.

Det har funnits ett politiskt intresse av att bygga ut digitalradion i Sverige. I propositionen
Bildning och tillginglighet — radio och tv i allménbetens tianst 2014—2019 (prop. 2012/13:164)
framholl regeringen fordelarna med digitalradio. En av regeringen tillsatt
digitalradiosamordnare fick 1 uppdrag att utarbeta ett forslag till en plan f6r Svergangen.
Digitalradiosamordnaren dverlimnade sitt betinkande?! till regeringen i december 2014.
Planen var da att slicka FM-nitet och ga 6ver till ett marksint digitalradiondt med tekniken
DAB+ ar 2022, eller senast 2024. De fordelar som framhélls med ett digitalt marknit var:
torbittrad konkurrens genom att mojliggdra nationella sindningar f6r den kommersiella
radion, fler kanaler med ett bredare utbud f6r fler lyssnargrupper, mojlighet till nya tjanster
bland annat f6r personer med funktionsnedsittning och lingsiktigt ligre
distributionskostnader.3?

3.2.1 Riksrevisionen granskning av évergangen till digitalradio

1 bérjan av 2015 gjorde Riksrevisionen en granskning av den plan som tagits fram f6r en
6vergang till digitalradio.?? Enligt Riksrevisionen hade tidigare utredningar underskattat en

29 Tillstinden innehas numera av Bauer Media Audio Filial.

30 KantarSifo Radiopanelen, dygnsrickvidd.

31 Frin analog till digital marksidnd radio — En plan frin Digitalradiosamordningen

(SOU 2014:77).

32 Prop. 2012/13:164 Bildning och tillginglighet - radio och tv i allmidnhetens fjanst 2014-2019.,
3 Digitalradio — varfér och f6r vem? (RiR 2015:5).
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rad risker med en Overgang fran FM till DAB. En sadan var att det saknades ett tydligt
lyssnarperspektiv i betdnkandet. Medborgarnas efterfragan och behov hade inte analyserats
tillrickligt anség Riksrevisionen i sin granskning. Utredningarna som hade gjorts tog inte
heller hinsyn till teknikutvecklingen och férindrade medievanor, framfér allt hos unga. Att
byta ut alla FM-mottagare mot DAB- mottagare skulle bli kostsamt f6r hushéllen, och det
fanns en risk f6r en Gverskattning av lyssnarnas vilja att képa nya radioapparater bade till sina
hem och sina bilar. Riksrevisionen ansdg att regeringen inte hade analyserat 6vergangen ur ett
brett samhillsekonomiskt perspektiv. Den samhillsekonomiska skattning som
Riksrevisionen lit gbra visade att det var tveksamt om investeringen kunde bli 16nsam ens
efter 50 4r med den plan som foreslogs. Det fanns dven brister 1 de tidigare tekniska
bedémningar som gjorts, och framfér allt kunde ytterligare investeringar behdvas f6r att
DAB skulle ge samma yttickning som FM-nitet enligt granskningen. Dessutom lyftes frigan
om att det fanns en risk for att DAB-nitet skulle bli simre ur beredskapssynvinkel pa grund
av simre tickning.

Utover de problem som lyftes i Riksrevisionens granskning fanns det alltf6r manga
invindningar och svirldsta fragor 1 remissvaren till Digitalsamordnarens betinkande fOr att
regeringen och riksdagen skulle kunna fatta beslut om en slickning av FM-nitet. Diremot
bedémde regeringen att frigan om en digitalisering av marksind radio skulle kunna bli
aktuell i framtiden. Regeringen skulle dédrfor fortsitta folja utvecklingen av digital radio i
andra linder.

Under 2020 gjorde Riksrevisionen en uppfoljning av sin rapport och konstaterade att
granskningens iakttagelser fortfarande var relevanta. Den utveckling som skett inom olika
omraden pekar enligt Riksrevisionen pa att ett markbundet digitalradionit inte kommer att
ersitta FM--nidtet inom en 6verskadlig framtid.34

3.2.2 Kommersiell radio och DAB

Samtliga tillstand att sinda digital kommersiell radio har fatt f6rlangning till juli 2026. Det
tinns f6r narvarande fem bolag som har tillstind att sinda sammantaget 24 programtjinster.
Under 2021 bedrev myndigheten tillsyn pd omradet f6r att undersdka om sindningarna hade
pabérjats. Tillsynen resulterade 1 att ett tillstdnd dterkallades da sindningsritten inte hade
utnyttjats. Ovriga tillstindshavare har inlett sina sindningar. Tillstindshavarna har dock vid
flera tillfdllen begirt och beviljats anstind med att bygga ut sindningarna. Férst sommaren
2019 inleddes ordinarie sindningar.

3 https:/ /www.tiksrevisionen.se/ rapporter/ granskningsrapporter/ 2015/ digitalradio---varfor-och-for-
vem/uppfoljning.html.
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Tabell 4. Programtjinster i respektive sindarnit per den 19 oktober 2022

Sidndarnit 1 Sidndarnit 3 Sidndarnit 4
Sveriges Bauer Viaplay Group
Radio Media m. fl. m.fl.
SR P1 Mix Megapol Bandit Classic
Digital Rock
SR P2 NRJ+ Rix FM Fresh
SR P3 Din Rockklassiker Dansbandskanalen
Gata Digital
SR P3 Vinyl Digital Gamla Favoriter
SR P4 Party People Guldkanalen Skine
Knattekanalen The Voice Lugna Favoriter
Digital
Sveriges Mix Megapol Power Hit Radio
Radio Finska Goteborg
Digital
We love 80°s Bandit Rock PLUS
Radio
Nostalgi Hit Mix 90’s
Digital
Radio 107,5 RIX FM Plus
Digital
Skirgirdsradion
digitalt
Star FM Plus
Go Country Digital
Svenska Favoriter

Sindarnit 2 dr ett regionalt nit uppdelat pd 20 omrdden som inte nyttjas och som inte ér

avsatt for kommersiell radio.

3.2.3 Framtidsutsikter for digitalradio i Sverige

Public service

I mitten av 2010-talet fattade Sveriges radios ledning beslut om en strategi baserad pa ljudet i
fokus. Sedan dess har Sveriges Radio fortsatt utveckla ett innehall baserat pa ljud och pa att
finnas pa de plattformar dir lyssnarna finns. Det innebir att bolaget tagit en betydande plats
pé den vixande poddmarknaden och att deras innehdll finns tillgdngligt pa externa tjinster,
som exempelvis Spotify och Apples Podcaster. Bolaget har tagit fram en strategi f6r Sveriges
Radio Play. Den ska vara det sjilvklara valet f6r de som vill ta del av hela Sveriges Radio:s
utbud, savil linjira kanaler som on-demand sd som t.ex. poddar och nyhetsklipp.

De kommersiella aktirerna

Den kommersiella radiobranschen ir enig om vikten av att bygga ut DAB-nitet och har
ocksd i de senaste férlingningsbesluten atagit sig att sdnda fler timmar per vecka och bygga
ut nitet till 65 procent.

Kravet pd utbyggnad ska vara uppfyllt senast den 31 juli 2025, di en ny provning ska goras.
Pa tillstindshavarnas egen begiran har ocksd innehallsvillkoret utékats till att omfatta mer
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redaktionellt innehall. Sdndningarna ska i huvudsak bestd av musik, redaktionellt innehall,

nyheter och vider.

Bilar med DAB

En stor del av radiolyssnandet sker i bilen, sdrskilt pd de kommersiella kanalerna. I takt med
att allt fler bilar kan ta emot marksind digitalradio blir det viktigare f6r aktOrerna att vara en
del av utbudet i DAB-niten. Den svenska bilparken byts ut i férhallandevis hog takt, ungefir
300 000 nya bilar registreras vatje dr. Myndigheten Trafikanalys3> bedémer att cirka 50
procent av bilparken 2030 kommer att besta av bilar tillverkade 2021 eller senare.

% Trafikanalys dr en svensk statlig forvaltningsmyndighet. Trafikanalys har till huvuduppgift att, med
utgingspunkt i de transportpolitiska malen, utvirdera och analysera samt redovisa effekter av
foreslagna och genomférda dtgirder inom transportomride. Uppgift limnad per e-post i maj 2022.
Uppgift godkind och reviderad per e-post i oktober 2022.
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4

4.1

4.2

Analys och slutsatser

Digitaliseringen av marknatet ger nya
mojligheter for radion

FM-nitet i Sverige har linge haft kapacitetsbrist da efterfragan pa frekvenser har varit storre
dn det utrymme som funnits tillgingligt f6r att sinda radio. Ett digitalt marknit har utrymme
for fler kanaler och ett storre utbud for lyssnarna och 16ser ddrmed problematiken med
kapacitetsbrist. Situationen har varit likartad i flera andra europeiska linder vilket har drivit
pa DAB-utvecklingen. I linder som till exempel Finland och Island, dir tillgingen till
frekvenser 1 FM-bandet har varit god, finns det diremot ingen uttalad efterfragan pa DAB.
Om det tidigare frimst var frekvensbristen som skapade incitament for att satsa pa DAB si
tinns det numera andra incitament som driver pa utvecklingen. En viktig drivkraft f6r
satsningen pa digital marksind radio dr det direktiv som anger att nya bilar ska utrustas med
digitala mottagare som standardutrustning.

En annan drivkraft dr det faktum att medielandskapet generellt blir mer digitaliserat och
konkurrensen frin globala aktdrer har 6kat under senare ar. Det har lett fram till att det i en
del europeiska linder har funnits ett behov av att utreda hur radion kan framtidssakras.
Radion anses vara ett viktigt medium som har en fortsatt viktig funktion att fylla pd en
mediemarknad som strivar efter mangfald pa en nationell marknad.

I en del linder har de smarta hdgtalarna funnit sin plats i hemmen. Om en siddan utveckling
skulle ta fart i Sverige kan konsumentbeteendet f6randras. Vir ljudkonsumtion i hemmen
blir d4 mer digital och all lyssning kan ske fran en och samma apparat. For de svenska
radiokanalerna dr det viktigt att finnas med 1 ett sadant utbud.

Slutsatsen dr att radion beh&ver finnas pa alla plattformar fOr att vara konkurrenskraftig i en
digital medievirld. Det ger radion mdijlighet att utveckla innehdll som passar lyssnaren
oavsett pd vilken plattform medickonsumenten viljer att lyssna.

Bilar med mottagare for DAB ar en viktig
drivkraft

En stor del av radiolyssnandet sker i bilen, sdrskilt pd de kommersiella kanalerna. I Europa
har flera linder byggt ut DAB-niten lings med de stora huvudvigarna, men i Sverige ar
DAB utbyggt 1 begrinsade omraden runt storstadsregionerna. Sveriges Radio har ocksa ett
DAB-nit i Norrbotten. Det saknas tickning f6r digital marksind radio efter vigarna vilket
kommer bli ett allt stérre problem nir fler bilar har DAB-mottagare som standardutrustning,.
Slutsatsen ir att det krivs en utbyggnad efter vigarna for att det ska vara mojligt att lyssna pa
DAB-radio i bilen.
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4.3

Parallella sandningar, inte nedslackning

Norge ir det enda landet som har slickt ned sitt nationella FM-nit och gatt 6ver till DAB.
De lokala och regionala sindningarna bedrivs dock fortfarande parallellt i FM och DAB.

Storbritannien, Tyskland och Danmark har stoppat tidigare beslut om tidpunkt £6r
nedslickning av FM utan att ersitta det med ett nytt slutdatum. Lindernas strategi ar att
sinda marksind radio bade analogt och digitalt kompletterat med radio via internet i en takt
som passar lyssnarnas behov. Planen 4r att successivt forflytta lyssnarna med ett delvis unikt
innehall som ger ett mervirde f6r dem. Nedslickning planeras forst ndr lyssnandet dr sd lagt
att det inte lingre dr ekonomiskt motiverat med dubbla utsindningstekniker.

Schweiz har beslutat att nedslickning av FM ska ske den sista december 2024. Bakgrunden
till beslutet 4r att det digitala lyssnandet star £6r 75 procent av allt lyssnande. Det digitala
lyssnandet ar jaimnt férdelat mellan DAB och webbradio.

Slutsatsen dr att en nedslickning inte bér goras f6rrdn marknaden 4r mogen. I samtliga
linder som diskuterar nedslickning finns det en medvetenhet om att det krivs att lyssnarna i
stor utstrickning har forflyttats fran FM-radion till digitala plattformar. Det betyder att det
inte enbart 4r DAB som ingar utan samtliga digitala plattformar som anvinds for att lyssna
pé radio. For branschen ér det av stor vikt att vinta in lyssnarna eftersom det annars kan bli
svart att silja annonser och finansiera en utbygenad och parallella sindningar.

4.3.1 Utbyggnaden av néten

4.4

For att frimja utbyggnaden av niten har Storbritannien och Schweiz subventionerat
aktérernas kostnader. I Storbritannien bidrog det ekonomiska stédet, tillsammans med
investeringar som gjordes av BBC och den kommersiella radion, till att DAB-niten byggdes
ut. I Schweiz har aktSrernas kostnader subventionerats med upp till 80 procent.

I Norge har utbyggnaden av niten bekostats av aktérerna genom ett gemensamt bolag. Tvé
nationella sindarnit, ett for public service och ett f6r de kommersiella kanalerna, byggdes ut
samtidigt. Radiobolagen har tecknat tjugo ar linga avtal med operatoren Telenor for att
sinda DAB. Det var en forutsittning for att Telenor skulle gbra den initiala investeringen i
utbyggnaden av nitet. De kommersiella aktrerna hade inte de ekonomiska férutsittningarna
till parallellsindningar utan FM-nitet behévde slidckas ned férhallandevis snabbt.

Det finns ocksa ett nit i Norge for de lokala DAB-sindningarna. Det ticks av intikter fran
sindningarna i bide FM och DAB men de lokala aktérerna har dven fatt investeringsbidrag
tor att bygga ut niten.

Slutsatsen ar att det krivs samarbete mellan public service och de kommersiella
radioaktérerna for att bygga niten.

Olika strategier i de nordiska landerna

Det finns manga likheter mellan de nordiska linderna som gor det intressant att jimféra
utvecklingen av digital radio pd den nordiska marknaden. Samtliga nordiska linder 4r sma
sprakomraden och har fa invanare. Norge och Sverige har utmanande topografi och
tillsammans med Finland ér de ytmaissigt stora. Det kriver stora resurser for att nd ut med
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4.5

radio till hela befolkningen, oavsett teknik. Dessutom har linderna en hogre
bredbandsutbyggnad 4n manga andra linder i Europa och en hog grad av digitalisering. De
nordiska linderna har ett starkt public service och den kommersiella radion borjade sinda
relativt sent. I samtliga nordiska linder dr radion fortfarande ett starkt medium men tappar
lyssnare, bide public service och de kommersiella kanalerna. I Danmark och Sverige dr
public service sarskilt starka med 77 respektive 73 procent av lyssnandet.

Under covid-19-pandemin, nir vi tillbringade mer tid hemma, minskade lyssnandet pa radio,
mer pa de kommersiella kanalerna 4n pa public service-kanalerna. En forklaring till att de
kommersiella kanalerna férlorade fler lyssnare kan vara att dessa kanaler inte sinde lika
mycket nyheter som public service vilket blev viktigt under pandemin. Dirtill kommer att
lyssnandet pa de kommersiella kanalerna i storre utstrackning sker utanfér hemmet pa
arbetsplatser, gymmet, affiren och i bilen pa vig till/fran arbetsplatsen dvs. de platser som vi
anvinde 1 mindre utstrickning under pandemin.

Trots manga likheter 4r strategierna for radio olika. I Norge har det nationella FM-nitet
slickts ned medan i Sverige har DAB-utvecklingen startat om pa nytt. I Danmark arbetar
man fOr att successivt flytta 6ver lyssnarna till DAB. I Finland och pa Island dr DAB inte
aktuellt eftersom tillgangen till FM-frekvenser dr god.

Utvecklingen ar inte konsumentdriven

Kartligeningen visar att det inte d4r konsumenterna som driver utvecklingen av DAB-radion
utan snarare branschen och politiska beslut samt framtagandet av gemensamma tekniska
standarder som skapar férutsittningar £6r att bygga ut DAB. FM kan f6rvintas vara en viktig
plattform f6r en ling tid fram&ver f6r lyssnare och ddrmed f6r de kommersiella
radiobolagens annonsintikter.

En slutsats av kartliggningen dr att det kommer ta flera ar att flytta lyssnarna fran ett analogt
radiolyssnande till ett digitalt. I Danmark har radiobranschen gemensamt med public service
bedrivit informationskampanjer f6r att forflytta lyssnandet till DAB. Kampanjerna pégick
fran ar 2017 tll 4r 2019 men madlet om 50 procents lyssnande pa digital radio har fortfarande
inte uppnatts vilket tyder pd att det dr en langsam process att férflytta lyssnarna. Det kan
jamforas med den digitala transformation som har pagatt i flera dr inom dagstidnings-
branschen for att flytta ldsarna fran papperstidningar till digitala utgavor.
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