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Forord

Mediemyndigheten bildades den 1 januari 2024 genom en samman-
slagning av Statens medierdd och Myndigheten foér press, radio och tv.
Sammanslagningen har inneburit flera fordelar, som att kompetenser
frdn flera omrdden har kunnat samordnas och att vi nu kan bidra
med en bdttre helhetsbild 6ver det komplicerade och fordnderliga
medielandskapet som hela tiden utmanas frén olika héll.

Var vision Ett 6ppet och tryggt medielandskap dr végledande for oss ndr
vi arbetar med olika frdgor och uppdrag, som inbegriper allt frdn medie-
grundlagarna till barnens ratt till en trygg digital miljé. Att hela tiden vara
en kompetent och relevant myndighet utifrén vért uppdrag dr viktigt
for att kunna hantera de utmaningar som finns i den méngfacetterade
mediedomdnen.

Denna rapport dr framtagen med utgdéngspunkt i vér roll som expert-
myndighet inom medieomrddet och dr ténkt att vara den férsta i en serie
av "medieutblickar”. Var ambition dr att beskriva ett antal medierelat-
erade fr@gor, aktuella tendenser och utmaningar for en bredare Idsekrets.
Globala tendenser med desinformation och snabb utveckling i den digi-
tala miljon, inte minst Al, paverkar i allra hdgsta grad mediesektorn, dess
aktorer och konsumenter béde direkt och indirekt. Det ¢r ndgot av det vi
tagit fasta pd. Avsikten dr att inspirera och skapa ett vardefullt diskus-
sionsunderlag som ibland forsdker se in i framtiden, och ibland ftittar
bakdt i mediehistorien. Medielandskapet @r under stéindig fordndring och
behover darfor betraktas med nya égon hela tiden - ddrav ambitionen
med dterkommande medieutblickar.

| den forsta utgdvan av medieutblicken fokuserar vi bland annat pé att
beskriva och diskutera ett par nya regleringar pd EU-nivd, mediestodet,
medie- och informationskunnighet, de globala aktérerna, desinformation
samt barnens ratt till informationsfrinet och skydd. Alla ar hégaktuella
dmnen som tas upp pd olika sdtt i de ingdende bidragen. Det finns dérmed
vissa overlappningar eller réda trddar genom rapporten men texterna dr
fristdende och kan Iésas var och en for sig, i vilken ordning som helst.

Medieutblicken har involverat forfattare frén flera avdelningar p& Medie-
myndigheten samt Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) som bidragit
med ett avsnitt. Forutom ett stort tack ftill forfattarna sjdlva vill jag dven
rikta ett tack till redaktorerna som majliggjort denna skrift.

Jag hoppas du som ldsare finner den intressant och givande.

Jan-Olof Lind
Generaldirektor for Mediemyndigheten
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De globala aktérerna stérker sina
positioner pd det svenska medie-
och informationsomraéadet

. Forfattare: Marie Swanstrom

Vem har egentligen makten 6ver medierna? Och vad har
medierna makt éver? Under de senaste decennierna har ndgra
globala teknikbolag skapat sig mycket starka positioner
p& den svenska mediemarknaden. Agande och inflytande
har forskjutits, frdn nationell till internationell nivd. Det har
avsnittet beskriver hur dessa aktdrer successivt starker sina
positioner ytterligare, bland annat genom investeringar i digital
infrastruktur och Al. Genom detta fér de alltmer inflytande
over utvecklingen av det svenska medie- och informations-
omrddet, fradn datorkraft och kablar till medieinnehdill.



Medieomrddets omfattning och utveckling

Genom, bland annat, digitaliseringen har medielandskapet kommit att
bli alltmer komplext och snabbrorligt. Apparat-konvergens, teknik- och
tjdnsteutvecklingen gor att det i vissa avseenden till och med kan vara
svart att exakt sdga vad som ingdr i medieomrddet och vad som inte gor
det. Inte minst ndr det handlar om barns och ungas medievardag.

Fordandring dr det enda som ér konstant. Nya tjénster lanseras, andra fér
nya funktioner eller underkategorier. Manga dr hybridtjdnster som kom-
binerar text, ljud, bild och video.

Spel dr en form av digital kultur som numera angrdnsar till det som tradi-
tionellt betraktats som medieomrddet. Spelmiljon dr ocksd en social
motesplats och tiden som anvdnds hdr konkurrerar med den tid som
anvdnds for att konsumera sdévdl traditionella som sociala medier.

| den digitala infrastrukturen har ocksd gréinserna mellan vad som dr
medier och vad som dar kommunikationstjanster blivit mindre tydlig.
Mobilen kan anvéndas ftill allt. Aven om det dr stor skillnad mellan
(mass-)medier, spel, sociala medier och kommunikationstjéinster sé dr
det i praktiken, for anvéndarna, en sémlos del av medievardagen.

Al kommer att fordndra medieomrdédet ytterligare och med konsekvenser
som dnnu inte gdr att dverblicka. Med de nya generativa Al-modellerna
kan vem som helst skapa syntetiskt innehdll i alla dess former (text, bild,
lijud eller video) vilket gor att det kan skapas helt nya medieformer och
-floden. Format och innehdll kommmer att kunna anpassas och skréddar-
sys for enskilda anvéndares behov och méngden av information kommer
att 6ka. Al kan ocksd anvdandas for att skapa problematiskt innehdall, till
exempel desinformation och andra falska budskap som kan anvéndas
i valkampanijer eller bedrdgerier.

Redaktionella medier respektive plattformar
for anvdndargenererat innehdall

Digitaliseringen och konvergensen har medfort att det inte Iangre dr rele-
vant att kategorisera medier med utgdngspunkt i deras gamla distribu-
tionsformer (papper, radio, tv). Skiljelinjen gdr i stdllet mellan redaktio-
nella medier och anvdndargenererade medier.

Gemensamt for de redaktionella medierna dr att de har en utgivare eller
en redaktor som tar ansvar for innehdllet som publiceras. Flertalet av
dem dar sprungna ur en publicistisk tradition och har svenskt eller nordiskt
dgande. De kan vara kommersiella eller public service. Till den hér gruppen



hor ocksd nyhetsmedier som enbart har digital utgivning samt utiéindska
medier med en redaktor eller ansvarig utgivare.

De anvdndargenererade medierna, eller snarare plattformarna for
anvdndargenererat innehdll, tillhandahdller en infrastruktur for att pub-
licera och sprida innehdll, medan innehdllet skapas av anvdndarna.
Aven om viss moderering av innehdll gérs och visst skadligt eller olagligt
material tas ned sé& dr det inte ndgon som tar ansvar for innehdllet.
Bolagen dar amerikanska eller kinesiska, ofta sprungna ur tekniksektorn
och har ddarfor andra drivkrafter, mdélsdttningar och vdrderingar én de
publicistiska.

b/
kiljelinjen gar i stdllet mellan
redaktionella medier och
anvdandargenererade medier.

En konsoliderad marknad

Sverige dr ett litet sprdkomréde med en, ddrmed, forhdllandevis liten
malgrupp. Den svenska radio- och tv-marknaden kénnetecknas sedan
flera ér av ett fétal dgare och den svenska tidningsmarknaden gdr mot
en liknande dgarstruktur. Samtidigt som de stora teknikféretagen -
ofta bendmnda "Big Tech”, "Big Five” eller sammanfattade i akronymen
FAANG: Facebook (numera Meta), Amazon, Apple, Netflix, och Google
(eg. Alphabet) - fortsdtter expandera.

| sammanhanget bér dven Tiktok och Microsoft ndmnas. Den senare
ar ledande inom operativsystem for datorer och dger Linkedin, Xbox
och Minecraft.



10

Konkurrens om data och annonspengar

| det digitala medielandskapet utgér data grunden for allt. Det dr en
strategisk resurs som anvdnds ftill produkt- och tjdnsteutveckling
samt till annonsaffdaren. Eftersom tjadnster som Facebook, Youtube och
Tiktok har s& mdénga anvdndare globalt, sé& har dgarbolagen tillgdng till
enorma mdngder data som i forldngningen ger dem en rad konkurrens-
férdelar gentemot de svenska mediehusen, inte minst nar det kommer
till reklamaffdren. Data dr ocksd en forutsdttning for att kunna utveckla
artificiell intelligens (Al).

Ndr medier och tjdnster anvdnds ldmnas digitala spdr, data, som
samlas in och anvdnds for att forstd och analysera anvdndarnas behoy,
beteende och preferenser. Genom dessa insikter dr det sedan mojligt att
skraddarsy rekommendationer, skapa innehdll och riktade reklambud-
skap och andra erbjudanden som upplevs som relevanta for individen.
Anvdndarens tid och uppmdrksamhet dr en viktig framgdngsfaktor,
darfor ar tjgnsterna utformade for att finga anvdndarnas intresse sd
Idnge som maijligt.

De svenska mediehusen har ocksd behov av data for sin afférsutveckling
och for att kunna rikta reklam till den enskilda anvéndaren. Trenden gar
darfor mot att dven svenska mediehus som ar gratis vill att anvdndaren
ska logga in. Det gdller till exempel for TV4 Play, SVT Play och sedan
december 2024 dven for Aftonbladet (Frick, 2024, 19 november).

Samtidigt utmanas de svenska mediehusen pd@ annonsmarknaden.
Under 2023 sd uppskattades de globala aktérernas andel av de dig-
itala investeringarna uppgd till ungefdr 75-77 procent. Det dr framfor
allt Alphabet (Google), Meta (Facebook, Instagram) och Bytedance
(Tiktok) som tar andelar av annonspengarna (Lindberg & Facht, 2024).
Sarskilt hart har de medier som producerar nyhetsjournalistik drabbats.
Frdn 2008 till 2023 har annonspengarna minskat med 70 procent.
Prognosen for 2024 och 2025 dar att den negativa trenden fortsatter
(Institutet for mediestudier, 2024).

Som en konsekvens har lénsamheten i mdnga svenska mediebolag
minskat. Det har i sin tur lett till sparpaket och personalneddragningar
samt flera strukturaffdrer (Lindberg & Facht, 2024). Samarbete kring
teknikutveckling, digitala plattformar, annons- och Idsaraffér ar en férut-
sattning for att kunna satsa pd lokal och regional journalistik (Frick,
2024, 4 december). Forandringar skulle ocksé& kunna handla om att en
del titlar 16ggs ned, eller att utgivnings-frekvensen minskar, eller att sluta
med papperstidningen (Jdrkstig, 2025). Ytterligare en mdjlighet dr att



redaktionernas arbete samordnas ytterligare, till exempel genom att en
redaktion, med hjdlp av Al, producerar innehéll som sedan paketeras pd
olika satt och publiceras under olika titlar.

Agarféréindringar p& dagspressmarknaden har setts som tecken pé att
det haller pé& att formas tvéa stora natverk for nyhetsjournalistik, ett kring
Bonnier och ett kring Schibsted (Myndigheten for press, radio och tv,
2019). Den hdr trenden kan séigas har starkts 6ver tid genom en rad olika
medieaffdrer.

Bonnier samlar genom uppkop (Mittmedia 2019, Hall Media 2020) och
ett strategiskt partnerskap (Gota Media 2022) allt fler titlar i sin portfol;.
NWT Media och Bonnier har aviserat (december 2024) att de vill inleda ett
liknande samarbete och ¢iga varandra korsvis (Frick, 2024, 5 december).
Bonnier har ocksd kopt svensksprékiga titlar i Finland. (Lindberg &
Facht, 2024) Ett tdnkbart scenario dr fortsatt konsolidering pd den nor-
diska mediemarknaden, och pd sikt kanske dven p& den europeiska
(Malmsten, 2024)?

Natverket kring Schibsted dr lite mer I6st i kanterna. Det inbegriper
norska Polaris som dger Stampen tillsammans med NWT Gruppen
och VK Media som minoritetsdgare. Polaris har tidigare varit delagare i
Schibsted men sedan forsommaren 2024 dgs mediedelen av Schibsted
av den norska stiftelsen Tinius. (Myndigheten for press, radio och tv, 2019;
Lindberg & Facht, 2024). | februari 2025 meddelade Schibsted Media
att de har kommit 6verens med Telia om att kopa TV4 inklusive finska
MTV, en affar som forvantas vara slutford under det tredje kvartalet
2025 (Winberg, 2025, 25 februari). Tidigare samma ménad har Schibsted
Media ingdtt ett partnerskap med Open Al (TT, 2025, 10 februari).

Det kommer att bli intressant att folja effekterna av strukturafféren.
En foretagsportfolj bestdende av Aftonbladet, Svenska Dagbladet och
TV4, dessutom i ett samarbete med Open Al - vad kan det leda till for
de svenska nyhetsanvdndarna? Som inledningsvis ndmnts utgér data
grunden for allt, och dessa fordndringar kommer innebdra bdde 6kad
tillgéng till data och mer avancerade sétt att anvénda data pd inom
ramarna fér samarbetet.

Kontroll 6ver mobil och online-butik féor mobilappar

Mobiltelefonen, som i princip alla har tillgéng ftill, har kommit att bli
den apparat ddr mycket av medieanvdndningen sker. Nyheter, sociala
medier, poddar, musik och ljudbdcker ar format som lampar sig val for
att ta del av p& en mobil enhet. Det har gjort att mediekonsumtionen
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har blivit alltmer personaliserad och anpassad till individens egna pref-
erenser. | bakgrunden for personaliseringen finns anvdndargenererade
data och de algoritmer som dr baserade pd vad anvdndaren foljer och
tidigare har konsumerat, gillat och/eller kommenterat. Algoritmer priorit-
erar och styr vad som kommer upp i det personliga medieflodet.

P& en mobil enhet nds medieinnehdll antingen via det 6ppna internet
genom att anvdndaren skriver in adressen i en webbldsare, eller, vilket ar
vanligare och mer anvandarvdnligt, via en mobilapplikation, en sé kallad
app. En del appar dr forinstallerade p& den mobila enheten, andra kan
laddas ned frdn online-butiker for appar.

| forldngningen har detta lett till att Google och Apple har skapat sig en
unik position p& medieomrddet. Genom att utveckla mjukvara (operativ-
system) for mobiler och dga varsin butik for appar (Google Play respek-
tive AppStore) och mediaspelare (Apple TV och Chromecast) som kan
kopplas till en tv-skérm sé har de ett stort inflytande éver hur andra medier
ndr ut med sitt innehdll. Som ett exempel pd detta kan ndmnas att ndr
Tiktok skulle forbjudas for den amerikanska publiken sé riktades lagstift-
ningen mot de stora appbutikerna. Om de fortsatte att tillhandahdlla
eller erbjuda uppdateringar av Tiktoks app sé skulle de botfallas (TT/
Omni, 2025).

Google och Apple har ocksé mojlighet att sétta upp villkor for den tekniska
utformningen och besluta om prissdttning samt ta en andel av forsalj-
ningen av appar eller av de kdp som gors inuti apparna (Ekblom, 2020).

Potentiellt skulle det ocksé kunna uppstd en intressekonflikt om Google
eller Apple vill framhdva en egen tjdnst eller ett eget innehdll pd bekostnad
av svenska mediers mojlighet att ndt ut med sitt innehall till anvéndarna.
Eller om de sluter ett avtal pd global nivé som ger ndgon annan aktor en
framskjuten placering.

Starkt position genom utveckling av Al och
investeringar i digital infrastruktur

De globala teknikbolag som under de senaste decennierna har kommit
att inta en stark stdlining p& den svenska mediemarknaden gor stora
investeringar i Al. De har tillgéng till finansiella muskler, teknisk spets-
kompetens och mycket god ftillgéng till data som kan anvéndas for att
utveckla och trana Al-modeller. Tekniken finns redan inbyggd i mjuk-
varan i sdkmotorer, rekommendationstjdnster och i smarta assis-
tenter i mobiltelefoner. Dessa automatiserade processer dr inbyggda
i systemen och det dr inte majligt att valja bort dem. Den har typen av



indirekt automatisering/Al i befintliga system kommer sannolikt att 6ka
utan mojlighet for varken andra medieaktorer eller anvéndare att rdda
over dem eller ens veta med sdkerhet hur de fungerar eller indirekt styr i
bakgrunden.

For att utveckla Al behodvs ocksa tillgéng till digital infrastruktur, energi
och berdkningskraft. Berdkningskraft utgdrs av enskilda eller samman-
kopplade datorer som utfor berdkningarna som ligger till grund for all
digitalisering. Ett satt att f& tillgdng till berdkningskraft dr genom inkdpta
molntjdnster, vilket innebdr att man hyr in sig pd ett datacenter som dgs
av externa aktorer. Hdr réder en klar amerikansk dominans (Svanberg,
2024). Amazon Web Services, Microsoft Azure och Google Cloud dr de
tre storsta med 33, 22 respektive 11 procents andel av marknaden for
molntjdnster (Weinberg, 2023). Det har ocksd gjorts investeringar i Sverige,
Amazon och Meta har sedan flera dr tillbaka etablerat datacenter hdr.
De dr en del av bolagens globala infrastruktur och anvdnds bland annat
for att erbjuda molntjdnster. Microsoft tillkiinnagav under 2024 en inves-
tering p& 33,7 miljarder kronor i datacenter anpassade for molntjanster
och Al (Svanberg, 2024).

Till det kommer att Alphabet och Meta har investerat i den undervattens-
kabel for internet som forbinder USA med Europa. Denna investering
markerar ett skifte i dgandeskap fran telekommunikatorer till de stora
plattformsdgarna (Lai & Flensburg, 2023). Meta planerar ocksd att
ensamt bygga och férvalta en véarldsomspdnnande undervattenskabel
for internet (Eriksson, 2024). Sammantaget har de stora teknikbolagen
investerat i avgorande infrastrukturer 6ver hela den digitala vardekedjan,
investeringar som gor dem till s& mycket mer dn bara stora plattformar
som lockar mdénga anvdndare (Lai & Flensburg, 2023).

Slutord

De stora teknikféretagen verkar globalt, med ibland stora konsekvenser
lokalt. Sverige dr och kommer kanske édnnu mer framover att pdverkas av
dessa foretags ageranden dé utvecklingen i hdg utstréickning ligger i deras
hander. De globala teknikbolagen driver innovation och tillvéxt, majliggor
for nya kommunikations- och konsumtionsmoénster att véxa fram, sam-
tidigt som de koncentrerar makt och resurser till en liten krets foretag.

Yttrandefrineten utgor en grundbult i ett demokratiskt samhalle och
att ha tillgéng till medier dr ytterst en demokratifrdga. Genom att dga
plattformarna, som utgér arenan for delar av nyhetskonsumtionen,
samhdllsdebatten och opinionsbildningen, samt algoritmerna som
prioriterar vilket innehdll som visas for vem har de i praktiken ett stort
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inflytande dver det demokratiska samtalet i Sverige. Dessutom dger de
delar av och investerar i den digitala infrastrukturen, som bland annat
bdr medieinnehdll. Den digitala infrastrukturen dr ocksd en forutsattning
for att kunna utveckla Al, vilket ger dem goda madjligheter att ytterligare
stdrka sina positioner.

Utvecklingen inom Al kommer sannolikt att leda ftill att medieinne-
haéll kan individanpassas med dnnu hdgre precision. For den enskilde
anvdndaren kan det uppfattas som positivt att f& tillgéng till nyheter
och annat innehdll som passar den personliga smaken, men vilka
l&ngsiktiga effekter kan de individualiserade medieflddena kommma att
f& pd samhadllsnivd, till exempel vad avser gemensamma vdrderingar
och sammanhdallining? Men dven vad avser tillit till medier och i forléing-
ningen utvecklingen av demokratin?

Till det kommer desinformation och propaganda som snabbt kan spridas
via bland annat sociala medier. Med generativ Al kommer dels méngden
av innehdll att 6ka, dels kommer det att bli omaijligt att snabbt och med
blotta 6gat avgoéra om ett medieinnehdll dr sant eller falskt. Ett troligt
scenario dr att de negativa effekterna med Al kommer att markas mest i
de anvdndargenererade medieflodena.

Samtidigt dr det svart att reglera, aktérerna dr bdde horisontellt och
vertikalt integrerade med verksamhet som spdnner 6ver flera omrdaden.
Och utvecklingstakten stdr i skarp kontrast till lagstiftningsprocessen
som dr ldngsam till sin natur.

EU har nyligen infort férordningarna Digital Market Act (DMA) och Digital
Services Act (DSA) i syfte att stdrka konkurrensen, begrdénsa spridningen
av desinformation och skydda barn mot skadligt innehdll pd internet.
Det dterstdr att se vilken effekt dessa nya lagstiftningar kommer att fé.
I inledningen av 2025 har flera uttalanden gjorts, till exempel har Google
meddelat att de inte kommer att inféra faktagranskning pd sina platt-
formar (Fischer, 2025). Och Meta har informerat om att de kommer att
arbeta ndra den amerikanska presidenten for att hélla tillbaka regeringar
runtom i varlden som forsoker f& amerikanska féretag att censurera sitt
innehdll (Kaplan, 2025). Ddremot accepterar de stora plattformarna att
ta bort olagligt och hatfullt innehdll inom EU (Chee, 2025; EU-kommis-
sionen, 2025; Karlsson, 2025). Om plattformarna motsdatter sig reglering,
kan EU éndé driva igenom det i den geopolitiskt osdkra tid som nu réider?

Internationellt ser vi nu hur utldndska marknadsaktorer uppvisar politiska
intressen och anvédnder sina egna plattformar for att nd ut med budskap
for att pdverka samhdllsdebatten i olika Inder.



Vi ser ocksd att de globala aktérerna som samlar mycket av den finan-
siella makten, den tekniska kompetensen, innovationskraften och - i viss
madn makten over det demokratiska samtalet, eller Gtminstone infrastruk-
turen for det demokratiska samtalet - nérmar sig den politiska makten.

Allt farre ager allt mer. Makten 6ver medierna koncentreras séledes, sam-
tidigt som dessa foretags inflytande strécker sig éver allt fler domdaner.

Utvecklingen i den digitala medie- och informationsmiljon ér mycket
snabb. Att fortsatt arbeta forutseende kommer darfor att vara av stor vikt.

3

G enom att aga plattformarna, som utgor
arenan for delar av nyhetskonsumtionen,
samhdllsdebatten och opinionsbildningen,
samt algoritmerna som prioriterar vilket
innehdll som visas for vem har de i praktiken
ett stort inflytande over det demokratiska
samtalet i Sverige. 99
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Desinformation:
Exempel och trender 2025

Forfattare: Mattias Svahn och Ola Svenonius,
. Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)

Det dr riksdagsval, dret dr 2022. Valdagen infaller den 11:e
september. Under valrorelsen forekom anklagelser om val-
fusk, framfor allt p& Twitter, mot det sittande regeringspartiet
och vdnstern som helhet. Socialdemokraterna ansdégs
maktfullkomliga, vénstern opdlitlig. P& valdagskvallen fér ett
konto tillnérande en fiktiv kommunfullmdaktigeledamot i
Falun med forkarlek for Ryssland hashtaggen #valfusk att
trenda pd& Twitter genom en stor mdngd retweets. Leda-
motens konto pryds ironiskt nog av tidigare journalisten
och pressombudsmannen Ola Sigvardssons portratt, men
kontot kallar sig Albin Hedman.! For den som foljde Twitter
sdg det ut som att en diskussion om valfusk hade startats,
men diskussionen fanns egentligen inte. Det var ett forsdk att
manipulera Twitter-anvdndarnas varseblivning och dsikter
om valsystemets funktion och i forldngningen den svenska
demokratins legitimitet. Det var desinformation.?

Figur 1. Skadrmdump av Albin Hedmans
konto pd& Twitter, september 2022.

« Albin Hedman

1 Kontot har bytt foto och utger sig idag fér att heta Albin Hedlund
och vara representant for SD i Farsta kommunfullmdéktige
(som inte finns - Farsta tillhor Stockholms kommun). Representant f6 KD | Fatuns kommuntulimsktige!sS R
Den ryska flaggan @r borttagen men i évrigt dr kontot sig likt. Stolt far av 3 t
Se: https://x.com/albin_hed76 (2025-03-11).

2 Fallet beskrivs ndrmare i Svenonius mfi. (2023, s. 47). b
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Under de senaste tio dren har desinformation blivit en central politisk
fréiga. Som en del av den subversiva verksamhet riktad mot vdastvdriden
som bland andra Ryssland dgnar sig at, uppfattas desinformation som
ett allvarligt hot mot demokratier varlden 6ver, inklusive Sverige (Ecker
mfl., 2024; Elsner mfl, 2025). Begreppet kan definieras som ”[vilse-
ledande] information vars funktion dr att vara vilseledande” (Fallis, 2015,
s. 413). Fenomenet i sig dr gammalt, men beteckningen "desinformation”
syftar ursprungligen till en typ av verksamhet som kultiverades av den
ddavarande sovjetiska underrdttelsetjdnsten. Den gick ut pd att sprida allt
frén halvsanningar till rena falsarier for att forvréinga en grupp ménniskors
verklighetsuppfattning pé ett sédant satt att de handlade i Sovjetunionens
intresse (Kragh, 2024; Rid, 2021). Idag kan vi se hur desinformation prak-
tiseras genom forfalskade ljudinspelningar, pdhittade medborgarinitiativ,
klonade webbsidor, diplomatiska utspel och ryktesspridning pd sociala
medieplattformar (Svahn & Svenonius, 2024). Variationen dr stor och det
dr ofta svart att avgéra om en enskild hdndelse i ett informationsflode dr
del av en desinformationskampanj eller bara [6st pdhitt.

Desinformation i Sverige

| vastvdrlden har frdgan om desinformation blivit politiskt spréngstoff
och foremdl for omfattande reglering, forskning, journalistisk granskning
och debatt. EU har sdrskilt pekat ut desinformation som ett hot, vilket har
resulterat i nya riktlinjer och strategier for att motverka detta fenomen.
Atgdrderna inkluderar lagstiftning, nya enheter med uppgift att bemota
desinformationen och censur av ryska propagandakanaler, till exempel
Sputnik och RT. (European Commission, 2018, 2023). Sverige har sedan
2022 inrattat Myndigheten for psykologiskt férsvar (MPF) 3, en egen myn-
dighet med uppdraget att leda utvecklingen i att bemaéta desinformation
frdn frammande makt (p&d myndighetssprdk “otillborlig informations-
pdverkan”). Inrdttandet av MPF ger en indikation om hur pass allvarligt
problemet anses vara for totalforsvaret.

Hur utsatta dr vi dé i Sverige? Det dr svart att svara pd. | Sverige har
invéinarna relativt stort fortroende for myndigheter och mediesystem
(SOM-institutet, 2023; Strombdck, 2022). Det har ansetts att detta for-
troende har fungerat som ett slags buffert mot desinformation genom att
manniskor litar pé offentliga institutioner och medier och ddarfor inte tror
p& osanningar (SOU 202056, s. 28). Det betyder emellertid inte att Sverige
pé& ndgot satt drimmunt. For att géra befolkningen motstdndskraftig mot
det hot som desinformationen anses utgéra undervisas barn och unga
i medie- och informationskunskap (se kap. 3 i denna antologi), medborgare

3  Se MPF:s webbplats: https:/mpf.se (2025-02-19).
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uppmanas i kampanjer att inte sprida légner vidare och information om
totalférsvaret skickas ut till samtliga hushdll i landet (MPF, 2023; MSB, 2024).

Rysk informationspdverkan diskuteras oftast som den dimensionerande
hotbilden (se till exempel Valmyndigheten, 2023). Detta dr rimligt: Kragh
har visat att Sverige sedan I&ng tid anses vara ett prioriterat mal av ryska
makthavare (Kragh, 2024). Rysslands intresse var att behdlla Finland och
Sverige alliansfria och det var darfor ett politiskt bakslag ndr Finland och
Sverige anslét sig till Nato (Hansen, 2025). De desinformationskampanijer
som fordes infor medlemskapet visar pd att Ryssland mycket hellre
hade sett ett forsvarspolitiskt delat Skandinavien (Kragh, 2024). P& det
sdttet gdr det att sdga att Sverige i alla fall historiskt har varit foremal for
rysk pdverkan.

Redan innan medlemskapet i Nato var statliga ryska nyhetsmedier och
propagandakanaler mycket aktiva gentemot Finland och Sverige. EU:s
utrikestjdnst driver sedan 2015 en enhet med uppgift att samla in och
bemota frémst rysk information. Baserat pd deras data, vilken visserligen
inte dar representativ for alla fall av desinformation, kan vi se att Sverige
och Finland dr relativt sett mer utsatta for desinformation frén Ryssland
an exempelvis Danmark och Norge. Som synliggérs i figur 2 dr vi dock
mindre utsatta dn exempelvis de baltiska staterna och Polen#

Antal traffar i Disinfo database per
100 tusen invénare (EU/EEA/EFTA)
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Figur 2. Summering av poster i EU:s databas over rysk desinformation, per land
i EU/EEC/EFTA och relativt till befolkningsstorlek. Figuren dr framtagen av Ola Svenonius,
april 2025. Kdlla: Disinfo database, version 2025-04-03.

4 Disinfo database finns tillgéinglig via https:/euvsdisinfo.eu/disinformation-cases.
Karta av: Sevdari, Kristian; Marmullaku, Drin (2023). Shapefile of European countries.
Technical University of Denmark. Dataset. https:/doi.org/1011583/DTU.23686383.
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Vi lever idag i ett sdkerhetspolitiskt utmanande Iége och en rad storre
kriser och katastrofer berér Sverige och omvdrlden (krig, klimatforand-
ringar, organiserad brottslighet for att némna négra). P& samtliga av
dessa omrdden spelar frdgan om desinformation roll. Detta eftersom
mdnniskors varseblivning, s@vdl som deras tillit till vetenskaplig kunskap
och expertis, pdverkar deras politiska prioriteringar och i forldngningen
de politiska representanter som vdljs (Bennett & Livingston, 2018; Ecker
mfl, 2022).

Allt ar inte vad det synes vara

Desinformationens kraft ligger i dess potential att undergréva tillit mellan
madnniskor, till institutioner, demokratiska processer och traditionella
medier. Berlinski mfl. (2023) tar upp hur diskussioner om valfusk riskerar
att minska fértroendet for demokratiska val och finner att effekten sam-
varierar med politisk 6vertygelse. SGdana diskussioner sker idag till stor
del p& sociala medier och digitala diskussionsforum (Kaati & Shrestha,
2024; Svenonius mfl., 2023). Har foljer tre exempel och som har varit ton-
givande i frdga om desinformation under det senaste dret.

"Doppelgdnger”

En av de storre hdndelserna pd& senare tid dr den sé kallade "Doppel-
gdnger’-kampanjen. Kampanjen, som fortfarande pdgdr, bygger pdé att
klona etablerade nyhetsmediers webbsidor for att sprida vilseledande
information. Dessa falska sidor blir trovardiga just eftersom de ftill ytan
ser identiska ut med den faktiska webbplatsen. Under valet till Europa-
parlamentet 2024 intensifierades denna kampanj och de falska hem-
sidorna kombinerades med falska konton pd sociala medier for att for-
virra vdljare om kandidaternas positioner och valprogram. Kampanjen
var sdrskilt omfattande i Frankrike och Tyskland (Alaphilippe, mfl., 2022;
European Union External Action Service, 2024; Miller,2024), och har dven
forekommit i samband med de tyska valen i februari 2025 (Wesolows &
Klug, 2025).

Kampanjen inleddes 2022 med skapandet av nya domdner som
efterliknade vdletablerade europeiska nyhetsmedier, som Die Welt och
La Republica, tillsammans med ett natverk av 47 andra falska nyhets-
sajter (Alaphilippe, mfl, 2022). Via dessa kanaler producerades och
spreds artiklar och narrativ med syfte att forma opinionen i en pro-rysk
och anti-europeisk riktning. Spridningen skedde med hjdlp av tusentals
falska konton pé plattformar som X (tidigare Twitter) och Facebook, dar
ett omfattande ndtverk med upp till 50 000 konton anvdndes for att max-
imera synligheten (Mascellino, 2024).



Kampanjen féljde en tydligt strukturerad strategi. De ursprungliga kon-
tona publicerade falska inldgg, som ddrefter delades och citerades av fler
konton for att 6ka spridningen. Falska anvdndare kommenterade text-
erna for att ytterligare férstdrka genomslaget. For att undvika filtrering av
de sociala medieplattformarnas algoritmer anvéindes ocksd vilseledande
URL-omdirigeringar, dar Iankar gick via flera mellanliggande webbplatser
(EU DisinfoLab, 2024; Hock mfl., 2024).

Under perioden januari till maj 2024, sarskilt veckorna fore EU-valet i
juni 2024, var Doppelgdnger-kampanjen som mest aktiv. Den riktade
sig direkt mot valprocessen och syftade ftill att forsvaga fortroendet for
EU och vissa politiska aktorer. Genom att anpassa budskapen ftill pola-
riserande fragor i olika ldnder, som migration, energipolitik och kriget i
Ukraina, forsokte kampanjen péverka vdljarbeteenden och skapa splitt-
ring (Thomas, 2024).

Y a-t-il des céréales en Ukraine?

Eine Schule in Bremen ist explodient,
weil man versucht hat, Gas 2u sparen
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Figur 3. Exempel pd falska klonade sajter, bild fran Alaphilippe, mfl., (2022).
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Trollfabriker bdde har och ddr

Ett annat fenomen som fortsdtter att pdverka informationsmiljon ar sd
kallade trollfabriker, som arbetar systematiskt for att sprida icke-auten-
tiskt innehdll via sociala medier och digitala plattformar.

En lackt rapport frdn det ryska medieforetaget Social Design Agency
(SDA), avslojode omfattande aktiviteter relaterade till desinformation i
samband med EU-valet 2024 (Bouchaud mfl,, 2025). Organisationen
fungerade som en trollfabrik och anvénde sociala medier for att pdverka
opinionen. Mellan april 2022 och april 2023 holl SDA regelbundna mdten
med hogt uppsatta tjdnstemdn inom den ryska presidentadministra-
tionen for att ta fram strategier for 2024. De Idckta filerna, som omfattade
tusentals dokument frdn SDA:s servrar, delades med internationella
medier som Delfi i Estland, Stiddeutsche Zeitung, NDR och WDR i Tysk-
land. SDA:s huvudsakliga mal var att sprida falska narrativ om migra-
tion, ekonomiska fradgor och valfusk for att skapa splittring, missnéje och
minska ftilliten till demokratiska processer, forsvaga Ukrainas stdlining
och péverka stodet for hogerextrema partier i EU-valet, till exempel AfD i
Tyskland och RN i Frankrike (Schemes (RFE/RL), 2024). Rapporten visar
att SDA dven producerade innehdll som var kritiskt mot liberala vérde-
ringar och klimatpolitik, samt forstdrkte oro for ekonomiska osdkerheter.

SDA anvdnde flera verktyg for att uppnd sina mal, som inldgg i kommen-
tarsfdlt, sd kallade internetmemer, falska nyheter och till och med gatu-
konst. Botndt, internetmemer och manipulerade nyheter anvdndes sar-
skilt for att pdverka opinionen i Tyskland, Frankrike och Polen (Morozova,
2024). Den sd kallade "Ryska digitala armén” inom SDA hade ambitiosa
produktionsmdl. Under de forsta ménaderna av 2024 publicerades 33,9
miljoner kommentarer pd digitala plattformar. Under véren 2024 produ-
cerades cirka 39 000 "innehdllsenheter” med syftet att stdrka europe-
iska ryssvdnliga partier skeptiska mot vdst (Ibid.). Dokumenten avslojar
att SDA 6ppet arbetade med att skapa falska narrativ och att EU-valet
2024 var ett centralt mal. SDA dr en del av ett ndtverk av ryska organisa-
tioner som framfor allt sprider propaganda om kriget i Ukraina. Natverket
ar foremdl for flera sanktioner frdn bdde EU och Storbritannien (Daryna
Antoniuk, 2023; OpenSanctions, 2024).

Verksamhet som liknar trollfabriker har éven dokumenterats i Sverige.
TV4:s Kalla fakta avslojade under véren 2024 hur ett svenskt politiskt
parti, i strid med den uppférandekod som partiets representanter i Euro-
paparlamentet hade undertecknat, anvéinde anonyma konton for att
forstarka sina politiska narrativ (International IDEA, 2024; TV4, 2024).
TV4 visade hur partiets kommunikationsavdelning arbetade systematiskt



pé& sociala medier for att forstéirka utvalda narrativ, stundtals sddana
som har kategoriserats som hdgerextrema. Syftet var att skapa en illu-
sion av ett bredare stdéd for dessa narrativ dn vad som faktiskt fanns och
samtidigt attackera meningsmotstéindare och oberoende medier.

Exemplen ovan visar hur produktionen av desinformation har effektivi-
serats och idag anvands av olika typer av aktorer med olika syften. De
ryska operationerna har en koppling till statligt sanktionerade strategiska
mal pd en europeisk nivd, medan den svenska verksamheten framst var
inriktad pé& svensk politik. Andd finns likheter i metoderna: att skapa inne-
hall skréddarsytt for vissa malgrupper och att sprida dessa via anonyma
eller falska konton pd de stora sociala medieplattformarna for att uppnd
organisationens uppsatta mail.

Generativ Al

Den 6kande anvdndningen av Al-teknik for att skapa manipulerat innehdll
har skapat nya utmaningar. Infér supervaldret 2024 fanns farhdgor om
att Al-genererade bilder, videor ("deepfakes”) och inldigg, skulle anvdndas
for att sprida falska narrativ och vilseleda allménheten (Busch & Ware,
2023). | Sverige har vi sett reklamfilmer i sociala medier dér det ser ut
som om vice statsminister och partiledare Ebba Busch foresprékar vissa
investeringar, men det rorde sig om ett klassiskt bedrdgeri (Eklund, 2024).
Ett annat uppmadrksammat exempel frdn april 2024 som hade politiskt
syfte dr en deepfake-video skapad av Dansk Folkeparti dar Danmarks
statsminister, Mette Frederiksen, framstdlls som om hon gor uttalanden
hon aldrig gjort (Flglo, 2024). Fallet med Mette Fredriksen illustrerar hur
deepfakes kan utnyttjas for att vilseleda vdljare, sdrskilt de med I&gt till
mattligt engagemang i valrérelser. Handelsen dr ett av de forsta doku-
menterade fallen i Skandinavien dar deepfakes anvands med ett tydligt
politiskt syfte (Lerhard, 2024).

3

allet med Mette Fredriksen illustrerar

hur deepfakes kan utnyttjas for att
vilseleda viljare, sarskilt de med lagt till
mattligt engagemang i valrorelser. 99
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Nar supervaldret 2024 skulle summeras var slutsatsen att det ér svért
att sdga i vilken utstréckning deepfakes pdverkade valresultaten i exem-
pelvis Europa och USA, men att Al-genererat innehdll fortsdtter att "for-
orena” internet med manipulerat innehdll (se bl.a. Verma mfl., 2024).
Det dr séledes ingen tillfallighet att begreppet "slop”, I&gkvalitativt innehdll
genererat av Al, ingick i Institutet for sprék och folkminnens nyordslista
for 2024 (Isof, 2024).

Yttrandefrihet eller desinformation?

| borjan av 2025 implementerade Meta omfattande policyfordndringar
foér sina plattformar, vilka inkluderar Facebook, Instagram, WhatsApp
och Threads (Zuckerberg, 2025). | korthet tar Meta bort oberoende fak-
tagranskning av tredje part till formdén for anvandardrivha "Community
Notes” vilket kommer att likna det arbetssdtt som X har. 8 Férdndringarna
omfattar ocksé att regler kring inléigg som i Sverige skulle kallas for hets
mot folkgrupp och fortal Iattas upp. | borjan av 2025 gick Google, Meta
och X samtidigt med pd att skriva under en ny uppdaterad och forstdrkt
version av EU:s frivilliga uppférandekod for digitala miljoer (Chee, 2025),
sd det daterstdr att se vad Metas fordndringar kommer att innebdra for
Europa och Sverige. Anvéndardrivna rapporteringssystem fungerar pd
ett annat sdtt dn traditionella faktagranskningar och en jdmforelse frdn
2023 visade sig resultera i att olika typer av inldgg granskas (Pilarski m fi,,
2023). Samtidigt luckras Metas riktlinjer for vilket innehdll som definieras
som hat och hot upp. Nu kommer inldgg som tidigare betraktats som
dehumaniserande, exempelvis kopplade ftill kon, sexualitet och religion
att tilldtas (Newton, 2025). Féresprdkare menar att detta stérker yttrande-
frineten, medan kritiker varnar for ytterligare 6kad spridning av hat, hets
och polarisering (Scott, 2025).

Ovanstdende sker mot bakgrund av bdde en politisering av faktagransk-
ning och forskning om desinformation (se Napoli, 2025), s&vdl som en
diskussion om desinformationens effekter. Till exempel argumenterar
Belogolova mfi. (2024) for att informationspdverkan ofta tillskrivs alltfor
stor effekt och att omfattande diskussion om desinformation i sig riskerar
ge den ytterligare spridning. Budak mfi. (2024) framfor att sociala medier
ibland fér skulden for alltfor stora samhdilleliga fordindringar och att det
oftast dr en liten och relativt marginell grupp av individer som stér for den
mesta konsumtionen av vilseledande budskap. Ecker mfl. (2024), & andra
sidan, anser att vi riskerar att underskatta vilseledningens pdverkan pd

5 Community Notes syftar p&d markeringar forfattade av anvéndarna sjéilva som kan
tillskrivas ett givet inléigg och markera det som falskt.



demokratin. | ljuset av JD Vances tal vid sdkerhetskonferensen i Miinchen,
ddr den amerikanska vicepresidenten anklagade Europas ledare for att
utgora det fraimsta hotet mot demokrati och yttrandefrinet, och att pro-
minenta amerikanska forskningsinstitut med fokus p& desinformation
tvingas stdnga (Menn, 2024), kan det vara rddsamt att inte avfarda pro-
pagandans effekter alltfor tidigt.

Slutord: Vad kan vi véinta oss i framtiden?

Vi kan forvénta oss att desinformation fortsdatter att vara ett strategiskt
verktyg for fraimmande makt. Ryssland, som anser sig vara i en l&dngvarig
konfrontation med vdastvarlden, kommmer troligen att fortsdtta sina des-
informationsinsatser (Vendil Pallin, 2023). De strategiska mdlen ar att
skapa splittring inom EU, minska stodet till Ukraina och att undergrédva
samarbetet mellan EU-medlemsldnderna (Forsvarsberedningen, 2023,
s. 49ff). Aven om Sverige har ett relativt starkt fértroende for myndig-
heter och nyhetsmedier, visar forskning att de som redan dr missténk-
samma blir mer mottagliga for desinformation - och blir dGnnu mer miss-
tdnksamma (Lewandowsky mfl., 2012). Genom att fokusera pé& frdgor
som redan polariserar europeiska samhdllen - sdsom migrationspolitik,
stikerhet och klimatférdndringar - kan desinformationsaktorer f& storre
genomslag och forstdrka redan existerande spdnningar. | takt med att
tjdnster baserade pd Al tar plats i samhdllet kan vi sannolikt vainta oss att
se mer av informationspdverkan med sikte pd Al-tjdnsternas tréinings-
data (NewsGuard, 2025).

3
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| Sverige och EU kan vi forvanta oss att antagonistiska aktérer kommer
att fortsatta rikta in sig pé politiskt kdnsliga frdgor och utnyttja olika
former av polarisering i samhdllet. Férutom att vara vaksamma for
pdverkan mot riksdagsvalet 2026 bor vi ocksd vara uppmdrksamma
pd polariserande narrativ som ifrégasdtter Sveriges och EU:s stod fill
Ukraina, vetenskaplig kunskap, jdmstdlldhetspolitiken, klimatfordnd-
ringarna och folkhdlsopolitiken. Det kan handla om allt frédn mikroplast
till vindkraftparker vid Gotland (Larsson, 2024) eller idéer om migration
och ett stundande “folkutbyte” (jfr Pollack Sarnecki mfl., 2023). Dessa
dmnesomrdden har redan varit mal for omfattande desinformation,
bd&de i Sverige och utomlands.

| den politiska diskursen ses desinformation som ett allvarligt hot mot
demokratin och samhadllsstabiliteten, bdde i Sverige och i Europa (Euro-
pean Commission, 2025). Internationella aktorer, fridmst Ryssland men
aven Kina, dr aktiva i spridningen av vilseledande information med syfte
att undergrdva den svenska demokratin och polarisera samhadllet (Hell-
strom mfl., 2024; Kragh, 2024). Den hdr utvecklingen stémmer 6verens
med den internationella trenden dadr vi ser en dkad uppmdrksamhet for
statliga och icke-statliga aktdrer som anvdnder desinformation som
ett verktyg for att pdverka opinionen och destabilisera politiska system.
2025 ar ett &r ddr desinformationskampanjer kommer att bli Gnnu mer
sofistikerade och svdrupptdckta, exempelvis genom anvdndningen av
Al och kampanjer som till exempel "Doppelgdnger”. Dessa trender for-
vantas fortsatta i framtiden, dar frammande makter, kriminella aktorer
och extremistiska grupper kommmer att anvdnda desinformation som ett
strategiskt verktyg for att pdverka opinionen och underminera for-
troendet for demokratiska institutioner. Hur detta ter sig och om "Albin
Hedman” &terigen forsdker blanda sig i riksdagsvalet dven 2026 dter-
stdr att se.
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Kan utmaningar i ett foréinderligt
medielandskap bemotas med medie-
och informationskunnighet?

Forfattare: Catharina Bucht

Kunskapsluckor

Sverige var tidigt ett av de mest digitaliserade ladnderna i Europa.
Datortatheten var hdg, i skolan, pé& arbetet och i hemmen. Men for att
vi till fullo ska kunna dra nytta av de majligheter som har foljt med digi-
taliseringen behdver utbildning med fokus p& medie- och informations-
kunnighet och digital kompetens gd sida vid sida med denna utveckling.

Det finns dock indikationer pd att sd inte skett. Resultat frédn den interna-
tionella studien ICILS 2023 visar att svenska elevers kompetens i dttonde
klass visserligen ligger pd samma nivé som EU/OECD:s snitt men att
manga saknar kdllkritisk kompetens. Fyra av tio svenska elever saknar
formdéga att vardera den digitala informationens trovdrdighet, relevans
och anvdndbarhet. Det rdcker sdledes inte med att rulla ut datorer till varje
elev eller att beundra med vilken latthet de unga tar till sig ny teknik, det
méiste till kompletterande kunskap (Utbildningsdepartementet, 2024).
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Aven Skolinspektionens rapport Undervisning i kdllkritiskt férhdliningsscitt.
Fokus pd gymnasieskolan (2024) visar p& brister. En “majoritet av de
granskade skolorna behover stdrka arbetet med att ge eleverna mojlighet
att 1ara sig ett kallkritiskt forndliningssatt” (Skolinspektionen, 2024, s. 5).
Undervisningen omfattar i lég grad mediekdllor som bilder, rorlig bild och
ljud. Granskningen visar ocksd att det finns ett fokus pd& forberedelse
for fortsatta studier, inom de hdgskoleférberedande programmen, men
inte for samhallislivet. De elever som ldser yrkesforberedande program
riskerar att ges sdmre forutsattningar dn elever i de mer teoretiska pro-
grammen. Brister i undervisning vad gdller kallkritisk granskning av annat
an textbaserad information framgick Gven i en tidigare granskning (Skol-
inspektionen, 2018). Bild och rorlig bild dr centrala i var tids mediemiljo
och kanske framfér allt nar det galler den mediemiljo de unga ror sig i.

Inom sitt verksamhetsomrdde ska Mediemyndigheten "verka fér yttrande-
frihet, medie- och informationskunnighet samt méjligheterna till medie-
mdngfald och tillgéinglighet” (SFS 2023:844). Ddrmed har MIK-uppgiften
permanentats i statsforvaltningen och frdgorna kan garanteras det
utrymme och den I&ngsiktighet som de kréver. Det dér tack vare entréiget
arbete, utfort av forskare, bibliotekarier och civilsamhdllesaktorer bland
andra, som vi har ndtt hit. Dessa yrkesgrupper har Idinge lyft vikten av att
befolkningen har goda forutsdattningar i moétet med medier och informa-
tion, sdsom kunskaper och féormdégor att hantera nya medieformat och
-foreteelser for att kunna nyttja sina rattigheter. Medie- och informations-
kunnighet dr pé sd sdtt ytterligare en byggsten i ett fundament for var
yttrandefrinet och den fria &siktsbildningen.

Digitaliseringen underlattar - och utmanar - demokratin

Digitaliseringen har inneburit en demokratisering vad gdller tillgéngen till
information och ger unika mojligheter for var och en att nd ut med sin
rost. Utvecklingen har dock éven foljts av utmaningar. For dem som idag
ar i vuxen dlder har ménga fordndringar skett i medielandskapet, inte
sdllan i snabb takt. Vad innebdr det for den enskilde att befinna sig i ett
medielandskap i stéindig forandring?

Fler kanaler och plattformar med mer innehdll har inneburit mer av allt
och ett stérre ansvar for att hantera och sortera i detta ligger pd den
enskilde och dennes kunskaper. For att fdnga vér uppmdrksamhet har
det offentliga samtalsklimatet ofta hdrdnat, ljudvolymen har héjts och
kdnsloargument och dsikter fors fram framfor fakta. Olika aktorers age-
rande pdverkas ocksd av vilka villkor eller affarsmodeller de har att for-
halla sig till.
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I stdllet for att rikta fokus mot kdllan
ar det kanske mer anvandbart att
se till innehadllets avsdandare. , ,

Al och den nya teknikens pdverkan pd informationsmiljon

Med hjdlp av Al-teknik forvéntas arbete inom i stort sett varje samhdalls-
sektor kunna effektiviseras. S& dven inom medieomrddet, ddr tekniken
med generativ Al kan utveckla och forenkla journalistiska processer.
Samtidigt innebdr Al inom just medieomrédet en utmaning, for enskilda
individer, for samhdllet och den demokratiska utvecklingen i stort. Fabri-
cerat och manipulerat innehdll - text, bild och ljud - forekommer i allt fler
sammanhang och kan spridas snabbt och storskaligt, inte sdllan som
del i orkestrerade pdverkansoperationer. Genom algoritmstyrda medie-
floden hamnar vi enkelt i strdmmar av information och nyheter som
bekrdftar, snarare dn utmanar, dsikter vi redan har, alternativt premierar
sensationellt och kdnsloladdat innehdill.

Nya perspektiv pd tidigare kunskap

Tidigare kunskaper om och forhallningssdtt till medier och information
kan utmanas av ny teknik och nya foreteelser i den offentliga debatten.
Beprévade metoder att granska text, bild och ljud ar inte sjalvklart effek-
tiva i den medie- och informationsmiljo vi idag befinner oss i. Med inne-
hall skapat genom Al-teknik kan det vara svart att spdra ursprungskdllan
och var tillit till det vi ser, hér och ldser kan minska.

Men vad gadller vart forhaliningssdatt till medier och information har det i
grund och botten kanske éndé inte skett sé stora fordndringar som man
kan tro, mycket ar sig likt. Det handlar fortfarande om att kunna finna
information, vardera denna och ha kunskaper om hur du kan gé till vaga
for att uttrycka din dsikt. Det finns ddremot fler avsdndare, snabbare
tekniker och en strid strom av nya foreteelser och aktorer att applicera
dessa kunskaper och formdgor pd. | stdllet for att rikta fokus mot kdllan
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dr det kanske mer anvdndbart att se till innehdllets avsdndare. Vad har
avsdndaren for intentioner? Har avsdndaren etiska regler att forhdlla sig
till? Ar innehallet som presenteras eller publiceras féremal fér granskning
eller ér det upp till mig som enskild att géra bedémningen? Genom att
stdlla sig dessa fréigor kan anvéndaren bilda sig en uppfattning som kan
bidra till att skapa ett rimligt fortroende for olika avsdndare.

Det dri sammanhanget dock viktigt att stdrkt medie- och informations-
kunnighet inte ses som en patentlésning for omdomesgill vardering av
information och avsdndare, eller som skydd mot péverkanskampanjer
och desinformation. For att kunna vdrdera information och olika péstd-
enden dr grundldggande (fokta-)kunskaper fortsatt centrala, sédant
som ldrs ut i skolan - en allmdénbildning om man sé vill. Det ér som ett
komplement till dessa kunskaper som medie- och informationskunnig-
heten bor ses.

Mediemyndighetens arbete med MIK

Detinstruktionsbundna myndighetsuppdragetinom MIK ér viktigt dé den
snhabba utvecklingen pd medieomrddet medfor behov av uppdaterad
eller ny kunskap over tid. Det ar darfor naturligt att Mediemyndighetens
arbete omfattar ett stéirkande av kunskaper och formdgor relaterat till
medielandskapets utveckling nu och framadver.

Uppdraget utgdr ifrdn en helhetssyn pd medie- och informations-
kunnighet och omfattar alla dldrar. En 6vergripande bild av verksam-
hetens delomrdden - omfattande kartldggning och analys, samverkan
och koordinering, samt engagemang och kunskapsdelning - kan liknas
vid en ekologi med tydlig koppling till och i samspel med varandra.

For ndrvarande arbetar Mediemyndigheten i flera spér som kompletterar
varandra. En systematisk och dterkommande |égesbeskrivning av det
MIK-framjande arbetet ar centralt. Mediemyndigheten kartldgger MIK-
omrédet i samhdllsstrukturen utifréin tre bestéindsdelar:

« styrning,
« struktur ochimplementering vilket omfattar aktorer och insatser, samt

« kunskapsutveckling.

Som koordinator for samverkan inom néitverket MIK Sverige € utbyter myn-
digheten och andra aktorer inom omrddet kunskap och information om

6 Mediemyndigheten koordinerar MIK Sverige: ett nédtverk som bestér av 22 myndigheter
och organisationer samt fyra sé kallade "kretsar” - Folkbildningsarenan for MIK; Inter-
regionala MIK-ndtverket, Akademiskt forum fér MIK-forskning samt Mediearenan for
MIK. Tillsammans utgor dessa MIK Sverige.



pdgdende initiativ samt mer mdlgruppsndra arbete. Sedan ménga dr finns
flera aktorer som utifr@n olika aspekter arbetar med MIK gentemot olika
malgrupper. Att moétas i ndtverk sdnker troskeln for vidare samarbete och
minskar risk for dubbelarbete eller att hjul uppfinns om och om igen.

Natverkets samlade resurser kommer praktiken ftill del via kunskaps-
delning i den 6ppna databasen MIK Sveriges kunskapsbank 7. Vid sidan
om denna sprids information och kunskap i rapporter och trycksaker.
Genom kartldggning och samverkan kan vita ficickar identifieras och
nya relevanta resurser och kunskapsunderlag arbetas fram, vilket leder
till en kunskapsokning.

Bred samverkan och uthdllighet

For starkt egenmakt och sjalvfortroende i mdtet med olika typer av
utmaningar i dagens medie- och informationsmiljo krdvs kunskaper
och formdgor for att kunna finna, analysera och kritiskt vardera infor-
mation och sammanhang samt tillréickliga féormdgor for att sjdlv kunna
uttrycka sig. Lika viktigt som att kunna Iésa och skriva dr det idag att
ha grundldggande formdgor for att kunna séka information, vérdera och
forstd det som vi moter, i de olika former som det kommer till oss. Det hdar
beror alla dldrar, och kunskaperna behdver ldras, tréinas och uppdateras
genom hela livet.

Under kommande @&r utvecklas de ovan ndmnda delomrédena ddarfor
med ytterligare innehdll. Mediemyndigheten har i samarbete med sina
motsvarigheter i de nordiska ldnderna tagit fram en undersékning om
befolkningens kunskaper och attityder pd MIK-omrédet. P& sikt, om
undersokningen upprepas, kommer denna att kunna ge en bild av hur
kunskapsutvecklingen ser ut i respektive land och dessutom mojliggora
jamforelser ldnderna emellan. Med en &terkommande undersdkning
byggs kéinnedom om vilka kunskaper som behover forstérkas och kom-
mande insatser kan bli mer traffsdkra.

P& uppdrag av regeringen tar Mediemyndigheten, i samverkan med
aktorerna i natverket MIK Sverige, éiven fram en utbildning for att i en tid
med Al och desinformation stdrka medie- och informationskunnigheten
pd bred front i befolkningen. Det handlar om grundléggande kunskaper
om olika mediers villkor, hur digital teknik kan pdverka vilket innehdll
anvdndaren moter och vad som kénnetecknar trovardiga formedlare av
information. Syftet dr att frdmja medvetenhet och reflektion i motet med

7  https//wwwkunskapsbank-miksverige.se/
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information och medier. Utbildningsinsatsen dr I&dngsiktig och kommer
att sjosattas under 2025/2026. Insatsen dr riktad béde till allménhet och
till dem som i sin profession utbildar andra. En stor utmaning for myndig-
heten dr att nd ut med denna satsning.

Att stdndigt tdnka pd& och anvdnda sig av alla de aspekter som ryms
inom medie- och informationskunnigheten kan vara energikrévande.
Grundldggande kunskaper om och forstéelse for vilka forutsattningar
och mekanismer som styr v@ra mediefloden behdver vara sé pass inter-
naliserade att de blir en naturlig del av medievardagen och leder till med-
vetna val. For detta behovs kontinuerlig utbildning och trdning.

Vad gdller barn och unga finns en fordel i att de till viss del kan nés inom
ramen for skolans arbete, men for att stdrka medie- och informations-
kunnigheten i den vuxna befolkningen behoévs andra insatser. For dem
som sjdlva sdker kunskap och tréning finns redan idag resurser och
Mediemyndighetens storskaliga utbildningssatsning kommer att kom-
plettera och forstdrka dessa. Utmaningen dr att nd utanfor denna krets.
Hdr behovs nya innovativa grepp och gemensamma insatser, pd arbets-
platser, i det offentliga rummet, genom annonsering pé sociala medie-
plattformar och med medieféretagens hjalp.

Slutord

En bred utbildningssatsning kan bidra till att gora skillnad for att starka
befolkningens kunskap, beredskap och férmdgor i motet med medier
och information i de olika former de kommer. Men det behdvs dven en
bred satsning fréin flera hall for att stdrka ftilliten till samhdllets institu-
tioner. Det handlar om alla ménniskors rattighet och majligheter fill
ansvarstagande, kvalitativ information till gagn for livet, b&dde som
samhdllsmedborgare och i den enskildes vardag. | arbetet med Medie-
myndighetens instruktionsbundna uppgift dr samverkan och uthdéllighet
central for att idag och framdver kunna "verka for yttrandefrinet, medie-
och informationskunnighet samt mojligheterna till mediemdéngfald och
tillganglighet” (SFS 2023:844).
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or dem som sjalva soker kunskap och

traning finns redan idag resurser och
Mediemyndighetens storskaliga utbildningssatsning
kommer att komplettera och forstarka dessa.
Utmaningen dr att na utanfor denna krets. 9
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Hat och hot mot journalister
- aktuella tendenser och utmaningar

' Forfattare: Maria Ripenberg

Trakasserier mot journalister berdr alla. Ndr oberoende
journalistik undergrdavs genom otillbérlig pdverkan drabbas
pressfriheten, mediemdngfalden och demokratin i hela sam-
hallet. | skottgluggen foér aggressiva kampanijer, trakasserier
och dédshot stér ofta den enskilda journalisten. Vilka étgdrder
och strategier efterfrédgas av mediebranschens aktorer?



Bdde hot och hat pdverkar demokratin

Hat och hot mot journalister har 6kat drastiskt med den tekniska
utvecklingen. Med internet som huvudkanal for spridning av nyheter,
information och dsikter dr det latt for de flesta att bdde ta del av sam-
hallsfrdgor och dela sina egna dsikter kring dem. Algoritmer kombinerat
med information av hogst skiftande sanningshalt och saklighetsgrad,
emanerande frdn samma plattformar, skapar ett alltmer polariserat
debattklimat.

Enkelheten i att, kanske anonymt, kunna offentliggéra sina spontana
tankar omedelbart via exempelvis kommentarsfdlt, sociala medier,
mejl, sms och samtalsfunktioner dr en bidragande orsak till den om-
fattande spridningen av allt frén oférskédmdheter till dédshot riktade mot
enskilda journalister. Med stod av Al och botar blir den alltmer utbredda
anti-pressretoriken kraftigt forstarkt.

Det senaste decenniet har en rad undersokningar, till exempel Hot och
hat mot journalister (Lofgren Nilsson, 2019), visat att néthat och hot
mot journalister ingriper negativt i den fria och oberoende journalistiken.
Den senaste studien av detta slag publicerades inom ramen for avhand-
lingen Online Harassment Against Journalists. A Socio-Legal and Working-
Life Study of the Challenges and Impacts in Swedish Journalism (2024)
av rattssociologen Oscar Bjorkenfeldt. Avhandlingen visar att ndstan var-
annan journalist anpassar sin bevakning av, och mer dn var tredje avstar
helt frdn att bevaka, vissa dmnen for att undgd hat och hot. Bjorkenfeldts
avhandling visar samtidigt att nathat i hogre utstrdckning behover
hanteras som ett arbetsmiljoproblem. Ndstan var femte journalist mar
ddligt pd grund av hat och hot, och av dessa anpassar ndstan tre fjdrde-
delar sin rapportering for att undgé trakasserier.

Bjorkenfeldts studier pekar ocksd pé att gamla, inarbetade normer,
som sdger att det ingdr i journalistyrket att tdla lite "stryk”, kan leda till att
problemet med ndthatet underskattas eller forbises, vilket fér en negativ
inverkan pd arbetsmiljon, journalistiken - och yttrandefriheten. | forldng-
ningen kan alltsd nathatet som arbetsmiljoproblem - utéver de uppen-
bart olagliga hoten - pdverka informationsfrineten, yttrandefriheten,
mediemdngfalden och demokratin.

| maj 2024 fick Mediemyndigheten i uppdrag av regeringen att folja frdgan
om journalisters sdkerhet och senare samma dr skrevs uppdraget in i
Mediemyndighetens instruktion. | uppdraget ingdr att samla relevanta
aktorer till dialog och flera dialoger har redan genomférts. Samtidigt fick
Brottsofferjouren i uppdrag att bygga upp en nationell kontaktpunkt for
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journalister som behdver stod eller skydd. Denna text beskriver de pro-
blem med hot och hat som dialogsamtalen, forskning och andra kallor
vitthar om, och ger n&gra exempel pd atgdrder som efterfrdgas.

Hoten minskar och hatet okar

For 12-13 &r sedan - ungefdr samtidigt som anvdndningen av smarta
telefoner exploderade - 6kade antalet fall av hot riktade mot journalister
kraftigt. Kunskapen om hur hot mot mediehus, redaktioner och enskilda
journalister bor hanteras - proaktivt sdvdl som reaktivt - var vid den
tiden ladg i branschen.

| dag har framfor allt de stora mediebolagen ldrt sig att hantera hot
genom till exempel metodiska riskanalyser. Man har inrattat sékerhets-
avdelningar med egna experter och har byggt upp betydligt mer kun-
skap, erfarenhet och systematik nar det galler att forbereda insatser och
stddja personal. Det finns - hos de stora bolagen/mediehusen - ofta tydliga
rutiner kring exempelvis ndr och hur polisanmdélningar bdr goéras.

P& senare tid har dodshoten mot journalister minskat drastiskt, vilket
enligt bedomare inom sdkerhetssektorn beror pd att forovarna har lart
sig att hdlla sig innanfor lagens grdnser. Attackerna ¢r mer subtila och
ndthatet har dérmed i stdllet 6kat dramatiskt. Man kan lite hérdraget
sdga att "hotarna” har blivit "hatare” som vet att utnyttja den yttrande-
frihet som bdde den oberoende journalistiken och samhadllet har
till uppgift att férsvara. Hari ligger ett uppenbart dilemma, eftersom
attacker som inte dr direkt olagliga dndd kan uppfattas som oftillbérliga
och till och med hotfulla. Konsekvenserna for den enskilda journalisten
och journalistiken kan i férlangningen bli desamma som for uppenbart
olagliga hot.

Sdé&dant som féroldmpningar, forakt, ifrdgasdttande av kompetens och
olika uttryck for hat riktat mot journalister faller alltsé oftast utanfor den
straffrattsliga ramen, varfor allvaret i deras inverkan pd& individen har
kunnat forbises.

Mdngden ndthat, som i Bjorkenfeldts avhandling fill 6vervagande del
visar sig besté av foroldmpningar, far icke desto mindre en tydlig inverkan
pd journalistiken, och dédrmed p& samhdllet i stort, d& den leder till en
omfattande sjdlvcensur hos svenska journalister.



Journalister hoppar av yrket

Journalister upplever ofta att rattssystemet forminskar allvaret i ndthat,
och detta pdéverkar deras fortroende for juridiskt skydd pd ett negativt
satt (Bjorkenfeldt, 2024). Det minskar i sin tur anmdlningsbendgenheten.
Problemet ligger inte framst i lagstiftningen, utan i samma stigmatise-
rande normer som ofta gor att ndthatet forringas och spelas ned bland
journalister och mediechefer sjdlva, och som sdger att lite mothugg far
man tdla, det tillnor journalistyrket. Att dessa gamla normer lever kvar
pd mdanga hall bekrdftas ocksd i Mediemyndighetens dialogsamtal med
olika aktérer inom medieomrddet.

Darfor hanteras, enligt avhandlingen, trakasserier mot journalister i ofill-
racklig utstrdckning, trots att dessa kan skada bdde individer och sam-
hdlle. Detta skapar i sin tur en kdnsla av hjdlpléshet och osdkerhet bland
journalister.

373 procent av tillfrégade svenska journalister undviker att rappor-
tera for att slippa hat och hot. 481 procent anpassar sin rapportering
av samma anledning. 18 procent har upplevt negativa hdlsoeffekter pd
grund av ndthat eller hot, och av dessa har 72,3 procent anpassat sin
rapportering (Bjorkenfeldt, 2024).

Beddmare inom branschen tycker inte, i dialogsamtal med Mediemyn-
digheten, att de ser en minskad ansokningsfrekvens till journalistjobben,
men att fler an tidigare hoppar av yrket.

Hat och hot fran allt fler hall

Forskning visar en koppling mellan populistisk och anti-pressretorik.
Ndthat anvinds som en strategi for att underminera traditionell jour-
nalistik i Sverige: "Detta fenomen speglar en bredare trend av misstro
mot mainstreammedia, liknande den utveckling som ses i andra lander”
(Bjorkenfeldt, 2024, s. 10). En studie genomford 2016 visade att journalister
i Sverige upplevde att av de hot, trakasserier och vdld de utsattes for kom
43 procent frén hogerextremister/rasister. 83 procent av férovarna var
man (Lofgren Nilsson, 2017). Aret ddrpé gjordes en undersékning som
visade att hogerextrema personer och organisationer I8g bakom en
majoritet av hoten mot journalister (Mokhtari mfi., 2017). Fortfarande i
dag kommer hoten och hatet mot journalister fradmst frdn antietablisse-
mangsextremhaogern, och denna strom ser inte heller ut att avta fram-
over, enligt analytiker inom Polisen.
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Oberoende svenska journalister anklagas av aktdrerinom extremhdgern
for att vara l6gnare, propagandister och for att hjarntvatta befolkningen.
Narrativet dr exempelvis att svenskarna har levt i en "massmedie-
diktatur” de senaste femtio dren, och att "SVT splittrar landet. Propa-
gandan och agendajournalistiken hjdrntvéttar méanniskor” (Pollack
Sarnecki mfl., 2023).

Den grupp ddr storst andel personer utsdtts for hat online - 67 procent
- dr kvinnliga journalister (Ferngvist mfi., 2020). Kvinnor utsdtts, enligt
forskningsingenjor Johan Fernqvist, mer for sexuella trakasserier och
foroldmpningar om sitt utseende medan mdn hatas for sin presta-
tion. En studie frdn Lund och Halmstad visar att kvinnliga journalister i
hdégre utstréickning dn de manliga upplever att de utsdatts for ofredande/
sexuellt ofredande (Svensson mfi.,, 2021).

Samma studie visar att svenska journalister med utldndsk bakgrund ar
sdrskilt utsatta. Ndstan var tredje av journalister med utléindsk bakgrund
uppger att de utsatts fér hat och hot med inslag av hets mot folkgrupp
medan motsvarande siffra bland dvriga ér 8 procent.

Hat och hot dr ofta kopplat till bevakningsomrdade, frémst migration, dis-
kriminering, kriminalitet och jamstdlldhet (Svensson mfi., 2021). Ett annat
bevakningsomrdde ddr journalister drabbas av trakasserier dr klimat-
frdgan (Bjerstrom & Friborg, 2022). Det rapporteras ¢ven globalt om okat
antal attacker pd klimatjournalister (Svenska Unescorddet, 2024).

For journalister p& sma orter, eller lokalredaktorer, kan lokala dmnen av
olika slag trigga till angrepp, enligt de dialogsamtal Mediemyndigheten
fort med aktorer inom mediesektorn.

Hot mot journalister frdn den gdngkriminella miljon 6kar enligt de
aktorer som Mediemyndigheten mott i sina dialoger. Idag kan det, enligt
flera aktorer, krdvas omfattande sdkerhetsforberedelser pd redaktioner
som planerar reportage i exempelvis valdsutsatta stadsdelar i svenska
storstdder.

Det finns exempel p& att gdngkriminella dr involverade i hot mot
utldndska journalister verksamma i Sverige. Facktidningen Journalisten
skrev i november 2024 om att den iranska regimen har gett i uppdrag
till svenska gangkriminella att morda en iransk regimkritisk tv-journalist.
Den iranske journalisten lever enligt tidningen pd hemlig ort med skydd
av den svenska sdkerhetspolisen (Baksi, 2024).
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Hot och hat mot journalister 6kar ocksé kring rapporteringen om kriget i
Mellandstern. Exempelvis har en reporter uppvaktats utanfor sitt hem av
personer som skrek hotfulla budskap pd grund av hennes granskning av
Malmos propalestinska demonstrationer (Asp Romefors, 2024).

Behovet av sdkerhetsexperter och -rutiner har gjort det betydligt mer
kostnadskrdvande att utfora vissa typer av rapportering - ndgot som
kan vara tydligt begrdnsande for mindre redaktioner.

Hur fungerar juridiken i praktiken?

Polismyndigheten fick 2021 ett regeringsuppdrag kallat hatbrott och
andra brott som hotar demokratin. Det har bland annat lett till att det i
de tre storsta polisregionerna - Stockholm, Goteborg och Malmo - i dag
finna sdarskilda demokrati- och hatbrottsgrupper, som hanterar anmail-
ningar om trakasserier och hot mot journalister. | dvriga polisregioner
finns sarskilt utsedda utredare och forundersokningsledare.

1augusti 2023 bérjade en straffskarpning gdlla for “brott mot journalister
och vissa andra samhallsnyttiga funktioner”. Lagdndringarna innebar
att en sdrskild straffskarpningsgrund infordes i brottsbalken. Straffskérp-
ningen vags in i beddmningen av vilka anmdlningar som ska ga till utred-
ning. Huruvida den nya lagen har haft effekt kréiver uppféljning och analys.

Ett problem som mdnga aktorer lyfter dr att anmalningsbendgenheten
fortsdtter att vara mycket Iadg for hot och trakasserier mot journalister,
vilket i sin tur riskerar att ge "fel” signaler bdde ftill rattsviisendet och
politiken. Bland annat enligt Mediemyndighetens dialogsamtal tycker

E tt problem som manga aktorer lyfter
ar att anmalningsbendgenheten
fortsitter att vara mycket lag for hot och
trakasserier mot journalister, vilket i sin
tur riskerar att ge ~fel” signaler bade till
rdattsvasendet och politiken. 99
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mdnga journalister att troskeln till att anméla dr hog, det vill sdga att
ringa 114 14, kanske f& vdnta ldnge pd svar och slutligen dndd inte f&
prata med ndigon som dr insatt och forstér den sdrskilda problematiken.
Att ménga anmadlningar aldrig gdr till utredning anges ocksé av utsatta
journalister som skdl att inte anmdla. Det finns foljaktligen f& fallande
domar p& omrddet.

| dialogsamtal med Mediemyndigheten uppger flera aktorer att polisen
anses generellt ha blivit bdttre pd att bemota utsatta journalister, dven
om kritik fortfarande riktas mot ordningsmakt och rattsvésende i inter-
vjuer med enskilda journalister.

En studie frdn 2023 visar att svenska journalister saknar fortroende for
rattsvasendets formdaga att skydda dem fréin ndthat. Den frdmsta orsaken
anges vara en tendens hos rattssystemets att bagatellisera de skador som
néthatet orsakar. Forskningen visar ocksd att béde journalister sjdlva,
jurister och poliser accepterar den norm som sdger att ndthat ér en ofréin-
komlig del av det journalistiska arbetet. Ett respektfullt bemotande frén
polis och jurister liksom domar gdllande trakasserier p& natet pdverkar &
andra sidan journalisters fortroende for rattsvésendet pd ett positivt sdtt.
Studien konstaterar att journalister som upplever ett gott stdd frén réitts-
systemet dr mer bendgna att agera mot néthat (Bjorkenfeldt, 2023).

Vad gdller nathat skulle arbetsmiljolagen ocksd@ kunna vara tilldmplig.
Anstormningen av ndthat identifieras dock inte alltid som ett arbets-
miljoproblem. Enligt Bjorkenfeldt tenderar mediechefer att adressera nait-
hatet endast i den mén det kan anses olagligt i en straffrattslig mening:
"De psykosociala skador som ndathatet orsakar erkéinns ddrmed inte
som ett legitimt organisatoriskt problem” (Bjorkenfeldt, 2024, s. 12).

Sd arbetar Mediemyndigheten med journalisters sdkerhet

Mycket arbete har gjorts, framfor allt det senaste decenniet, for att fore-
bygga och hantera utsatthet for hat och hot mot journalister. Exempelvis
har Medieinstitutet Fojo, en del av Linnéuniversitetet, haft ett regerings-
uppdrag att identifiera, utveckla och genomféra kompetens- och kapa-
citetsutvecklande insatser. Sedan 2022 har uppdraget haft sarskilt fokus
pd kunskap om skillnaden i hur manliga respektive kvinnliga journalister
utsatts for hot och hat.

Oscar Bjorkenfeldts avhandling Online Harassment Against Journalists
(2024) togs fram inom ramen for ett fyradrigt forskningsprojekt "Hot och
hat mot journalister - konsekvenser avseende yttrandefrinet och demo-
krati” som bland annat finansierats av Brottsoffermyndigheten.
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M ycket arbete har gjorts, framfor
allt det senaste decenniet, for att

forebygga och hantera utsatthet for hat
och hot mot journalister. 99

I maj 2024 fick Mediemyndigheten ett regeringsuppdrag att folja frdgan
om journalisters sdkerhet. Frdn och med 1 jonuari 2025 ingdr det i
myndighetens instruktion frdn regeringen att arbeta med journalisters
sdkerhet och det dr ddrmed en del av myndighetens I6pande arbete.

Myndigheten har under hosten 2024 och véren 2025 arbetat med dia-
loger i mindre grupper som bestdr av representanter for mediebolag
(chefer och sdkerhetsansvariga), arbetsgivar- respektive arbetstagar-
organisationer och andra branschorganisationer, intresseorganisationer,
sdkerhetsexperter, ombudsmannafunktioner, akademi, myndigheter
inklusive rattsvdsende, med flera. Samtalen ger idéer om hur vi ska
arbeta vidare med eventuella enkater/rapporter, konferenser, kampanjer
med mera.

Parallellt med detta har Mediemyndigheten bestdllt en kunskapsdversikt
om journalisters sdkerhet. Forfattare dr Oscar Bjorkenfeldt. Kunskaps-
oversikten kommer att kunna ldsas p& Mediemyndighetens webbplats.

Myndigheten deltar ocksd, i egenskap av fokalpunkt, vid de konferenser
som anordnas tvd gdnger om dret inom ramen for Europarddets kam-
panj Journalists Matter, vilken p&gdr fram till 2028.
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Slutord: Mdnga ser liknande utmaningar

Myndigheten kan redan nu konstatera att journalister, mediechefer, sciker-
hetsexperter och polis dterkommer till vissa majliga forbattringsomrdden
for att komma till rétta med frédmst den grdzon av attacker som inte ér
olagliga hot men dndé kan utgora en negativ pdverkan pd journalistiken.

Hdr ér en rad exempel pd datgdrder och strategier som Gterkommer i
studier och dialogsamtal. Utmaningarna ligger band annat i att:

« hitta strategier for att motverka sjélvcensur bland journalister
- mer analys, mer stod

« vara dnnu mer proaktiv och forebyggande i sGkerhetsarbetet
- ge adekvat stod till frilansande journalister och sma redaktioner

- tydligare adressera ndthat som ett inomorganisatoriskt
arbetsmiljoproblem

- finna strategier som ger en bdttre arbetsmiljo med bdde fysisk
stkerhet och psykiskt valbefinnande

« férdndra normer som sdger att journalister ska vara hatbara

« se ndthat som pdverkar journalistikens innehdll som fall av
ofilldten pdverkan

- mota de angrepp pd journalister och redaktioner som sker inom
lagens och yttrandefrihetens ram, och som dar avsedda att tysta
journalister och alltsd minska yttrandefriheten for andra

« inféra utbildning om ndthat och hot och dess konsekvenser
bland alla polis- och journalistutbildningar

- Oka forstdelsen och respekten mellan polis och medier/journalister
(bé&da har till uppgift att véirna demokratin)

« skapa tekniska losningar liksom kunskap om till exempel algo-
ritmernas effekter pd spridningen och normaliserandet av en
anti-pressretorik

« infora en sdrskild brottskod hos Polisen for demokratinotande
brott/brott mot journalister for att underldtta vid anmalan och fér
att mojliggora uppfoljande statistik

« skapa en sdrskild direktkanal/ett direktnummer hos Polisen att
vdnda sig till for anmdlan av demokratinotande brott/brott mot
journalister



. forma fler att anmadla trakasserier mot journalister for att i sin tur
signalera till politikerna att polis och dklagare behoéver mer resurser

. forbattra bemotandet av trakasserade journalister hos polis
och dklagare.
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RegI:ring och stod




Varfor behovs en mediefrihets-
forordning just nu?
' Forfattare: Karin Lundin

| september 2021 holl Europeiska kommissionens (EU-
kommissionen) ordforande Ursula von der Leyen sitt tal om
tillstdndet i Europeiska unionen (EU). | talet presenterade
hon behovet av en gemensam europeisk reglering for att
garantera europeiska mediers oberoende. Varfor infor EU-
kommissionen en mediefrihetsférordning just nu, vad inne-
héller den, vilka péverkas och kommmer den att fungera?
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Orovdckande tendenser

EU-kommissionen har under de senaste dren noterat orovdckande
tendenser ftill forsdmrade villkor for medier och journalister inom vissa
EU-lander. Pressfrineten har férsvagats och journalister har avlyssnats
och oévervakats. EU-kommissionen ville darfor skapa en forordning for
att stdrka mediemdngfalden och det redaktionella oberoendet inom EU.
Forordningen skulle ocksd fradimja medborgarnas demokratiska delak-
tighet, motverka desinformation och garantera skydd av journalister och
deras kdllor.

Nar mediefrinetsforordningen antogs vdlkomnade representanter for
EU-kommissionen den och sa bland annat att public service-medier
genom forordningen inte ska bli ndgon enskild parts propaganda-
verktyg® och att forordningen innebdr ett viktigt bidrag till oberoende
mediers barkraft och framtida utveckling i EU.°

| maj 2024 tréidde den nya europeiska mediefrinetsforordningen (EMFA) i
kraft och den 8 augusti 2025 bdérjar de flesta av de nya reglerna att galla.

Vem pdverkas av mediefrinetsforordningen?

Mediefrihetsforordningen kommer att pdverka stora delar av Sveriges
mediebransch, myndigheter men dven Sveriges medborgare. | forord-
ningen stdlls krav pé att medlemslénderna i EU ska sdkerstdlla att med-
borgare har tillgéing till en mdngfald av redaktionellt oberoende medie-
innehdll och att journalister och deras kdllor skyddas.

| skdlen ftill mediefrihetsforordningen framgdr att definitionen av en
medietjdnst sdrskilt bér omfatta tv- eller radiosdéndningar, audiovisu-
ella medietjanster p& begdran, ljudpoddar och presspublikationer. Det
framgdr ocksd att definitionen av leverantér av medietjdnster (medie-
foretag) ska omfatta ett brett spektrum av professionella medieaktorer,
dven frilansare. Det innebdr att mediefrinetsférordningen tar sikte

8 ’"Genom dagens dverenskommelse om denna centrala lagstiftning faststdlls tydliga principer och
skyddsmekanismer fér mediernas oberoende. Den europeiska mediefrinetsakten sdkerstdller att
journalister ¢r skyddade i sitt arbete, iven mot integritetskrdnkande spionprogram, och att public
service-medier inte blir nédgon enskild parts propagandaverktyg. Véra Jourovd, vice ordférande med
ansvar for varden och 6ppenhet” EU-kommissionen vdlkomnar politisk 6verenskommelse om den
europeiska mediefrinetsakten

9 "Dagens 6verenskommelse om den europeiska mediefrinetsakten innebdir ett viktigt bidrag till de
oberoende mediernas bdérkraft och framtida utveckling i EU. Mediernas méngfald och oberoende
&r en central del av den europeiska demokratin, och mediefrinetsakten kommer att vara ett viktigt
verktyg for att skydda dem och frémja en miljé dér medier kan véxa och verka fritt Gver gréinserna.
Thierry Breton, Commissioner for Internal Market” EU-kommissionen vélkomnar politisk dverens-
kommelse om den europeiska mediefrinetsakten
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el M edieforetag far inte bara rdttigheter

att bedriva oberoende verksamhet
men ocksa skyldigheter som ska framja
transparens i fraga om dgarforhdllanden
och tilldelningen av statlig annonsering. 99

pd mdnga aktorer som idag inte dr foremdl for vare sig reglering eller
tillsyn. Bland annat tillverkare, utvecklare och importorer av enheter och
anvdndargrdnssnitt kommmer att pdverkas samt leverantérer av mycket
stora onlineplattformar™ och videodelningsplattformar och dven i vissa
avseenden medietjdnster frén Idnder utanfor EU.

Mediefrihetsforordningen kommer ocksd i stor utstrdckning att paverka
Mediemyndigheten som foreslds fa tillsynsansvar for ett antal artiklar i
forordningen. Mediemyndigheten ska dven delta i arbetet i en ny euro-
peisk ndmnd for medietjdnster.

Pa vilket satt mediebranschen pdverkas gar att forutse genom att titta
ndrmare pd de centrala delarna av regelverket, vilka vi redogér for nedan.

Mediefrihetsforordningens centrala delar

Med forordningen vill EU-kommissionen harmonisera de nationella
mediereglerna for att skapa en minimumnivd sé att medieforetag ska
kunna verka inom EU p& samma villkor. Medieforetag fér inte bara réttig-
heter att bedriva oberoende verksamhet men ocksd skyldigheter som
ska frdmija transparens i fréiga om dgarforhdllanden och tilldelningen av
statlig annonsering. Transparens krévs dven av leverantorer av publik-
matningssystem.

| det foljande redogor vi kortfattat for en del av de nya bestdmmelserna.

10 For att klassas som en mycket stor onlineplattform mdéste tjénsten man erbjuder ha &dtminstone
45 miljoner anvandare per ménad inom EU, ett exempel ér Google. Det dr EU-kommissionen som
avgor vilka leverantorer av féormedlingstjénster som klassas som mycket stora onlineplattformar.
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Redaktionellt oberoende och journalister ska skyddas

Journalister och redaktorer pekas ut i forordningen som de viktigaste
aktorerna ndr det kommer ftill trovdrdigt medieinnehdll. Det stdlls darfor
krav pd att medlemsstaterna ska respektera det redoktionella obero-
endet for medieféretag och inte pdverka redaktionella beslut. Medlems-
staterna ska dven sdkerstdlla att journalisters kdllor och konfidentiell
kommunikation skyddas. Medlemsstater far ddrfor inte frinetsberova
journalister eller avlyssna medieforetag, redaktionell personal eller per-
soner i dess ndrhet for att f& information om journalisters kdllor.

Det blir éiven forbjudet att anvdnda sé kallade spionprogram mot medier,
journalister och deras familjemedlemmar féorutom ndr det galler natio-
nell sdkerhet eller misstanke om allvarlig brottslighet. Spionprogram
beskrivs i skdlen for mediefrinetsforordningen som en sdrskilt invasiv
form av overvakning. Den kan till exempel anvandas for hemlig inspel-
ning av samtal, filmning, fotografering eller for att & tillgéng till krypte-
rade innehdllsdata samt for att spéra surfning och geolokalisering.

Det ska vara latt att hitta information

om vem som dger medieforetag

For att 6ka transparensen inom mediebranschen finns ett krav i forord-
ningen pd att medieféretag ska offentliggdra information om sig sjdlva.
Informationen ska héllas uppdaterad och vara direkt- och léttillgénglig
for medieanvdndare. Den information som ska framga dr foljande:

« juridiska namn och kontaktuppgifter
. namn pa direkta eller indirekta digare
« namn pa verkliga huvudmdn

- totalt drligt belopp av offentliga medel for statlig annonsering
som tilldelats dem

- totalt &rligt belopp av reklamintdkter fréin offentliga myndigheter
eller enheter i tredjeldnder.

For att garantera insyn i mediernas dgarforhdllanden ska en nationell
databas skapas ddr ovanstdende uppgifter ska framgd. Detta for att
en medieanvdndare enkelt ska hitta dgarinformation om medierna pd
ett stdlle. Forslaget dr att Mediemyndigheten far ansvaret att skapa och
administrera databasen.



Trovdrdiga medier ska skyddas mot att onlineplattformar
tar bort deras innehdll

Forordningen innehdller krav pd att mycket stora onlineplattformar har
system som gor att medieanvdndare kan identifiera anvandare som ar
trovdrdiga medieforetag som har redaktionell kontroll 6ver innehdll. Det
ska ocksd finnas rutiner for hur onlineplattformar gor ndr de tar bort
innehdll frdn dessa medieféretag. Till exempel ska de kommunicera med
medieforetaget innan de tar bort innehdll och medieféretaget ska ha
mojlighet att klaga pé& hanteringen. Skdlen till detta ér att mycket stora
onlineplattformar pekas ut i férordningen som viktiga inkdrsportar for
anvdndare till medieinnehdll. Det dr darfor viktigt att anvandare enkelt
ska kunna bilda sig en uppfattning om medieinnehdllet kommer fréin en
trovardig kalla. Medieforetag som har redaktionellt ansvar for sitt inne-
hall ska dven skyddas frdn att mycket stora onlineplattformar obefogat
tar bort deras innehdll eftersom de spelar en sdrskilt viktig roll i sprid-
ningen av information och utdévandet av ratten att ta emot och sprida
information online.

Public service ska vara oberoende utan politisk eller
ekonomisk pdverkan

Public service-medier ska vara oberoende och det ska garanteras
genom att ledningen och styrelsen utses pd ett transparent och icke-dis-
kriminerande sdtt. Ldngden pd forordnanden och grunder for upp-
sdgning ska ocksd regleras pd samma sdatt. Medlemsstater ska dven
garantera tillrdckliga, hdllbara och forutsdgbara finansiella resurser.
Granskningsndmnden for radio och tv, som dr ett sdrskilt beslutsorgan
inom Mediemyndigheten, har foreslagits f& ansvaret att dvervaka att
dessa forfaranden foljs.

Ratt att anpassa medieutbud och grdnssnitt pd enheter

Det ska vara latt for anvdndare att dndra standardinstdllningar och
anvdndargrdnssnitt” for att anpassa sitt medieutbud utifrdn sina per-
sonliga preferenser. Darfor stdlls det krav p& att tillverkare, utvecklare
och importoérer av enheter och anvdndargranssnitt ska sékerstdlla att de
har en funktion som gor det majligt for anvéndare att ndr som helst fritt
och enkelt dndra konfigurationen av dem. Mediemyndigheten féreslds
vara den myndighet som utdvar tillsyn éver detta krav.

11 Entjdnst for att kontrollera eller hantera dtkomst till och anvéndning av medietjdnster som tillhanda-
hdller program och som goér det majligt for anvdndare att vélja medietjénster eller innehdill.
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Myndigheter ska redovisa statlig annonsering

Medlemsstater ska stréva efter att statlig annonsering gdr till en bred
mangfald av medieforetag. For att skapa insyn i vilka medieféretag som
tilldelas statlig annonsering ska offentliga myndigheter redovisa tilldel-
ningen. Forslaget dr att Mediemyndigheten far ansvaret att samman-
stdlla uppgifterna om statlig annonsering och rapportera om det en
géng om dret.

Ndér stora mediemarknadskoncentrationer gors
ska effekterna av det bedémas

EU-kommissionen har identifierat att det finns skillnader och brister pd
samordning mellan medlemsstaternas regler ndr det gadller koncentra-
tioner pd mediemarknaden. Det kan leda till snedvriden konkurrens och
rattsosdkerhet for de medieféretag som vill bedriva verksamhet over
grdnserna. EU-kommissionen vill ddrfér skapa en samsyn p& bedom-
ningar av koncentrationer p& mediemarknaden i hela unionen. Det
infors ddrfor krav pd att medlemsstaterna ska sdkerstdlla att det gors
en beddmning av hur viktiga koncentrationer p&d mediemarknaden
pdverkar mediernas mdéngfald och redaktionella oberoende. Forslaget
ar att det blir Mediemyndigheten som ska géra dessa bedémningar.

Transparens i publikmatning

Publikmatningar ar ett mycket viktigt verktyg som bland annat anvéands
for att utvdrdera medieinnehdlls genomslag, publikpreferenser och inte
minst pdverkar de prissattningen p& annonser. Det dr darfor viktigt att
medieféretag och annonsdrer ska kunna forlita sig pd transparenta,
objektiva och jamfoérbara publikuppgifter.

EU-kommissionen har identifierat problem i hur vissa nya onlineaktérer
gor sina publikmdatningar. De foljer inte de branschstandarder som
branschen kommit 6verens om utan erbjuder egna mattjanster utan att
redogdra for sina metoder. Det kan leda till att publikmdétningar inte gdr
att jdmféra och det kan skapa snedvridningar p&d marknaden.

Mediefrihetsforordningen ska darfor sakerstdlla stérre transparens och
jamforbarhet ndr det gdller publikmdtning. Aktorer p& mediemark-
naden, i synnerhet medieféretag och annonsérer, ska kunna forlita sig
pd objektiva och jémférbara publikuppgifter som tagits fram med hjdlp
av transparenta, opartiska och verifierbara publikmdtningsmetoder.
Mediemyndigheten fdr i uppdrag att uppmuntra branschen att upprdtta
uppférandekoder som ska foljas.



Atgdrder mot medieforetag frdn léinder
utanfor EU ska koordineras

EU-kommissionen vill 6ka och utvidga samarbetet och samordningen
mellan medietillsynsmyndigheter ndr det gdller dtgdrder som réor medie-
tjgnster frén ldnder utanfér unionen. Samordningen mellan nationella
tillsynsmyndigheter ska ske for att gemensamt hantera eventuella hot
mot den allménna sékerheten.

Den europeiska ndmnden for medietjcinster

Mediemyndigheten kommer attingd i en ny oberoende europeisk ndmnd
for medietjdnster (nédmnden) som inrdttas i mediefrinetsforordningen.
Namnden bestdr av de olika nationella tillsynsmyndigheterna for media
i EU. Ndmnden kommer att f& en rad olika uppgifter som ska frdmja en
effektiv och konsekvent tilldmpning av delar av mediefrihetsférordningen
men dven direktivet om audiovisuella medietjdnster.

Ndmnden kommer bland annat att bistdé EU-kommissionen med att
utarbeta riktlinjer for medieregleringsfrdgor. Den kommer ocksd att
skriva yttranden om nationella mediedtgdrder och beslut som pdverkar
mediemarknader och yttranden om effekterna av koncentrationer pd
mediemarknaden som kommer att pdverka den inre mediemarknadens
funktion.

Ndmnden kommer ocksé att samordna nationella regleringsdtgdrder
fér medier utanfér EU som utgor en risk for den allménna sékerheten.
Syftet med samordningen dr att sdkerstdlla att dessa medier inte kringgdr
gdllande regler i EU. Den ska dven organisera en strukturerad dialog
mellan mycket stora onlineplattformar och mediesektorn for att bland
annat overvaka plattformarnas efterlevnad av sjdlvreglerande initiativ
som till exempel EU:s uppférandekod om desinformation.

Hur kommer mediefrihetsforordningen pdverka
den svenska mediemarknaden?

En harmonisering av medielagstiftningen inom EU kommer med stor
sannolikhet ha olika effekt i olika Idnder. Ett land som Sverige som har
en l&dng tradition av yttrandefrihet och oberoende press uppfyller redan
mdnga av de krav som stdlls i forordningen.

Trots att Sverige i flera avseenden redan har en ordning som Gverens-
stdmmer med krav i mediefrihetsférordningen kommmer reglerna sanno-
likt att innebdra b&dde mojligheter och utmaningar. P& den positiva sidan
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T rots att Sverige i flera avseenden redan har
en ordning som overensstammer med krav
i mediefrihetsforordningen kommer reglerna
sannolikt att innebdra bade mdéjligheter och
utmaningar. Pa den positiva sidan kan den
starka mediefriheten och o6ka transparensen,
vilket kan bidra till en mer mangsidig och
oberoende mediemarknad. 99

kan den stdrka mediefriheten och 6ka transparensen, vilket kan bidra till
en mer méngsidig och oberoende mediemarknad. Fér Sveriges med-
borgare kan detta innebdra bdttre tillgdng till mdngfaldig information
och en stdrkt demokratisk debatt.

Negativa konsekvenser skulle kunna vara risker for okade administrativa
bordor for bland annat medieféretag och att Sverige far en begrdnsad
nationell handlingsfrihet inom mediepolitiken. Till exempel skulle frédgan
om mediekoncentrationer kunna stdlla till problem i ett relativt litet land
som Sverige med en tradition av att stora tidningar kdper upp mindre
tidningar for att de ska kunna overleva. Séledes har en viss mdn av
mediekoncentration faktiskt haft en positiv effekt och gjort det majligt
att behdlla ett méngsidigt medieutbud.

For Mediemyndigheten kommmer mediefrihetsforordningen att innebdra
mdanga nya arbetsuppgifter. Vi kommer till exempel att utdva tillsyn i
branscher som inte tidigare reglerats, uppmuntra till uppférandekoder,
forvalta databaser om mediedgande och sammanstdlla uppgifter om
myndigheters offentliga annonsering och inte minst, delta i arbetet i en
ny europeisk mediendmnd. Syftet med allt detta arbete dr att skydda
mediers oberoende och att stdrka mediemdngfalden inom EU.



Slutord

Sé&, kommer EU-kommissionens forhoppning infrias om att mediefri-
hetsforordningen ska bidra till att oberoende medier blomstrar inom EU
och att public service och journalister ska kunna arbeta utan politisk
pdverkan? Risken dr att regleringen blir tandlos i de ldnder ddr den dr
tankt att gora mest skillnad dé politiker som vill férséimra pressfrinet och
ta kontroll 6ver media hittar ett satt att géra det dndd. Men kanske kan
mediefrihetsforordningen dndd ge EU-kommissionen ett viktigt verktyg
som skapar bdttre insyn i de olika medlemsldnderna sé att de i tid kan
upptdcka tecken pd forsdmrade villkor for media, till exempel osunda
mediekoncentrationer eller forséimrade villkor for public service.

Referenser

Europeiska kommissionen (2023, 15 december). EU-kommissionen vdlkomnar politisk
overenskommelse om den europeiska mediefrihetsakten
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Nytt mediestod 2024
- hur blev utfallet?
' Forfattare: Hanna Teleman

| januari 2024 trddde en ny lag och férordning samt nya
foreskrifter om mediestod i kraft. Det tidigare presstodet,
som var rattighetsbaserat, ersattes av ett teknikneutralt och
behovsprovat system som Idmnas ”i mén av medel”. Syftet
med det nya mediestddet dr att stdrka demokratin genom
att allmdnheten, oavsett var de bor i landet, ska ha tillgédng
till oberoende nyhetsmedier av hdg kvalitet och sdkerstdlla
att det dtminstone finns en livskraftig nyhetsaktor i varje
kommun eller region. Stodet ska ocksd bidra till en méngfald
av nyhetsmedier i landet.

Ett &r med det nya mediestddet har nu passerat. Medie-
stddsndmnden, som dr ett sjdlvstandigt beslutsorgan inom
Mediemyndigheten, har hunnit med att fatta beslut om
mediestod for tvd stoddr, 2024 och 2025. | véntan pd en
utvardering av det nya mediestodet sammanfattar Medie-
myndigheten utfallet av ndmndens beslut.



En ny mediestdodsreglering

Det nya mediestddet tradde i kraft i januari 2024. Det dar teknikneutralt
och neutralt i forhdllande till mediets affdrsmodell. Mediets innehdll kan
bestd av text, ljud, bild och rorlig bild och inkluderar bland annat gratis-
tidningar. Redaktionsstodet Idmnas i forsta hand till lokala och regionala
allménna nyhetsmedier. Mediestodets syfte i ar i forsta hand att framja
tillgéngen till lokal och regional nyhetsformedling av hog kvalitet i hela
landet. Detta bor alltsé ges foretréide framfor att bidra till en méngfald av
allménna nyhetsmedier.

En nyhet i det nya mediestodet ar att det, till skillnad frédn driftsstodet
som tidigare var den viktigaste stédformen, ar behovsprévat. Allmant
och utokat redaktionsstod samt dvergdéingsstod [dmnas i mdn av medel.
De medel som mediestddsndmnden har att forfoga éver framgdr av det
anslag som beslutas av regeringen, vanligtvis i november eller december
madnad det &r som foregdr det &r stodet avser. For det fall anslaget inte
racker till, kan mediestodsndmnden behdva gora prioriteringar.

Mediestod med betoning pd nyhetsmedium

Mediestod lIdmnas till juridiska personer som ger ut allmdnna nyhets-
medier. Enligt den nya lagen om mediestdod avses med begreppet all-
mdnt nyhetsmedium ett medium som

1. har till sin primdra uppgift att fortlopande bedriva relevant
nyhetsférmedling, och

2. har ett redaktionellt innehdll av sddan omfattning att det har
betydelse for bevakningsomrddet och som bestdr av allsidig nyhets-
formedling med ett brett utbud av dmnen och perspektiv samt
granskning av for demokratin grundldggande skeenden.

Definitionen av allmént nyhetsmedium i den upphdvda mediestodsfor-
ordningen var snarlik den nuvarande férordningen. Enligt forarbetena
ar avsikten med den nya definitionen att starkare dn tidigare betona att
stod ska ges ftill nyhetsmedier (jfr mediestodsutredningen, Ett hdllbart
mediestéd for hela landet, Ds 2022:14 s. 149). Mediestodsnédmnden har
vid en jamforelse med den tidigare nédmnden tydligare betonat bety-
delsen av den kontinuerliga nyhetsbevakningen och mojligheten for
|Gsaren att orientera sig i nyhetsflodet. Medier vars redaktionella inne-
hélli huvudsak bestar av fordjupningar har av mediestodsndmnden inte
ansetts formedla en regelbunden och kontinuerlig redaktionell bevak-
ning av nyhetshdndelser. Flera medier som enligt den tidigare medie-
stodsforordningen ansetts som allménna nyhetsmedier har darfor fallit
ifrédn och fatt avslag pd sina ansékningar om mediestod.
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M ediestodets syftei ar i forsta
hand att framja tillgangen till
lokal och regional nyhetsformedling
av hog kvalitet i hela landet. 99

Att avsikten varit att starkare dn tidigare betona nyhetsbevakningen
innebdr inte att debatt- och opinionsartiklar skulle sakna betydelse for
den lokala och regionala demokratin. Enligt Mediestédsutredningen kan
dsiktsmaterial i stor utstréickning bidra till att skapa en stark lokal eller
regional demokratisk offentlighet. Asiktsmaterialet ersdtter emellertid
inte nyhetsrapportering, och &r i sig inte en nédvdndig del av innehdllet
for att ett medium ska vara stodberdttigat. Mediestodsndmnden har
gjort bedomningen att medier vars redaktionella innehdll primdrt bestar
av opinionsmaterial, debatt och kronikor inte ska anses som allménna
nyhetsmedier. Aven hdr har medier som tidigare bedémts som allménna
nyhetsmedier fallit ifrédn och fatt avslag.

Nationella medier, ett undantag i mediestodet

Mediestodets syfte bor enligt regeringen i forsta hand uppfyllas genom
att stodet framijar tillgéngen till lokal och regional nyhetsformedling av
hog kvalitet i hela landet (jfr prop. 2022/23:133 s. 24). Av férordningen
om mediestdd framgdr att dven nationella medier kan Idmnas allmdént
redaktionsstod. Mdéjligheten dr dock begrdnsad. Enligt bestdmmelsen
far allmdnt redaktionsstod Idmnas for allménna nyhetsmedier som dr
av sdrskild vikt for mediemdngfalden eller av betydelse fér grupper som
ar underférsorjda ndr det galler journalistisk bevakning.

Enligt Mediestodsutredningen (Ds 2022:14 s. 173 f) dr avsikten med for-
muleringen "sarskild vikt” att det ska handla om ett kvalificerat krav som
stdlls pd nationella medier som ska ha ratt till mediestod. Det dr alltsd
frdga om en undantagsbestdmmelse. Utredningen gjorde beddmningen
att det skulle komma att handla om ett begrdnsat antal medier.

Mediestodsndmnden har for stoddret 2024 beviljot &tta nationella all-
mdnna nyhetsmedier allmdnt redaktionsstod. Fyra medier har bedomts
vara “av sdrskild vikt for mediemdngfalden” (Dagen, Dagens ETC, Omni
och Vdarlden idag), och fyra "av betydelse for grupper som dr under-



forsorjda ndr det gdller journalistisk bevakning” (SvD Junior, The Local,
QX och Alkompis). For stoddret 2025 har ytterligare tre nationella medier
bedomts vara "av sdrskild vikt for mediemdngfalden” (Aktuellt i Politiken,
Epoch Times och Syre). Som en jamforelse har 132 lokala och regio-
nala medier Idmnats allmdnt redaktionsstod for 2024 och 144 for 2025.
Ndmnden har vid sin bedomning av om det nationella mediet dr “av
sdrskild vikt for mediemdngfalden” beaktat mediets anvéndarférankring.

Behovsprovat i stdllet for rattighetsbaserat

En nyhet i det nya mediestodet dr att det, till skillnad frédn driftsstodet
som tidigare var den viktigaste stodformen, ér behovsprovat.

For allmdnt redaktionsstdd krdvs bland annat att mediestédsndmnden
gor beddmningen att mediet som stod soks for har ett ekonomiskt behov
av stod for den redaktionella verksamheten. Vid sin bedémning ska
ndmnden ta hansyn till det allmdanna nyhetsmediets konkurrenssituation
och ekonomiska forutsdttningar att ldngsiktigt bedriva sin verksamhet
pd affdrsmdssiga grunder. For &r 2024 och 2025 har nédmnden gjort
bedomningen att ett behov av ekonomiskt stéd for den redaktionella verk-
samheten foreligger for lokala och regionala allménna nyhetsmedier. Vad
gdller ndgra av de allra stérsta nationella nyhetsmedierna: Svenska Dag-
bladet, Aftonbladet och Expressen, har ndmnden funnit att medierna inte
har ett sddant ekonomiskt behov av stdd for den redaktionella verksam-
heten som avses i forordningen. Mediestodsndmnden har bland annat
beaktat att det dr frdga om medier som ingdr i nédgon av de storsta medie-
koncernerna i landet, har ett mycket stort antal anstéllda som arbetar
med journalistiska arbetsuppgifter och att medierna ges ut dagligen med
en mycket hog rdckvidd. Mediestodsndmnden har ocksd beaktat att det
framgdr av bolagens drsredovisningar att bolagen gétt med vinst. Sam-
mantaget innebdr det att de inte ansetts ha ett behov av stod.

Slutord: Anslaget har rackt till

Ett ar med mediestodet har passerat, men mediestodsndmnden har
hunnit med att fatta beslut om mediestod for tvd stoddr, 2024 och 2025.
Anslaget for mediestddet har rackt till och alla s6kande och insatser
som bedomts uppfylla kraven har fatt mediestod med maximala belopp.
Mediestodsndmnden har inte behovt skdra i stodbelopp eller prioritera
bland ansokningarna. En del tendenser och konsekvenser kan redan
nu skonjas, men det dr viktigt att podngtera att det dnnu dr for tidigt att
utvardera det nya mediestodet. Mediemyndigheten kommer framaover,
genom redovisningen av de ldmnade mediestoden, p& drsbasis ochien
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tidsserie kunna folja uppgifter som till exempel vilka belopp som ldmnats
i de olika stodformerna, vilka de faktiska kostnaderna for insatserna
inom det utokade stodet har varit, om stoden resulterat i nyanstdliningar
osv. Dessa uppgifter kommer sedan att redovisas i bland annat Medie-
myndighetens drsredovisningar och i andra relevanta sammanhang.

Fakta: Mediestodet i siffror

For &r 2024 uppgick mediestodsanslaget till 1 017 119 000 kronor. 166
medier fick del av redaktionsstoden och dvergdngsstodet. Det betyder
att medlen i stddanslaget har réckt och att mediestodsndmnden inte
har skurit i stédnivéerna till de sokande som uppfyllt férutsdttningarna
for allmdnt och utdkat redaktionsstod. Det betyder dven att 6vergdngs-
stodet har ldmnats fullt till de s6kande som haft driftsstod under 2023
och som uppfyllt forutsattningarna for stodet.

For ar 2025 uppgick mediestddsanslaget till 991 119 000 kronor. 166
medier fick del av mediestédets olika stédformer. Aven for stoddret 2025
har anslaget réckt och stéd ldmnats med maximala belopp till de medier
som uppfyllt forutsattningarna for stodformerna. Sammanlagt 615 mil-
joner kronor betalas ut i allmdnt redaktionsstod och 6vergéingsstod.

Den viktigaste stodformen for bédde 2024 och 2025 i pengar réknat
ar overgdngsstodet, som dr tdnkt att kompensera de tidningar som
drabbas negativt av avvecklingen av driftsstodet.

Som en jamforelse betalade Myndigheten for press, radio och tv under
2023 (det sista éret med den tidigare regleringen och de parallella stod-
systemen “presstodet” och "mediestddet”) ut 7537 miljoner kronor i
driftsstod till 81 titlar och 160,9 miljoner kronor i stod for lokal journalistik
till stod for insatser i svagt bevakade omrdden.

Mer information om mediestddets fordelning finns publicerad Medie-
myndighetens webbplats.

Referenser

Ds 2022:14. Ett hdllbart mediestdd for hela landet.
Ett hdllbart mediestod for hela landet - Regeringen.se

Prop. 2022/23:133. Ett hdllbart mediestéd for hela landet.
Ett hallbart mediestod for hela landet - Regeringen.se
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DSA och skydd av barn: integritet,
stikerhet och trygghet
' Forfattare: Albin Aberg

Frédn och med 17 februari 2024 ska barns och minderdrigas
mojlighet till trygghet pé natet oka. D& trddde forordningen
om en inre marknad for digitala tjcgnster (DSA)* i kraft, med
bland annat nya krav pd tjdnsteleverantorer vilkas tjdnster
ar tillgangliga for minderdriga. Dessa krav ska leda till en
okad trygghet och sdkerhet for minderdriga ndr de nyttjar
de tjanster som ar tillgangliga for dem, det vill sGga, den
nya forordningen tar sikte pé att skydda barn ddr barn dr.
Till skillnad frdn mycket tidigare reglering som dmnar skydda
barn fréin skadligt och opassande innehdll tar den har for-
ordningen plats i det europeiska regelverket som en grund-
bult dar barnen har réatt att vara online, och samtidigt har
ratt att vara skyddade och trygga. Nedan beskrivs dels hur
skyddet ser ut i forordningen som nu dr gdllande i Sverige,
dels hur EU-kommissionen har tagit en styrande roll i denna
frdga och arbetar med att ta fram standarder for hur skyddet
av barn kan komma ténkas se ut. Darefter avhadlas ett par
exempel pd hur dldersverifieringslosningar kan anvdndas
for att skydda barn frdn skadligt medieinnehdll, i huvudsak
s@dant innehdll som dr av antingen pornografisk eller véld-
sam karaktar.

12 DSA stdr for Digital Services Act och beskrivs i Europaparlamentets och rddets férord-
ning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad fér digitala tidnster och
om dndring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjéinster).
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Artikel 28: integritet, sGkerhet och trygghet

Artikel 281 DSA (skydd av minderdriga online) bestdr av fyra led. Det forsta,
och bredaste, innehdller krav pd att onlineplattformar som dr tillgéingliga
for minderdriga ska "infora ldmpliga och proportionella atgdrder for att
sdkerstdlla en hog nivd av integritet, stikerhet och trygghet for minder-
driga”. Hur detta Oversdtts i praktiken dterstér dnnu att se, men det
arbetas redan idag i Bryssel med att se till att detta breda krav inte bara
blir en papperstiger. Artikelns andra led innehdller en begrdnsning for hur
leverantorer av onlineplattformar fér presentera annonser till minderdriga
anvdndare. Det tredje ledet i artikeln bestdr av en bestdmmelse om att
leverantorer av onlineplattformar inte far samla in mer data ¢én nod-
vandigt for att avgéra om en anvdndare dr minderdrig eller ej. | artikelns
fidrde, och sistq, led tillskrivs Kommissionen mojligheten att utfarda rikt-
linjer for att bistd leverantorer av onlineplattformar nar de ska tilldmpa
det forsta ledet i artikeln.

Av sdrskilt intresse for det kommande dret dr det forsta, och fijdrde, ledet
i artikel 28. Att EU sdtter ner foten vad gdller barns forutsattningar online
dr ett tecken pd att det dr en prioriterad fréga for Kommissionen. Att EU
ocksé tillskriver Kommissionen mojligheten att utfarda riktlinjer i frégan
kommer férhoppningsvis leda till en enhetlig tilldmpning av férordningen
i hela EU. Med det sagt, gér det inte att utesluta att riktlinjerna riskerar
att forbise kulturella skillnader mellan medlemsstaterna i frdga om vad
exakt minderdriga ska skyddas ifrédn. Den svenska regleringen kring
skyddet av barn online har hittills kretsat kring att begrédnsa minder-
drigas mojlighet att f& dtkomst till pornografiskt och véldsamt innehdill
pd videodelningsplattformar (SFS 2010:696, 9 a kap. 1 §). DSA tar sikte
pd att utoka skyddet frdn enbart innehdllsrisker till en bredare definition
av skydd som omfattar plattformen i sin helhet. Det vill sGiga inte enbart
innehdllet pd plattformen. Men dven svensk politik har fétt upp 6gonen
for att skyddet av barn online dr ett Gmne med fler dimensioner dn att
enbart skydda frdn véldsamt och pornografiskt innehdll, ”Sverige ska
vara pddrivande sd att barn och unga inte far illa i de har [online]miljo-
erna”, meddelade UIf Kristersson for Dagens Nyheter i juni 2024.

Att Kommissionen vidare har exklusiv befogenhet att tilldémpa férord-
ningen pd de storsta plattformarna som dr verksamma i EU innebdr att
de tjanster ddr flest minderdriga idag befinner sig, vare sig det dr video-
delningsplattformar eller sociala medier, kommer hamna under en skar-
pare tillsyn med dnnu hogre krav (EU-kommissionen, 2024q).

Redan under 2024 6ppnade Kommissionen drenden mot ett antal av
de storsta tjdnsteleverantérerna med grund i att de genom vilseledande



design och sd kallade kaninhdlseffekter forsokte behdlla anvdndare, ddri
inbegripet minderdriga, pd sina tjénster. Fastdn inga beslut har fattats
dnnu frdn Kommissionens sida dr det dndd bevis pd att Kommissionen
ser allvarligt pé frdgan om vilka férutsdttningar som minderériga mots
av ndr de anvdander tjanster online.

Kommissionen vid rodret

Kommissionen har genom DSA-férordningen ocksd fatt befogenhet att
i samréd med den nyinstiftade ndmnden for digitala tjinster (EBDS) ta
fram riktlinjer for hur skyddet av barn ska se ut pd ett mer konkret plan.
Dessa riktlinjer kommer inte bli bindande utan ska stréva efter att det
skydd som ska finnas for barn online ska vara samstdmmigt mellan
tjanster (EU-kommissionen, 2025). Att Kommissionen har fétt befogenhet
att utfarda just riktlinjer innebar att Kommissionen stdller sig som vag-
visare och pekar mot dndamdl, dér en bred begreppsram anvdnds for
att fdnga upp séd@ mdanga aspekter och potentiella skador som majligt.
Darefter ar det upp till varje enskild tjansteleverantor att utforma sina
tjadnster p& det vis som passar just deras tjénst bdst och pé ett dnda-
malsenligt vis. Tjdnsteleverantorer dr alltsd inte tvungna att félja allt som
riktlinjerna foreskriver till punkt och pricka, men de mdste kunna pdvisa
att deras tjcéinster har ett alternativt skydd som kan anses vara likvardigt.
Utbudet av tjdinster som erbjuds barn i dag dr sé brett och varierande, att
forsoka formulera standarder som skulle gé att applicera fullt ut och pd
ett enhetligt satt hade blivit omojligt.

b/ A tt Kommissionen har fatt befogenhet
att utfarda just riktlinjer innebar att
Kommissionen stdaller sig som vagvisare och
pekar mot dandamal, ddr en bred begreppsram
anvdnds for att fanga upp s@ manga aspekter
och potentiella skador som majligt. 99
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Forhoppningsvis innebdr detta att vi under de kommande dren ser en
mdangfald av I6sningar ddr barn, i den bésta av alla varldar, kan réra sig
obehindrat i den digitala varlden och ta till sig information och Idrdomairr,
spela och leka, utan att utsdttas for oldmpligt innehdll eller andra risker.
Kommissionen har pdvisat att de édr ména om att det skydd som rikt-
linjerna pekar mot inte bara ska bli en checklista att genomféra, utan
att skyddet av barn som regleras i DSA ska vara av sddan art att det
implementeras genomtdnkt och grundligt pd varje enskild tjcéinst. Att inte
publicera en lista med hérda krav utan i stdllet IGta tjcinsteleverantorerna
sjdlva f& utforma barnskydd med riktlinjerna som en vdgvisare kommer
forhoppningsvis inte bara (som tidigare ndmnts) leda till att de faktiskt
implementeras. De infors ocksd pd ett naturligt sdatt sd att det inte leder
till otympligt utformade tjcinster som blir sémre for alla anvéndare, barn
eller ej.

Samtidigt finns det potentiella risker pd sd sdtt att arbetet med att utfora
efterlevhadskontroll gdllande skyddet av barn pd en tjcéinst forsvéras ndr
alla tjgnster far ta fram egna verktyg for att skydda minderdriga. Vidare
kan den vaga begreppsramen som skyddet av barn i DSA vilar pd - inte-
gritet, sdkerhet och trygghet - 6ppna for tolkningsfrdgor om vad en "hdg
nivd” av dessa begrepp innebdr i praktiken. En annan mojlig problematik
dr att kravet pé& en "hog nivd” av skydd kan leda till begréinsningar av
minderdrigas ratt att ta till sig information (barnkonventionen, artikel 17)
samt barns rétt till deloktighet (barnkonventionen, artikel 12) (Unicef, u.@).
Det dr en grdnsdragning som dr svarnavigerad, men inte omojlig. Syftet
med riktlinjerna ska vara att skydda, inte onddigt begrdnsa, minderdriga.

Arbetet med riktlinjerna ar fortfarande i ett tidigt skede och dess exakta
innehdll ér fortfarande inte helt utkristalliserat. Kommissionens instdll-
ning till hur ett starkt skydd av barn ska uppnds har hittills vilat pd instdll-
ningen att onlinemiljon barn befinner sig i bestdr av ett varierat utbud av
tjgnster och plattformar. Nu dterstdr att se hur de foreslagna riktlinjerna
tas emot ndr de ska ut pd remiss under 2025.

Aldersverifiering - samma fréga, flera svar

Riktlinjerna som diskuteras ovan handlar om att skydda barn dér barn
far vara. Samtidigt pdgdr arbete i bdde EU och ett antal Idnder med att
ta fram reglering och tekniska I6sningar for att hindra barn och minder-
driga fran att f& tillgéng till sddana tjdnster ddr de inte far vara. | EU
handlar det i huvudsak om att begrdnsa dtkomst till webbplatser som
erbjuder antingen pornografiskt och/eller vldsamt innehdll, men i andra
Idnder finns det andra mdlbilder med lagstiftning och tekniska spdrrar.



De kommande styckena redogor for tre sddana I6sningar i olika ldnder
och omrd&den for att belysa vilken bredd av l6sningar och mdl det finns
med att infora en typ av teknisk sparr till vissa webbplatser och tjdnster.

EU - Identitetspldnbok och dldersverifiering pd ingdng

| april 2024 rostade EU-parlamentet igenom en férordning som inne-
haller ett ramverk for en sd kallad identitetspldnbok som ska omfatta
en rad funktioner, ddribland mdjlighet att spara och uppvisa examens-
bevis, biljetter for resor inom EU, majlighet att hamta ut receptbelagd
medicin i ett annat EU-land, samt majlighet att identifiera sig inom EU
(EUT L 304.2024). Samtidigt har EU-kommissionen utlyst en nu avslutad
upphandling om en a&ldersverifieringslosning under artikel 28 i DSA for
att hindra att minderdriga fdr tillgdng till innehdll som inte dr [Gmpligt (i
huvudsak pornografiskt och véldsamt innehdll). Denna 16sning dr tankt
att hindra minderdriga frén att f& dtkomst till denna typ avinnehdll genom
att Idta EU-medborgare som dr éver 18 att verifiera sin dlder genom en
icke integritetskrankande teknisk 16sning (EU-kommissionen, 2024b).
Till en borjan kommer dldersverifieringslosningen att enbart fokusera pd
18+-verifiering, men Kommissionen har éppnat for att den potentiellt kan
komma att anvdndas for 6vriga former av éldersverifiering. Tanken dr
att dldersverifieringslosningen pa sikt ska inkorporeras i den europeiska
identitetspldnboken. Det dr alltsd ett arbete pd tvd fronter som fors hos
EU-kommissionen for att se till att de tjcnster som minderdriga kommer
i kontakt med endast dr de tjdnster de ska ha dtkomst till, samt att de dr
trygga ndr de nyttjar tjdnsterna i fréga.

b/ A ustralien har darmed gjort bedomningen
att sociala medier i sin helhet utgor
sdadant skadligt innehall som minderariga
maste skyddas fran. 99
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Australien - En dldersgréins for sociala medier

| december 2024 rostade Australien igenom vdrldens forsta lag gdllande
Aldersgrénser for sociala medier (eSafety Commissioner, 2024). Enligt
den nya lagen ska inga australiensiska medborgare under 16 ars dlder
kunna ha konton hos tjdnsteleverantorer som erbjuder sociala medier.
Inom tolv mdénader efter lagens ikrafttrddande ska alla plattformar som
omfattas av lagen ha verktyg pé plats som ska hindra minderdriga frdn
att vara pd tjdnsten. Detta innefattar dven minderdriga som idag redan
har konton pd en eller flera av de berdérda tjdnsterna. Hur detta ska
uppnds dr upp till var och en av de tjcnster som omfattas, men Austra-
liens eSafety Commissioner kommer utfarda riktlinjer som ska fungera
som vdgledning gdllande vilka Idsningar som anses godtagbara.

Detta dr alltsé ett forbud mot minderdrigas deltagande som &r mer
ldngtgdende dn de som foreslés hos EU-kommissionen. Ddr EU dmnar
begrénsa dtkomsten till sddant innehdll som beddéms vara skadligt for
minderdriga, har Australien i stdllet valt att begrdnsa dtkomsten till en
uppsdttning tjcinster som ar mer varierade i sina tjdnsteerbjudanden.
Det handlar enligt Australiens premidrminister om att "sociala medier
skadar véra barn” (TT, 2024). Australien har ddrmed gjort bedémningen
att sociala medier i sin helhet utgor sédant skadligt innehdll som minder-
driga mdste skyddas frdn. Det dr en mer Idngtgdende bedémning av vad
hos plattformarna som anses vara skadligt: innehdllet, eller tjcnsterna
som sddana. | den australiensiska lagen finns inte heller undantag for
att mélsman kan ge sitt godkénnande till att en minderdrig far skaffa ett
konto. Forbudet gdller alla oavsett mélsmans godkdnnande eller ej.

USA - COPPA uppdateras och barns dataskydd stérks

Den 16 januari 2025 uppdaterade den amerikanska federala handels-
kommissionen (Federal trade commission, FTC) den amerikanska
"Children’s online privacy protection act” sd att den innefattar ett mer
omfattande skydd av minderdrigas data. COPPA kréver att mélsman
madste ge sitt godkdnnande for att minderdriga ska fé riktade annonser,
och innehdller dven begrdnsningar gdllande hur och ftill vilkken grad
foretag far sdlja och handskas med data gdllande minderériga anvdn-
dare. Vidare finns det i USA pd delstatsnivd ett antal olika lagar som
krdver att en tjdnsteleverantér mdéste anvdnda sig av négon form av
Aldersverifiering om den vill tillhandahdlla tjdnster med pornografiskt
innehdll. | juni 2024 hade 19 stater infért ndgon typ av lag som kréver en
Aldersverifieringsmekanism for att f& dtkomst till pornografiskt innehdill.
Den typ av dldersverifiering som inforts i flera stater dr av sddan art att
den ocksd identifierar anvdndaren, inte bara verifierar dldern (Chung &
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Kruzel, 2025). Risken finns att det blir en mycket mer integritetskréinkande
|[6sning dén den som foreslés i EU. Under hdlften av staterna har infort
ndagon typ av teknisk spdrr, men kraven pd vilka tjnster som omfattas
och vilka metoder som godtas varierar frén stat till stat (AVPA, 2025).
| USA finns det alltsé en skillnad pé& datareglering for minderdriga vilket
regleras pd federal nivé och krav p& dldersverifiering for tillgdng till, for
minderdriga, skadligt innehdll som regleras pd& delstatsnivaé.

Slutord: Skydd av barn - en frdga i ropet

Under 2024 sdg vi hur frdgan om skydd av barn pd ndtet blev ett omtalat
amne i Sverige, DSA trddde i kraft och EU:s arbete med att ta fram rikt-
linjer for att skydda barn nér de dr online har kommit i rullning. Alders-
verifieringslosningar i olika skepnader har rostats igenom och blivit en
frdga som tagit plats i politiken. Det finns idag inga raka svar pd vilken
[6sning som kommer att né bdst resultat, eller vilken instdlining till min-
derdrigas tillgdng till sociala medier som dr den rdtta vagen att gd.

Den amerikanska héllningen rérande tillgéng till pornografiskt innehdll
speglas i Kommissionens upphandling om en dldersverifieringslosning, i
det att deniforsta skeendet ska avgdra om en anvéndare ar 6ver 18. Men,
det amerikanska forslaget - som nu dr uppe i USA:s hogsta domstol - ar
av en potentiellt mycket mer integritetskréinkande sort d& ansatsen dr
att identifieringen ska géras genom uppvisande av ndgon typ av identi-
tetshandling knuten till personen i frdga (s& som ett ID-kort eller kdrkort).
Tanken ar att varje enskild tjdnst ska ta emot och lagra information om
varje anvdndare, som alltsd inte bara verifierar sin dlder utan dven iden-
tifierar sig.

avsett vilken installning eller

lagstiftning som diskuteras dar det
klart att skyddet av minderariga dr en
fraga iropet. Ett tryggare internet for
barn dr ett bdttre internet for alla. 9
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Om man & andra sidan jamfor EU:s nuvarande hdllning till &dldersverifie-
ring - att Iésningen ska kunna verifiera om en individ dr 18+ eller ej - med
den australiensiska sd dr den inte fullt lika I&dngtgdende. Australiens poli-
tiker har visat att de dr av uppfattningen att sociala medier som sddana
ar skadliga for minderdriga. Det &r en beddmning som inte speglas i
DSA. Dar Australien anser att tjcinsterna i sig utgor en skaderisk, ser EU
att det dr plattformarnas ansvar att skada inte éiger rum ndr minderdriga
vistas pd plattformarna. Oavsett vilken instdlining eller lagstiftning som
diskuteras dr det klart att skyddet av minderdriga dr en fréga i ropet.
Ett tryggare internet for barn ar ett battre internet for alla.
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Medieanvandning
och skadlig
mediepaverkan
bland barn och unga




Frihet och skydd - en reflektion
over barns rattigheterien
digitaliserad vdarld.

' Forfattare: Francisca Benavente

Barn har ratt till yttrande- och informationsfrinet, men ocksé
till skydd. Kan det kombineras i digitaliseringens era? A ena
sidan ska myndigheter tillhandahdlla information som dr
anpassad och ftillganglig for barn, vilket gors i digitala
medier. A andra sidan ska staten skydda barn frdn skadlig
mediepdverkan, exempelvis genom rekommendationer som
bland annat syftar till att begrdnsa tiden som barn anvander
digitala medier (Folkhdlsomyndigheten, 2024). Det kan
ddrmed uppstd ett dilemma mellan barns ratt till yttrande-
ochinformationsfrinet och det skydd som barnkonventionen
anger. Offentliga aktorer behdver vara medvetna om detta
och agera ddrefter for att barns rattigheter inte ska riskera att
krdnkas. | denna text foreslds en strategi som i korthet gér ut
pd att balansera tre perspektiv for att dstadkomma vad som
har kallas ett professionellt mellanrum.
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Nd&r barnkonventionen antogs fanns
varken Tiktok eller influencers

Mediemyndighetens instruktion utgdr frdn de mediepolitiska mélen att
stodja yttrandefrinet, méngfald, massmediernas oberoende och fill-
gdnglighet samt att motverka skadlig mediepdverkan. Mediepolitiken
ska ge forutsdattningar for en fri &siktsbildning, fritt utbyte av idéer och
reella mojligheter att granska olika foreteelser och verksamheter i sam-
hdllet. De mediepolitiska mdélen bygger pd grundldggande mdnskliga
rattigheter. Varje barn é@r bérare av mdnskliga rattigheter och dessutom
sdrskilda rattigheter just for att de ér barn. Barnkonventionen klargor
vilka rattigheter det kan handla om.

Barnkonventionen saknar beskrivningar av hur barns rattigheter ska
tillgodoses i digitala miljder. Den antogs &r 1989, innan internet, sociala
medier, smarta telefoner och andra digitala miljoer fanns. Vi kunde inte
"googla” och Al fanns i fiktionens vdrld. For att fortydliga statens ansvar
att skydda och stdrka barn pd ndtet, har FN:s barnréttskommitté i en
allmén kommentar (nr 25, 2021), presenterat en tolkning av vad barns
rattigheter innebdr i den digitala varlden. Kommmentaren klargor att barn
har samma rattigheter i den digitala miljon som i den évriga varlden men
férutsattningarna och riskerna ser annorlunda ut. Fér att sakra barns
ratt till information, yttrandefrihet och skydd frén olagligt eller oladmpligt
innehdll pd internet och i dvriga digitala miljder kan sdrskilda &tgdrder
behdva vidtas.

Barn anvdnder internet stor del av sin tid, for olika dndamal, umgds
med vdnner, odla intressen, ta reda pd saker, hdlla sig uppdaterade och
anvdnda ny teknik och spel. | de sammanhangen betraktar vi barnet som
en kompetentindivid som har informationsfrihet, yttrandefrinet och andra
medborgerliga rattigheter. Det dr staten, vuxna i samhadllet och i barnets
ndrhet - skyldighetsbdrarna - som ska se till att rattigheterna efterlevs.

| Mediemyndighetens uppdrag speglas den rattighetsbaserade barn-
synen som uttrycks i barnkonventionen, att barn dr kompetenta och
handlingskraftiga samt att de har ratt till stéd och skydd. Myndigheten
ska verka for att stérka barn och unga som medvetna medieanvéndare
och verka for att skydda dem mot skadlig mediepdverkan. | konven-
tionsartiklarna konkretiseras att barn & ena sidan har rétt till exempelvis
information, yttrandefrihet, delaktighet och inflytande och & andra sidan,
att samhdllet och vardnadshavare ska skydda barnet fran olika former
av skada. En standig frdga ndr det gdller ett tryggt deltagande i digitala
miljoer ar hur dessa rattigheter samspelar och ska végas mot varandra.



Kunskap om barn

Mediemyndigheten undersdker och fdljer barns och ungas medie-
anvandning. Utover forsknings- och kunskapsdversikter genomfors
vartannat ar enkdtundersokningen Ungar & medier med frégor riktade
till barn om medievanor och attityder till medier.

FN:s kommitté for barnets rattigheter (barnréttsskommittén) rekommen-
derar i en allmdn kommentar (nr 5) staterna att gora kontinuerliga kart-
ldggningar och datainsamlingar (FN, 2003). Kommittén podingterar att
datainsamlingen mdste omfatta hela barndomsperioden upp ftill 18 ér.
| kommentaren anges insamling av statistik och kunskap om barns
livsvillkor som centralt for att barnets rattigheter ska tillgodoses. Statis-
tiken bor vara specificerad sd att det blir maojligt att identifiera skillnader
ndr det gadller forverkligandet av rattigheterna och synliggora skillnader
i behov, exempelvis gdllande kon, socioekonomi, funktionsnedsdttning
och dlder. Det betonas ocksd att det ér nodvdndigt att data som samlas
in bor vara pd en tillréckligt detaljerad nivé for att gora det mojligt att upp-
tacka diskriminering och ojamlikheter i forverkligandet av rattigheterna.

Om vi fragar fler fér vi veta mer - om vi frdgar
ratt kan vi agera

Malgruppen barn och unga innebdr att alla - oavsett barnens formdégor
och eventuella begrdnsningar - ska inkluderas. Att ta fram kunskap om
barn med olika behov och villkor d@r det viktigaste ledet myndigheter och
offentliga aktérer kan bidra med for att stdrka barns stéllning som rét-
tighetsbdrare. Det dr darfor nodvandigt att utveckla metoder for att ta
fram val underbyggda slutsatser och att tillmdta resultaten betydelse.

For Mediemyndigheten dr det darfor av vikt att det arbete som bedrivs
baseras pd tillrdicklig kunskap och expertis for att skapa en bild av alla
barns och ungas medievardag. Med det som utgdngspunkt kan myn-
digheten ta ansvar for och bidra till att stdrka barns rattigheter. Dess-
utom ska myndigheten ocksd@ ha kompetens att sprida information
och ge vdgledning som stérker och skyddar alla barn och unga. Fér att
synliggora sarskilt utsatta grupper har myndigheten genomfért under-
sokningar om medieanvandningen bland barn och unga med sérskilda
behov, exempelvis barn med psykisk funktionsnedsdattning. Undersok-
ningarna har bland annat visat att dessa barn ofta upplever en storre
utsatthet pd& ndtet dn andra barn (Andersson mfl., 2024).
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Med s&dan mer precis kunskap kan det offentliga agera. For Medie-
myndighetens del kan det till exempel handla om att tillsammans med
malgruppen ta fram ett material som uppmdrksammar yngre flickor
med neuropsykiatrisk funktionsnedsdttning om vad de kan géra och
ténka pd for att vara trygga pd natet.

Att agera kan ocksd innebdra dtgdrder i syfte att skydda barn genom
rekommendationer. Ett tydligt exempel pd& det dr Folkhdlsomyndig-
hetens (2024) nyligen publicerade rekommendationer som syftar ftill
att begrdnsa barns skdrmtid for att frédmja deras hdlsa. Rekommen-
dationerna kretsar kring vuxnas ansvar, ndrvaro, aktiva deltagande
och styrning av de yngre barnens skarmvanor. Inom ramarna fér den
kunskapssammanstdlining som bland annat ligger till grund fér rekom-
mendationerna har dialoger med barn, unga och fordldrar genomforts.
| dessa uttrycker barn och unga 6nskemdl om samlat stod och mer
kunskap. De berdttar ocksd att skérmanvéndning kan vara roligt, Idrorikt
och ett bra satt att hélla kontakt med andra och umgés, men de berdttar
dven att det dr vanligt att se vdld och otdcka klipp (Folkhdlsomyndig-
heten och Mediemyndigheten, 2024). Fér barn och unga med sdrskilda
behov kan skdrmanvdndning ocksd ha en viktig inkluderande och hdlso-
framjande betydelse (se dven kapitel 10).

Man kan med barnkonventionen som vdgledare framhdéva att barn,
sd langt det dr mojligt, ska skyddas efter dlder och mognad i sitt del-
tagande inte fran att delta i den digitala varlden. EU:s férordning om digi-
tala tjgnster som reglerar de digitala plattformarna, Digital Services Act

M ed sadan mer precis kunskap kan det
offentliga agera. For Mediemyndighetens
del kan det till exempel handla om att
tillsammans med malgruppen ta fram ett
material som uppmdrksammar yngre flickor
med neuropsykiatrisk funktionsnedsdttning
om vad de kan gora och tianka pa for att vara

trygga pa ndtet. 99



(DSA), har en artikel (28) for skydd av barn i digitala miljoer som grundar
sig pd liknande resonemang. Den bygger pd att de som ansvarar for
plattformarna dar forpliktigade att skydda barn frdn skadligt innehdll i
miljder ddr barn befinner sig. Utgdngspunkten dr sdledes att i de digi-
tala miljoer dér barn befinner sig sé ska de skyddas i sitt deltagande och
plattformarna ska sdkerstdlla en hog nivd av integritet, sdkerhet och
trygghet (se dven kapitel 7).

For att se till barns bdsta och kompensera for eventuella inskrank-
ningar bor barnens perspektiv finnas med. Det kan, som mdnga barn
brukar lyfta fram, bara ske i samsprék med barn. De ska ha méjlighet att
uttrycka sina dsikter, efter dlder och mognad (barnkonventionen, artikel
12) och deras dsikter ska ges betydelse. P& sé sdtt kan man samtidigt
stdrka barns rattigheter. Ett samhdlle som lyssnar till alla sina med-
borgare skapar ftillit. For Mediemyndighetens del handlar det om att i
enlighet med sin instruktion tillvarata barns egna erfarenheter.

Information riktad till barn

Att barn har tillgdng till internet och dr medie- och informationskunniga
ar forutsdattningar for att barns rattigheter ska kunna ftillvaratas, ftill
exempel ratten till inkludering, yttrandefrinet och ratten att f& tillgéng ftill
information. Barn har ratt till anpassad, tillforlitlig och tillgdnglig infor-
mation. Idag ar den till stor del digital.

Barnrattskommittén redogér for barns ratt till information i den all-
mdnna kommentaren 25 (2021) om barns rattigheter i den digitala miljon:
"Konventionsstaterna bor tillhandahdlla och stddja upprdttandet av
Aldersanpassat digitalt innehdll for barn som stdrker deras egenmakt,
i samklang med barns férmdgor under utveckling, och se ftill att barn
far tillgang till ett brett spektrum av information, sésom information frédn
offentliga organ, om kultur, sport, konst, hdlsa, medborgarfrégor, politik
och barns rattigheter”

| regeringens strategiska och systematiska arbete for att tillférsdkra
barn deras rdattigheter ingdr att sdrskilt bidra till att myndigheter och
dess verksamheter ska vara kdnda, tillgéngliga och anpassade for barn
(Socialdepartementet, 2024). Mediemyndigheten har information pd sin
webbplats riktad och anpassad till barn om myndighetens verksamhet.
Den innehdller ocksd artiklar om de delar av myndighetens arbete och
resultat som rér barn och dér barn varit delaktiga.
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En trebent pall for 6kad medvetenhet

De tre perspektiv som tagits upp angdende barn, medier och digitala
miljoer dr de som brukar diskuteras gdllande barns réttigheter (se till
exempel Barnombudsmannens webbutbildning om barnkonventionen).

1. Det barnrattsliga perspektivet som ger oss insikten om barn
som rattighetsbdarare.

2. Ett generellt barnperspektiv, som innebar att vi i professionell
samverkan tar fram och utvecklar kunskap om barn utifrén vér
barnsyn och yrkesmdassiga erfarenheter.

3. Barns egna perspektiv ger oss information utifrén sjdlvskattade svar
i undersdkningar samt barns egna berdttelser och syn pd sina liv.

Vi kan forestdlla oss att vi sitter pd en trebent pall, med de tre ben som
dessa perspektiv utgor. Varje ben behdvs som stod i arbetet med att
ringa in problemomrdden, hitta 16sningar och vagar framdt. Framfor
allt behovs de ndr vi i frdgor som gdller barn, medier och digitala miljcer
sd ofta konstaterar att svaret blir: "Det beror pd”. Till exempel: Hur ska
barn skyddas mot skadlig mediepdverkan? Hur mycket ska vuxna styra
barns skarmtillvaro? Mér flickor med NPF bdattre eller sémre av digitala
medier? Hjdlper det att forbjuda och begrdnsa? Det beror pd!

Det ar forst dé&, med de tre perspektiven for gonen som vuxna, lagstif-
tare, professionella och narstdende till barn kan placera sig i vad som
kan beskrivas som ett professionellt mellanrum. Ett mellanrum dar man
inte I&ser sig och fastnar. Man kan réra sig mellan perspektiven, vicka pd
pallen och pd det sattet forflytta sig framat pd barns och ungas vdag fill
sjalvstandighet och oberoende. Men att vara sjdlvstéandig dr inte samma
sak som att vara ensam. Barn och unga talar ofta om behovet av vuxna
att lita pd. Det gdller i allra hogsta grad i digitala miljoer.

| tider d& medielandskapet dr i stéindig fordndring dr det svart for forsk-
ningen att hdélla jdmna steg och undersoka miljoer, trender och risker i
den takt de uppstér. D& kan vi under en tid vara hjdlpta av att véga pd
den trebenta pallen. Att ge svaret "det beror p&” beroende pd vilket eller
vilka av de tre benen som ger bdst stod for stunden kan dd bli mindre
otydligt och peka pd en rimlig vég att gé. Att néigot "beror p&” betyder i ett
sddant sammanhang att det befinner sig i rorelse, vilket féorhoppningsvis
innebdr under utveckling. For det dr ndr vi stdr still och begrdnsas som

oro och otrygghet far grogrund.



Slutord: Regleringar och vdgledning i ett storre
sammanhang

P& konferensen "Ett battre Internet for barn” som anordnades av Safer
Internet Centre Sverige hdsten 2024 deltog centrets ungdomspanel med
representanter frdn olika ungdomsorganisationer i en programpunkt
under rubriken "Internet = Frihet” Ddr betonades att natet ar en viktig
arena for stora delar av barns och ungas vardag. Det som genom-
gdende lyftes fram var att ha en 6ppen dialog, att frdga barnen sjdlva
och att lyssna pd barn pé deras egna villkor. Ungdomarna tog ocksd upp
overvakningsstress, att begrdnsad frinet ofta leder fel och podngterade
att barn och unga efterfrdgar végledning (Mediemyndigheten, 2024).

Rekommendationer som handlar om att begrénsa ungas skdrmbruk
kan vara exempel pd sddan vagledning men rdcker inte utan behodver
ingd i ett storre sammanhang. Aldersgrdnser, regleringar och minskad
skdrmtid behdver kontinuerligt utvdrderas och kanske dven kompen-
seras for pd olika sdtt s@ att inte frinetliga varden riskerar att gé forlorade.
Det dr darfor viktigt med en konsekvensanalys ndr atgdrder ska vidtas.
Vi behover stdlla oss frdgor som: Vilken del av barns och ungas frinet
begrdnsas med atgdrden? | vilket syfte ska frineten begrénsas och hur
ska det eventuellt kompenseras?

Ndr internet blev allmdnt tillgdngligt dominerade tron pd teknikens
mojligheter att stdrka vara medborgerliga rattigheter. Nu har pendeln
svangt och det finns behov av regleringar, ramar och vagledning for
de risker som kan uppstd. Vid hastiga pendelsvingningar kan det vara
klokt med eftertéinksamhet. Forslagsvis genom att sitta pd den trebenta
pallen for att mét barn och unga i lyhort samspel och ge véra bedom-
ningar legitimitet.

b/ A ldersgranser, regleringar och minskad
skarmtid behoéver kontinuerligt
utvarderas och kanske aven kompenseras
for pa olika sdtt sa att inte frihetliga virden
riskerar att ga forlorade. 99
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En av representanterna i Safer Internet Centres ungdomspanel jam-
forde hur vuxna forhéller sig till barn som Idr sig cykla med ndr de borjar
utforska internet. Hen menade att ingen vuxen tar ifréin barnet cykeln om
barnet kor omkull.

For barn som lar sig cykla dr det obligatoriskt att anvanda hjalm. For
riskerna pd internet finns inga hjdlmar utéver vad dialog, végledning
och tydliga ramar kan erbjuda.
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Ungdomars fortroende for nyheter
i det digitala medielandskapet
- véixande klyftor?

' Forfattare: Yvonne Andersson och Martin Karlsson

Nyhetsmediernas centrala roll i ett demokratiskt samhadlle
dr att erbjuda medborgarna ftillforlitlig information sé att
de kan fatta vdlinformerade beslut, i stort och smatt. Det
forutsatter dels en mdngfald av nyhetsjournalistik av god
kvalitet, dels att medborgarna har fortroende for nyhets-
medierna sd att de tar del av och litar pd dem (i férhallan-
devis hog grad). Under senare ar har teknikutvecklingen
majliggjort allt fler sofistikerade metoder for att forfalska
och sprida information, inklusive ljud och rérlig bild, vilket
medfort att kallkritik blivit en alltmer komplicerad uppgift.
Det gér, kort sagt, inte Idngre att lita pd vad man ser och
hor eftersom vdra sinnesintryck kan manipuleras. Frdgan
om fértroende - vilka kdllor och nyhetsformedlare man kan
lita p& - blir darmed allt viktigare. Béde for den enskilde
individen som ska navigera i informationsfiddet och for det
demokratiska samhallet i stort.

| detta avsnitt beskrivs i vilken grad svenska ungdomar litar pé
nyheter och information frén olika nyhetsmedier, plattformar
och kdllor, hur det har fordndrats de senaste dren (2018-2022),
och hur mediefértroendet skiljer sig &t mellan ungdomar med
olika socioekonomiska bakgrundsforhdllanden. Har fram-
trader ett potentiellt véixande samhdallsproblem.
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Vem litar p& nyheter?

Det finnsingen gemensam definition av vad mediefortroende eller kalltillit
ar eller hur det ska undersokas. P& en grundldggande nivé dr nog dndd
de flesta dverens om att det handlar om relationen mellan medborgarna
och medierna dar medborgarna, trots vetskapen om att det kan fore-
komma brister och fel, raknar med att interaktionen med nyhetsmedi-
erna kommer att ha fler fordelar dn nackdelar fér dem sjélva (Strombdéck
mfl., 2020, s. 142).

Den internationella forskningen har visat att det finns skillnader i medie-
fortroende mellan olika grupper och dessa kan hdarroras till bland annat
mdnniskors dlder, politiska uppfattningar och socioekonomiska for-
héllanden. | flera ladnder dr det framst yngre personer, personer med Idg
utbildningsnivé och de som politiskt positionerar sig I&dng ut till hoger pd
den politiska skalan som har ldgst fortroende for traditionella nyhets-
medier. H6g utbildningsnivé och en politisk orientering till vainster ar i
stdllet associerat med hogt fortroende for etablerade nyhetsmedier
(Andersson 2021a; 2021b; Newman mfl., 2021; 2022; Toff mfi., 2021). Vad
gdller specifikt svenska forhdllanden visar forskning att mdénniskors
fortroende for nyhetsmedier i Sverige dr relativt konsistent. SOM-insti-
tutet har undersokt mediefortroendet under I&dng tid och deras rapporter
visar pé forhdllandevis hogt och stabilt fortroende for i synnerhet Public
service, foljt av TV4 och ddrefter svenska morgontidningar (Andersson,
2024). Fortroendet for nyhetsmedier, sdrskilt Public service, har dock
blivit alltmer polariserat under 2010-talet och tydligare kopplat till ménni-
skors ideologiska positioner (Andersson & Weibull, 2018; Andersson &
Oscarsson, 2020). En studie genomford av organisationen Jdrvaveckan
(2023) visar dven att mdnniskor boende i socioekonomiskt utsatta
omrdaden kring Jarva (i Stockholm) generellt litar p& svenska nyhets-
medier i négot ldgre grad dn genomsnittet av befolkningen.

Fortroendet - eller relationen mellan medborgaren och nyhetsmediet -
varierar alltsd i forhallande till flera olika faktorer och det dr inte klarlagt
exakt vad som pdverkar mediefértroendet, eller hur orsakssambanden
ser ut (Ross Arguedas mfl., 2023; Strombdck mfi., 2020).

For att belysa hur mediefértroendet varierar bland svenska ungdomar i
Gldern 13-18 &r i denna text anvénds data som har samlats in av déva-
rande Statens medierdd (humera Mediemyndigheten) for medievane-
undersokningen Ungar & medier. Undersdkningen genomférs vart-
annat @r och den senaste datainsamlingen genomfoérdes hdsten 2022
dd enkdter gick ut till totalt 4 000 ungdomar i dldersgruppen 13-18.
Det ar SCB som genomfér datainsamlingen efter ett obundet slump-



mdssigt urval, stratifierat pd alder, frdn befolkningsregistret. SCB bistar
dven med registerdata om bland annat barnens fordldrars utbildning,
fodelseland och ekonomiska forhdllanden.

Ungdomar litar mest pd SVT och minst pd Flashback

| Ungar & medier stdlls fréigor om hur ofta barn och ungdomar tar del av
nyheter om vad som hdnder i det svenska samhadllet och i varlden frén
en rad olika nyhetskdllor och formedlare, samt hur mycket de litar pé de
nyheter och information som de fér ddr. Resultaten visar att SVT dr det
etablerade nyhetsmedium som ungdomarna anvdnder och litar mest pé.
| den senaste mdtningen ér 2022 var det totalt 62 % av 13-18-&ringarna
som litade helt eller ganska mycket pé& SVT. Cirka hdlften av ungdomarna
litar helt eller ganska mycket p& TV4 och omkring 40 % litar helt eller
ganska mycket p& Aftonbladet, Sveriges Radio och Dagens Nyheter. | dia-
gram 9:1 nedan finns dven ndgra andra kdllor och formedlare med som
jamforelse. Dels myndigheters webbplatser och appar som drygt hadlften
litar pd, dels kategorin sociala medier (till exempel Instagram), samt You-
tubers/influencers och diskussionsforumet Flashback som betydligt farre
litar pd. Mdanga undersokningar har visat att ungdomar ofta anvdnder
sociala medier for att ta del av nyheter men de litar alltsé inte i néigon storre
utstréickning pé de nyheter och information som de fér ddr.

Minskat fortroende under covidpandemin

Frdgan om hur mycket ungdomarna litar p& nyheter och information
frdn olika kdllor och nyhetsférmedlare har stdllts tvé génger tidigare,
2018 samt under covid-19-pandemin ér 2020. | diagram 9:1 anges ande-
larna som litar helt eller ganska mycket pd de olika kéllorna och nyhets-
formedlarna alla tre &r som frégan stdllts. Det forsta man kan notera dr
att andelarna var hogst ér 2018 for ndstan alla etablerade nyhetsmedier
- och lagst ar 2020. De flesta etablerade nyhetsmedier tappade alltsd i
fortroende bland ungdomar under covid-19-pandemin men har sedan
okat ndgot igen. En mojlig forklaring till det minskade fortroendet under
pandemins forsta ar dr att det dé rddde stor ovisshet bland sévdl fors-
kare som politiker om bland annat virusets uppkomst och spridning,
olika smittskyddsdtgdrders effekter med mera, vilket avspeglades i
nyhetsrapporteringen. Det dr inte orimligt att denna ovisshet péverkade
hur mycket ungdomarna litade p& nyhetsrapporteringen.

De flesta nyhetsmedier har sedan d&terfatt en del av fértroendet, men
jamfors 2018 med 2022 dr andelarna som litar helt eller ganska mycket pd
medierna ndgot ldgre dr 2022, undantaget Aftonbladet och Nyheter 24.
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Ndégra nyhetsmedier har bara tappat enstaka procentenheter, till
exempel Dagens Nyheter. TV4 har tappat mest, 8 procentenheter, foljt
av lokaltidningar som tappat 5 procentenheter.

Diagram 9:1. Andel som litar helt eller ganska mycket
pd nyheter och information frén... (%)*
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13 Myndigheters webbplatser och appar samt Youtubers/influencers var inte med i 2018 &rs undersokning.



Stora skillnader mellan ungdomar med olika bakgrund

Tittar man lite ndrmare pé siffrorna framtrdder dock en del skillnader
mellan ungdomar med olika bakgrund och forutsattningar. Vi har infor-
mation om foraldrarnas utbildning, inkomst och hérkomst. Foraldrarnas
sammanlagda utbildningsnivd kategoriseras i I&g, medel och hog dar
ldg betyder att ingen fordlder har hogre utbildning dr yrkesférbered-
ande gymnasium och hog betyder att minst en férdlder har en Idngre
universitetsutbildning dn tvéa ér. Hushdllets ekonomiska standard kate-
goriseras i &g respektive ovrig, ddr ldg betyder att hushdllets disponibla
inkomst per person ligger under 60 % av medianen i riket. Foraldrarnas
hdrkomst kategoriseras i antingen utlandsfodd eller fodd i Sverige.

Generellt ér det en ndgot stérre andel av flickorna dn pojkarna som litar
helt eller ganska mycket (hédanefter ”har stort fortroende”) pd de etable-
rade nyhetsmedierna. Men skillnaderna dr betydligt storre om de socio-
ekonomiska bakgrundsfaktorerna beaktas. Andelarna med stort fortro-
ende ar genomgdende ldgre bland dem med Idg ekonomisk standard.
Till exempel har 56 % av ungdomar i hushdll med Idg ekonomisk stan-
dard stort fortroende for SVT, jamfort med 68 % av ungdomar i andra
hushdll. Det skiljer alltsd 12 procentenheter mellan grupperna. Fér myn-
digheters webbplatser och appar dr motsvarande skillnad 22 procent-
enheter. Den minsta skillnaden mellan grupperna galler Expressen med
4 procentenheter.
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Lokal- Dagens Sveriges Aftonbladet TV4 Myndigheters SVT
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SvD

Expressen

I diagram 9:2 beskrivs andelarna med stort fortroende for de olika nyhets-
medierna, relaterat till fordldrarnas utbildningsnivd. Resultaten visar att
andelarna med stort fortroende genomgdende dr Idgst bland ungdomar
med ldgutbildade férdldrar:

Diagram 9:2. Andel som litar helt eller ganska mycket p& nyheter och
information dr 2022, relaterat till foraldrars utbildningsnivé (%)
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Vad gdller den traditionella kvdallspressen, Aftonbladet och Expressen,
ar andelen med stort fortroende hogst bland dem med foérdldrar med
medelgod utbildningsnivd. For alla andra dr andelen hogst bland ung-
domar med hégutbildade foraldrar. Det vill sGga att ju hégre utbildnings-
nivén dar i familjen, desto storre dr ungdomarnas fortroende for etable-
rade nyhetsmedier och myndigheter.

| diagram 9:3 beskrivs p& motsvarande sdtt andelarna med stort for-
troende, men relaterat till foraldrarnas hdrkomst. Ndrmare bestdmt om
bdda fordldrarna dr fodda i Sverige eller i ndgot annat land:

Diagram 9:3. Andel som litar helt eller ganska mycket pé nyheter
och information ér 2022, relaterat till foraldrars hdrkomst (%)
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Andelarna med stort fortroende dr genomgdende Iégre bland dem med
tvé utlandsfodda fordldrar. For SVT skiljer det 18 procentenheter mellan
grupperna, for myndigheter 24 procentenheter. Skillnaden dr minst
gdllande Expressen med 10 procentenheter.

Alla tre bakgrundsfaktorer spelar salunda roll for i vilken grad ungdomar
litar pd& nyheter och information fréin olika kdllor och nyhetsféormedlare.
Fortroendet for traditionella nyhetsmedier och myndigheters webb-
platser och appar dar generellt storre bland barn och ungdomar med for-
dldrar som dr hogutbildade och svenskfodda, och som lever i hushdll
som inte har I&dg ekonomisk standard.

Okar skillnaderna?

Andelarna med stort fortroende for de etablerade nyhetsmedierna mins-
kade i alla grupper och bland béde pojkar och flickor under covid-19-
pandemin. Det var ddrmed inte négon sdrskild grupp som utmadrkte sig.
Men ndr andelarna med stort fortroende sedan 6kade igen, dkade det inte
lika mycket i alla grupper, utan fraimst bland dem i familjer med hog eller
medelhdg utbildning, svenskfodda fordldrar och évrig ekonomisk stan-
dard. Monstret som framtrader tydligt 2022 fanns dven 2018, men skill-
naderna mellan grupperna har alltsé 6kat. Tidigare har de traditionella
kvdllstidningarna Expressen och Aftonbladet haft forhdllandevis stort
fortroende i grupper med lagre inkomst och utbildning samt utlandsk hér-
komst, men sd dr det inte riktigt ldngre. Ar 2018 hade exempelvis Afton-
bladet storst fortroende bland ungdomar med l|&gutbildade fordldrar.
Nu dr det bland dem med medelhdg utbildningsnivd. Det kan alltsd vara
sd@ att skillnaderna mellan ungdomar med olika bakgrund o6kar. JGm-
forelseperioden dr dock kort sé det kommer att behdvas upprepade mdéit-
ningar for att se om detta dr en tillfdllig eller mer Idngsiktig trend.

Slutord

Ungdomar med utlandsfédda och/eller lagutbildade fordldrar samt
boende i hushdll med I&dg ekonomisk standard litar alltsé pd etablerade
nyhetsmedier samt myndigheters webbplatser och apparildgre grad dn
andra ungdomar. Att problematisera och ifrdgasdtta information - dven
frén etablerade nyhetsmedier och myndigheter - ér inte ett problem i sig
utan kan vara sunda och viktiga inslag i en demokrati, men skillnaderna
mellan ungdomar med olika bakgrund ér orovackande stora. Det @r séir-
skilt orovackande i forhdllande till desinformation och pdverkansopera-
tioner frén olika hall, vilka dr reella inslag i medielandskapet och ddrmed
i ungdomars medievardag. Om skillnaderna hdéller i sig, eller 6kar, finns



en risk att de bidrar till polarisering. En viktig uppgift framat dr darfor att
stdrka fortroendet for etablerade nyhetsmedier och myndigheter i dessa
grupper. Alder ar forvisso en viktig faktor men att rikta in sig p& "ung-
domar” i stort récker inte nar skillnaderna mellan ungdomar med olika
forutsattningar dr s@ stora. Enskilda nyhetsmedier och myndigheter
kan sjalva bidra, men dven skolan och dess kompensatoriska roll bor
lyftas fram har, liksom vad samhadllet i 6vrigt kan géra for att bland annat
minska segregation och utanforskap. Fréigan om mediefortroende dr,
som ndmnts, komplex och handlar om s@ mycket mer dn medierna.

3 tt problematisera och ifragasdtta
information - dven fran etablerade
nyhetsmedier och myndigheter — ar inte
ett problem i sig utan kan vara sunda
och viktiga inslag i en demokrati, men
skillnaderna mellan ungdomar med
olika bakgrund dar orovackande stora. 9
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Den tveeggade
medieanvdndningen

Forfattare: Martin Karlsson, Yvonne Andersson
. och Liv Agdalen

| en nyligen publicerad rapport frdn Mediemyndigheten ges
en djupt betungande insikt om hur tillvaron kan se ut for
grupper av barn och unga i Sverige pd ndtet. Rapporten
handlar om forhdllandet mellan digitala medier och psykisk
ohdlsa bland unga tjejer med NPF och berér flera teman
som legat i centrum for den mediepolitiska debatten om
barn och unga den senaste tiden. Ddribland skédrmtid och
utsatthet pd& ndtet. Resultaten vdcker ocksd frégor om de
dtgdrder som vidtagits i Sverige och om nya regleringar pé
EU-nivé ar tillrdckliga for att komma &t de problem pd ndtet
som (bland annat) dessa tjejer upplever och som verkar vara
viktiga bidragande faktorer till deras psykiska besvar.
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Utsatthet, gemenskap och psykisk ohdlsa

| rapporten Mellan gemenskap och utsatthet - en rapport om digi-
tala medier och psykisk ohdlsa bland unga tiejer med NPF (Andersson
mfl., 2024) beskrivs och analyseras sambanden mellan sjdlvskattade
psykiska besvdr och medieanvdandning bland svenska unga tjejer med
psykisk funktionsnedsdttning (PF) i dldrarna 13-18 &r. | synnerhet med
neuropsykiatriska funktionsnedsdttningar (NPF) som autism och ADHD.
Data har samlats in genom enkdtundersokningen Ungar & medier (2018,
2020 och 2022) och det dr ungdomarna sjdlva som svarat pd frdgorna
om eventuella funktionsnedsdttningar, psykiska besvér samt om sina
medievanor.

Av rapporten framgdr att unga tjejer med psykisk funktionsnedsdttning
(PF) i éldrarna 13-18 &r har medievanor som pd flera sdtt skiljer sig fran
andra unga i samma dlder. Skillnaderna framtréder med tydlighet i frdga
om tiden som dgnas @t sociala medier och digitala enheter som dator,
mobiltelefon och surfplatta. Tiejer med PF i &ldrarna 13-18 &r anvénder i
genomsnitt sociala medier och digitala enheter Idngre tid per dag i jam-
forelse med andra unga i samma dalder. Inom gruppen tjejer med PF
finns ocksd den storsta andelen hdganvéndare av sociala medier i jam-
forelse med andra unga i samma é&lder. Over hdlften av alla tjejer med PF
i dldrarna 13-18 ér som anvdnder sociala medier uppger att de tillbringar
3 timmar eller mer per dag med sociala medier. Tjejer med PF umgds
ocksé regelbundet med vanner digitalt i ndgot storre omfattning dan tjejer
utan PF i samma aldrar.

Tjejer med PF i dldrarna 13-18 &r uppger dven i betydligt hogre utstrack-
ning dn andra unga i samma dlder att de har blivit utsatta for olika typer
av obehagliga upplevelser pd natet. Det kan exempelvis handla om att
ha blivit mobbad, f&tt obehagliga bilder i sociala medier eller att néigon
okdnd har skickat nakenbilder till dem, eller har bett flickorna att skicka
nakenbilder. Den har jdmforelsevis utbredda utsattheten pé ndtet jamte
den hdéga anvandningen av sociala medier bland tjejer med PF samman-
faller ocks&@ med en hdg nivé av sjdlvskattade psykiska besvér. Over
hdalften av alla tjejer med PF i dldrarna 13-18 &r uppger i undersékningen
att de lider av fyra eller fler psykiska besvdar, vilket utgor undersdékningens
definition av nedsatt psykiskt valbefinnande. Det ar en betydligt storre
andel dn bland andra unga i samma dlder. De hdér resultaten bekrdftas
dessutom i hog utstrackning av tidigare forskning.

Ndr sambanden mellan dessa variabler analyseras framgdr att det finns
korrelationer. Dels mellan att tilloringa mycket tid med sociala medier
och att ha nedsatt psykiskt valbefinnande, dels mellan att vara utsatt
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etta talar for att utsatthet pa ndtet
kan vara en viktigare faktor for att

forklara och forsta psykiska besvar

i relation till digital medieanviandning. 9

pd ndtet och att ha nedsatt psykiskt vélbefinnande. Eftersom det ror
sig om korrelationer gdr det inte att avgéra eventuella kausalsamband.
Sambanden innebdr i stallet frdmst att personer som tillbringar mycket
tid med sociala medier och/eller ér mer utsatta pé nétet ocksd tenderar
att mé samre psykiskt. Samtidigt framgdr av analysen att sambandet
mellan utsatthet pd ndtet och nedsatt psykiskt valbefinnande dr statis-
tiskt starkare dn sambandet mellan tid med sociala medier och nedsatt
psykiskt valbefinnande. Detta talar for att utsatthet pd natet kan vara en
viktigare faktor for att forklara och forstd psykiska besvdr i relation till
digital medieanvdandning. Mer tid pd& ndtet 6kar risken for att réka illa ut
pd ndtet och detta dr en delforklaring till varfor det finns samband mellan
omfattande "skrdmtid” och psykiska besvdr. Det dr dock inte den enda
faktorn. Folkhdlsomyndighetens och Mediemyndighetens kunskaps-
oversikt Digitala medier och barns och ungas hdlsa (2024) visar att dven
exponering for utseendeideal i sociala medier dr en bidragande faktor till
psykiska besvdr bland unga. Att anvanda skéarmar, till exempel mobilen,
timmarna innan man ska sova - eller under natten - kan ocksa bidra till
psykiska besvdr om det pdverkar somnen negativt.

Det finns alltsd flera faktorer som kan forklara samband mellan psykiska
besvar och anvdndning av digitala medier och detta gdller generellt, inte
bara tjejer med PF. Men dessa tjejer upplever, som ndmnts, fler psykiska
besvdr och mer utsatthet pd ndtet dn andra ungdomar och sambanden
mellan dessa variabler dr starkare bland tjejer med PF. Samtidigt visar
tidigare forskning att digitala medier dr mycket viktiga arenor for social
samvaro och gemenskap for dessa tjejer. Unga tjejer med PF umgds med
vdnner digitalt i hogre utstrdckning dn andra unga och kan, pé& grund
av sin funktionsvariation, ha lattare att skapa och upprdtthdlla rela-
tioner pd ndtet i jadmforelse med, exempelvis, skolan eller andra arenor
ddr man mots fysiskt. Digitala medier innebdr séledes bdde gemenskap
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och utsatthet - de ar tveeggade - for unga tjejer med psykisk funktions-
nedsdttning. Det vore darfor dnskvart om samhadllet kunde hjdlpa dessa
tjejer att behdlla det positiva med digital medieanvdndning, men slippa
det negativa. Frégan ér hur?

Unga tjejer med NPF och den nya nordiska
medievalfdrdsstaten

Rapporten Mellan gemenskap och utsatthet aktualiserar flera viktiga
frdgor for den mediepolitiska debatten i Sverige. Dels ger den anledning
till eftertdnksamhet i frdga om hur sdrskilt s@rbara grupper av barn och
unga har gynnats, eller missgynnats, av de senaste drens medieutveck-
ling och den nationella politiken p&d omrddet. Dels aktualiserar rapporten
frdgor om hur framtiden kan se ut for barn och unga i ljuset av de nya
nationella skdrmtidsrekommmendationerna och implementeringen av
EU:s forordning om digitala tjdnster (DSA, se kapitel 7).

Okad medie- och informationskunnighet (MIK) dr sedan flera &r en
viktig mediepolitisk strategi for att starka barn och unga som medvetna
medieanvdndare i Sverige. Mediemyndigheten har i uppgift att verka for
medie- och informationskunnighet och samordna det nationella arbetet
i Sverige med MIK. For barns och ungas del har det arbetet framfor allt
syftat till att stdrka dem som medvetna medieanvdndare genom olika
informations- och utbildningsinsatser. Samtidigt som MIK-insatser gér
att betrakta som sjdlvklart och nédvdndigt i var djupt medialiserade fill-
varo ddr publiken, eller anvéndarna, har blivit allt mer involverade i pro-
duktionen och distributionen av medieinnehdll (Pekkala & Wadbring,
2017), gdr det att diskutera om det har varit tillréickligt. Kritiker menar
exempelvis att det kan finnas problem med att enbart fokusera pd MIK,
sdtillvida att barn och unga, eller deras Idrare, Ildimnas ensamma med
hela ansvaret att hantera risker pd ndtet (Buckingham, 2019; Keen,
France mfi., 2020; Keen, Kramer mfl., 2020). En annan viktig frédga har ar
forstés ocksd vad som dr rimligt att forvdnta sig av barn och unga med
hdnsyn till deras dlder och/eller eventuella funktionsnedsdttningar?

Folkhdlsomyndighetens rekommmendationer kring skdrmtid frdn sep-
tember 2024 utgor ett senare exempel pd samtida svensk, och inter-
nationell, mediepolitik som vdnder sig till barn och unga samt deras
vA@rdnadshavare och ddr fokus ligger pd handhavandet av medier for att
skapa en balanserad anvandning. Flera andra Idnder tog fram rekom-
mendationer innan Sverige, till exempel Frankrike, Tyskland, Danmark
och USA. De svenska rekommendationerna for unga i éldern 13-18 ar
ar bland annat att séka stod eller prata med vuxna om man upplever



besvdr, fundera 6ver hur man uppndr en balanserad medieanvdndning,
utgd ifrdn sitt eget mdéende, vara kdllkritisk och ténka p& sin egen ton
pd ndtet. Vardnadshavare rekommenderas hdr att hjdlpa sina barn att
félja rekommendationerna, till exempel genom en dppen dialog och vara
uppmdrksam pé sitt barns mdéende och digitala medieanvdndning. | de
generella rekommendationerna om somn rekommenderas att Idgga
undan skdrmen innan sdngdags och ldmna den utanféor sovrummet.
Har finns dven sdrskilda rekommendationer riktade till familjer med NPF.

Aven om Folkhdlsomyndighetens rekommendationer skiljer sig fran
arbetet med MIK bland barn och unga, utgor det fortfarande en medie-
politik dar barn och unga sjdlva, eller deras vardnadshavare, forvdntas
bdra ansvaret fér barns och ungas medieanvéndning. | likhet med MIK
har ocksd@ skdrmtidsrekommendationerna foregdtts och efterfoljts av
en kritisk debatt som lyft frdgor kring mojligheterna att efterleva dem
(se exempelvis Alper, 2023; Livingstone & Blum-Ross, 2020; Sandberg
m.fl., 2024). Dels eftersom bdde barn och vérdnadshavare redan har en
kravfylld vardag. Dels eftersom olika barn och familjer kan ha valdigt
olika férutsattningar att folija rekommendationerna, till exempel pé grund
av socioekonomiska forhdllanden, funktionsnedsattningar eller social pro-
blematik. Det bor dock ndmnas att Folkhdlsomyndigheten, i samband
med publiceringen av rekommendationerna, ocksé betonade techbola-
gens ansvar i frdgan. Man kan ocksd notera att béde barn och fordldrar
har framfort i dialogsamtal att de onskar mer stod och rekommendationer
rérande digital medieanvdndning bland barn och unga (Folkhdlsomyndig-
heten och Mediemyndigheten, 2024, s 81). Det finns alltsé en efterfrdgan.

Utover Folkhdlsomyndighetens skédrmtidsrekommendationer och Medie-
myndighetens arbete med att sprida MIK, har den svenska, och nordiska,
mediepolitiken under de sista tio dren ocks@ kommit att kompletteras
med ny EU-lagstiftning. De nya EU-lagarna inbegriper bland annat Data-
skyddsforordningen (GDPR) frén 2016 med siktet instdllt pd att skydda
barns och andra EU-medborgares personuppgifter samt EU:s forord-
ning om digitala tjcnster (DSA) som gdr ut pd att forhindra olaglig och
skadlig verksamhet p& ndatet och spridning av desinformation (se kapitel
7). Gemensamt for bdda dessa lagar dr att branschen, i synnerhet de
storsta plattformarna, hélls ansvariga for att skydda medborgarna frén
olaglig hantering av personuppgifter och olaglig och skadlig verksamhet
pd ndtet. | likhet med tidigare mediepolitik for barn och unga rymmer
DSA ocksd forvdantningar pé enskilda individer att anmdla exempelvis
olagligt innehdll. Regleringen kan dock uppfattas som historisk eftersom
de storsta plattformarna tidigare inte har haft ndgon tydlig statlig, eller
frivillig och gemensam, reglering att forhdlla sig till.
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Aven om Sverige inte har tillhért de mest drivande krafterna bakom
denna lagstiftning, menar Jakobsson mfl. (2024) att den nya regleringen
av natet i Sverige fortfarande kan uppfattas som logisk mot bakgrund av
den mediepolitiska historien i Norden. Framfor allt eftersom Sverige och
de andra nordiska lédnderna historiskt sett har utmdarkt sig frén 6vriga
Europa som en sorts "medievalfdrdsstater” med statligt reglerade och
finansierade etermedier och en stark sjdlvreglering inom pressen. Sett
ur det perspektivet skulle den “regulatoriska véndningen” i frdga om
natet bdde kunna uppfattas som ndégot nytt och en tillbakagdng till en
mer traditionell form av svensk och nordisk mediepolitik. For unga tjejer
med NPF och deras vdrdnadshavare innebdr ocksé den nya lagstift-
ningen en sorts avlastning eftersom fler aktorer, i synnerhet de storsta
plattformarna, tillskrivs ett tydligare och storre ansvar for att vérna barns
trygghet pd ndtet.

Men fungerar det mot utsatthet pd nétet?

Regleringarna pé& EU-niva for att skydda barn och unga i deras medie-
vardag dr valkomna men det dr én sd ldnge oklart i vilken utstrédckning
som dessa kommer &t de problem som sdrskilt tjejer med psykisk funk-
tionsnedsdattning vitthar om. Nétmobbning, hot och olika former av sex-
uella trakasserier handlar om interpersonell kommunikation vilken ofta
sker i chattar och meddelanden mellan tvé eller flera personer. Det vill
sdga ofta i slutna eller avgrdnsade digitala rum, utan insyn frén potenti-
ella manskliga eller icke-mdanskliga moderatorer (eller "betrodda anmd-
lare” enligt DSA). Har handlar det alltsé inte om exponering for skadligt
medieinnehdll i traditionell bemdirkelse, eller om interaktionsdesign och
algoritmer som styr anvédndare eller innehdll pé ett problematiskt sdtt,
utan om antisociala beteenden bland vissa anvéndare.

En del av dessa beteenden dr kriminaliserade i Sverige, till exempel
grooming eller att skicka odnskade nakenbilder till en person, och det
ar polisen som ska hantera dessa drenden. Att okdnda personer kon-
taktar barn (frémst flickor) for att f& dem att skicka nakenbilder eller
filmer p& sig sjdlva dr bland de vanligaste polisanmdlda sexualbrotten
mot barn enligt BRA (Westfelt & Sellgren Karlsson, 2023, s 81). Kontakten
inleds ofta med att personen skickar en vanforfrdgan till barnet pé& ndgot
socialt medium eller onlinespel och om férfrégan accepteras kan per-
sonen sedan anvdnda barnets kontaktndt for att hitta och kontakta fler
barn. Ndr kontakten etablerats borjar pdverkansforsdken.

Eftersom dessa personer sdllan agerar under sin riktiga identitet forblir
personerna ofta okdnda, vilket forsvarar polisutredning och lagforing



) lickor med psykiska funktionsnedsdttningar
anmaler mer an andra ungdomar, men
morkertalet ar sannolikt stort. 9

(Westfelt & Sellgren Karlsson, 2023, s 81f). Det forutsdtter dessutom att
hdndelserna har polisanmadalts och Mediemyndighetens statistik visar att
det dr ytterst f& barn som har polisanmadlt hat och hot pd ndtet. Flickor
med psykiska funktionsnedsdttningar anmdler mer dn andra ungdomair,
men morkertalet dr sannolikt stort (Andersson, 2023, s 110f; Westfelt
& Sellgren Karlsson, 2023). DSA ska gora det enklare for individer att
anmdla oldmpligt eller brottsligt beteende pd plattformarna, men det
aterstdr att se effekterna av detta.

Komplexa problem kréiver mdnga olika slags dtgdrder

Att forhindra utsatthet pd ndtet dr svart och kréver flera olika slags
dtgdrder. Barn och ungdomar méste vilja och véga polisanmdla hdn-
delser pd ndtet och har kan flera myndigheter liksom skolan bidra med
stdd. Vardegrundsarbete och liknande insatser i till exempel skolan ar
ocksd givet, inte minst for att motverka att barn utsdtter varandra pd
olika satt. Genom DSA dldggs de stora plattformarna (VLOPSs) att infora
system for dlderskontroll vilket ska forhindra dtkomst till plattformar och
appar for dem som dr yngre ¢n gdllande dldersgrdnser pd plattformarna
i frdga. | november 2024 antog EU en forordning om inrdttande av ett
ramverk for digitala identiteter (European Digital Identity Framework
regulation, elDAS 2.0) syftande fill att f& fram en gemensam, sdker [6s-
ning for identifikation online och ytterligare arbete pdgadr for att mojlig-
gora dldersverifiering (se kapitel 7). Aldersveriﬁering forhindrar dock inte
att vuxna tar kontakt med barn som har uppndtt plattformens dlders-
grans, eller att ungdomar utsdtter andra ungdomar for till exempel sex-
uella trakasserier.
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Regleringarna p& EU-nivd, i kombination med insatser for 6kad medie-
och informationskunnighet samt rekommendationer anpassade fill
grupper med olika behov, dr bra verktyg for att motarbeta ndtets avig-
sidor utan att inskrdnka allt for mycket pé de goda sidor som tjejer med
psykiska funktionsnedsdttningar upplever. Men det kvarstér problem
for samhadllet att 16sa. Kanske storre problem dn vi trott ndr nu, i mars
2025, USA:s Federal Trade Commission “utlovar att man ska férsvara
amerikanska techjdttars intressen mot 6verdriven europeisk reglering”
(Finwire/Borsvdrlden, 2025, 3 mars).

Slutord - en ny strategi féor medier, psykisk halsa
och suicidprevention

Den 10 januari 2025 antog Sveriges regering en ny nationell strategi for
psykisk halsa och suicidprevention: Det handlar om livet (Skr. 2024/25:77).
Strategins overgripande idé dr att psykisk hdlsa och suicidprevention ar
frégor som hela samhadllet mdste arbeta med, inte bara vérden. Medie-
politik och folkhdlsopolitik har redan tidigare ndrmat sig varandra genom
det gemensamma regeringsuppdraget som Folkhdlsomyndigheten
och Mediemyndigheten genomfdr 2023-2025 rérande hdlsoeffekter av
digital medieanvéndning bland barn och unga. Med den nya strategin
kommer fler mojligheter att gripa sig an det komplexa problemomrddet
dar medier och psykisk hdlsa mots.
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Gaming disorder - en

mediediagnos: vad innebér det,

hur hanteras den i Sverige och
@® vad bér hénda framéat?

Forfattare: Johan Karlsson och Jan Christofferson

Mediemyndigheten ska, enligt instruktionen, verka for att
skydda barn frén skadlig mediepdverkan. Begreppet "skadlig
mediepdverkan” har under l&dng tid varit omstritt och ndgon
fastslagen innebdrd har inte funnits, vare sig i Sverige eller
internationellt. Nar diagnosen gaming disorder blev ett faktum
kan den betraktas som den forsta officiellt sanktionerade
definitionen av dtminstone en typ av skadlig mediepdverkan.
Samtidigt finns det flera frégetecken kring diagnosen.



Bakgrund

2018 infordes diagnosen gaming disorder i WHO:s klassificeringssystem
ICD-11. Det innebdr att det som tidigare uppmarksammats som proble-
matiskt dataspelande kan bli diagnosticerat om vissa kriterier ar upp-
fyllda. Det rdder dock oklarhet kring hur detta ter sig i verkligheten. Hur
vanligt ér det? Vilka dr det som drabbas? Hur ser varden ut? Ar diag-
nosen och dess kriterier relevanta ur ett vetenskapligt perspektiv? Och,
vilken betydelse har det haft for forskning, diagnostik och behandlingien
svensk kontext? Det har saknats ett brett kunskapsunderlag om forsk-
ningslaget rorande gaming disorder och detta ar skdlet till att Mediemyn-
digheten valt att ta fram en kunskapsoversikt som beskriver den aktuella
situationen. Nedanstdende text dr ett kort destillat av rapporten Gaming
disorder - en kunskapsoéversikt samt en diskussion om den kritik som
omgdrdar diagnosen. Det handlar alltsd inte om spel om pengar (gam-
bling), utan om dataspelande. For referenser hdnvisas till den ursprung-
liga rapporten, forfattad av Frida André vid Lunds universitet, som kan
laddas ner frdn Mediemyndighetens webbplats.

Vad ar gaming disorder?

En majoritet av svenska ungdomar dgnar sig &t dataspelande dagligen.
Ocksd bland mdnga vuxna dr det ett stort intresse. Spelandet dr for
de flesta varken mer eller mindre problematiskt én andra fritidssysslor.
| likhet med andra intressen kan det fylla en positiv funktion, fungera
avslappnande och vara en kdlla till gladje. Att spela tillsammans med
andra dr vanligt och bland vissa har spelandet utvecklats till négot av en
livsstil, man identifierar sig som en "gamer”.

Samtidigt som mdnga upplever spelandet som en positiv aktivitet, har
medvetenheten under senare d&r 6kat kring de potentiella risker som over-
drivet dataspelande kan innebdra. Forskningen om problematiskt data-
spelande, eller gaming disorder som det kallas i den hdr texten, praglas av
olika definitioner och det forekommer en mdngd olika skattningsskalor for
att diagnosticera problematiken. Dessa dr oftast i olika utstréickning base-
rade p& antingen kriterierna for gaming disorder i ICD-11" eller for internet
gaming disorder i DSM-5%. En foljd av detta dr att vad som klassificeras
som gaming disorder enligt en viss studie, inte behdver géra det enligt

14 ICD (International Classification of Diseases) ¢r ett klassifikationssystem som utarbetas av
Vérldshdlsoorganisationen (WHO). ICD anvdnds internationellt for att diagnostisera alla typer av
sjukdomar, inklusive psykiatriska tillsténd.

15 Diagnosmanualen DSM (Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders) ges ut av American
Psychiatric Association (APA) och anvdands globalt for att diagnostisera psykiatriska tillstéind.
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en annan. Det har har lett till en begreppsforvirring som férsvarar béde
forskningen om gaming disorder och tolkningen av dess resultat.

Gaming disorder saknar alltsd en enhetlig definition, men kan sdgas
kdnnetecknas av ett problematiskt och tvdngsmdssigt spelbeteende
som pAgdtt under en ldngre tid och kan leda till negativa konsekvenser
for individens psykiska och/eller fysiska hdlsa, sociala relationer och
dagliga funktioner.

Hur vanligt ér det?

Forekomsten av dataspelande varierar mellan olika Idnder och pd
samma satt varierar forekomsten av gaming disorder. Dédr dataspelande
ar vanligt dr ocksé de negativa aspekterna av beteendet mer férekom-
mande. Aven om det &r troligt att det finns en viss skillnad mellan olika
I&nder, beror sannolikt en del av variationen pé olikheter i studiedesign,
urval och val av matmetod. En mer strikt definition av gaming disorder
ger en lagre forekomst, dar de som uppfyller kriterierna kommer uppvisa
svdrare symtom med mer omfattande negativa konsekvenser. Vid en
sammanvdgning av resultaten av de studier som gjorts uppskattas fore-
komsten av gaming disorder globalt ligga pd& ungefdr 2 procent, och ar
sannolikt hogre i asiatiska Idnder. Vad gdller forekomsten av gaming dis-
order i den svenska befolkningen sé gdr det inte att med sdkerhet uttala
sig om detta dé det saknas breda befolkningsundersékningar som inklu-
derar omrdédet.

Samband med andra psykiatriska diagnoser

Gaming disorder har associerats till olika former av bdde fysisk och
psykisk ohdlsa men sambanden dr ofta komplexa och sdllan helt
enkelriktade. Nedanstdende bild illustrerar komplexiteten. Modellerna
i bilden anvdnds ofta for att forstd relationen mellan beroendetillstdnd
och psykiatriska storningar och dr de vanligast forekommande i studier
som undersdker sambanden mellan gaming disorder och annan proble-
matik. | den gemensamma faktormodellen delar bdada ftillstdnden risk-
faktorer, vilket leder till hog samsjuklighet. | den andra modellen bidrar
beroendetillstdndet till utvecklingen av andra psykiatriska tillstdnd. Den
tredje modellen beskriver i stdllet hur ett befintligt psykiatriskt tillstdnd
bidrar till beroendetillsténdet. Slutligen foreslér tvavdgsmodellen en
omsesidighet, dar det ena tillstdndet kan 6ka sdrbarheten for det andra
och vice versa.



dataspelande

1. Gemensamma faktor- 2. Sekunddra substans-

modellen anvdandningsmodellen
Gemensam Problematiskt 3 Psykiatrisk
faktor dataspelande diagnos

N

Problematiskt Psykiatrisk
dataspelande diagnos
3. Sekundadar psykiatisk 4. Tvdvagsmodellen

stornings-modellen

Problematiskt Psykiatrisk Problematiskt 3 Psykiatrisk
<~ diagnos dataspelande diagnos

De neuropsykiatriska diagnoserna autism ochi synnerhet ADHD (Attention
Deficit Hyperactivity Disorder) har i forskningen visat sig ha starka sam-
band med gaming disorder. Ett skdl till detta kan vara att svérigheterna
- som dr forknippade med dessa neuropsykiatriska tillstdnd - troligen
kan gora att utmaningarna i datorspel upplevs som mer givande, han-
terbara eller stimulerande dn andra uppgifter. Kanske upplevs de ocksd
som mer belénande an vad de gor for individer utan liknande diagnoser.

Aven éngest och depression har en stark och etablerad koppling till
gaming disorder, men relationen mellan de bdda tillstdnden och gaming
disorder dr komplex och riktningen pé& sambandet tycks kunna gé At
b&da hall. A ena sidan kan gaming disorder uppstd som en féljd av eller
ett satt att hantera negativa kdnslor kopplade till depression och dngest.
Mdnga mdnniskor soker tillflykt i dataspel for att undkomma svérigheter
och kdnslomdssigt obehag, vilket kan ge ftillfdllig lindring frédn negativa
kanslor. A andra sidan kan gaming disorder ocksd vara en bidragande
orsak till 8kad dngest och depression. Overdrivet spelande kan leda
till social isolering, somnbrist, forsummande av plikter och kénslor av
skuld och dngest, vilket i sin tur kan forvarra eller resultera i psykiska
hdlsoproblem.
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Det behovs fler undersokningar ddr samma forsdkspersoner studeras
under l&ng tid for att f& en storre forstéelse om orsakssambanden mellan
gaming disorder och annan problematik. Men oavsett om exempelvis
en depression uppstdtt till féljd av gaming disorder eller om depressi-
onen resulterade i en flykt in i ett problematiskt dataspelande, sd dr det
andd viktigt att forstd att gaming disorder dr férenat med olika former
av ohdlsa. De som moter och arbetar med gruppen behdver kénna fill
potentiell samsjuklighet for att vid behov kunna anpassa insatser, men
ocksé for att kunna fdnga upp och hantera relaterade tillstédnd. Obero-
ende av orsak och verkan ar det tydligt att individer som uppfyller kriterier
for gaming disorder, i storre utstrackning éin de som inte uppfyller kriteri-
erna, ocksd har problem med dngest, depression, ADHD, autism, somn-
storning och svérigheter i skolan.

Riskfaktorer

Ett flertal av de studier som gor ansprdk pd att beskriva riskfaktorer for
gaming disorder beskriver i sjdlva verket samexistensen mellan gaming
disorder och ett antal faktorer (bland annat de psykiatriska tillstdnd och
problem som beskrevs under foregdende rubrik). De kan egentligen inte
beskriva orsakssambanden. Rent demografiska faktorer som I&g dlder
och manligt kon har dock visats utgdra avgorande riskfaktorer for utveck-
ling av gaming disorder, vilket ar tydligt overrepresenterat bland unga och
bland mdn. Sambanden kan tyckas vara sjdlvklara eftersom diven icke-pro-
blematiskt dataspelande dr klart vanligast bland pojkar och unga man,
men de dr dndd relevanta. Barn och unga dr ju extra sdrbara bland annat
pd grund av sina outvecklade hjdrnor och dr ddrfor att betrakta som en
sdrskilt skyddsvdrd grupp. Vad gdller manligt kon sé indikerar existerande
forskning att de spel som spelas av pojkar, jamfort med flickor, skulle kunna
ha storre beroendepotential dn andra spel. Méjligen dr ocksd pojkar mer
sd@rbara for de mekanismer som utnyttjas av spelindustrin, i syfte att enga-
gera och knyta spelare till fortsatt spelkonsumtion.

Dysfunktionella familjerelationer har funnits ha ett samband med gaming
disorder. Ocksé detta samband kan ténkas vara bdde émsesidigt och
vaxelverkande. Ddligt fungerande familjerelationer fér genomslag gdllande
bdde psykisk ohdlsa och problembeteenden ddr det forstndmnda ytter-
ligare dkar risken for det senare. Dartill ar gaming disorder hos ett barn
négot som drabbar en hel familj. Problembeteendet skapar ofta konflikter
som pdverkar familjerelationerna och umgdnget inom familjen negativt.

De individer som dgnar sig dt dataspelande gor det av olika skéil och viss
forskning pekar pd att motiven bakom spelande har betydelse for risken
att utveckla ett problematiskt spelbeteende. Mer negativt praglade motiv



som flykt frdn obehagliga kdnslor uppvisar ett starkt samband med
gaming disorder, medan mer lustbetonade motiv som rekreation eller
utveckling visar ett svagt eller motsatt samband. Samtidigt dr det inte
orimligt att anta att ett visst motiv reflekterar ndgot annat i individens
liv, som i sd@ fall skulle kunna betraktas som den egentliga riskfaktorn.
Den som exempelvis anger flykt som motiv har ndgot att fly fréin, sGsom
A&ngest eller en destruktiv familjedynamik. Den som & andra sidan anger
tavlingslystnad skulle kunna ha personlighetsdrag som gor personen
sdrbar for beroende i allmdnhet. Sannolikt dr personen ocksd bendgen
att valja spel med tavlingselement - vilka mojligen innehar storre bero-
endepotential dn andra spel.

Inslag i spel som dkar risken for gaming disorder

Vissa spelmekanismer tycks ha en relation till gaming disorder och risk
for beroendeutveckling. Spelindustrin omsdatter méngmiljardbelopp och
den 6kande évergdngen till "gratisspel” som skett under senare ér har inte
medfért ndgon minskning i intdkter. | stdllet genereras intdkter via olika
typer av mikrotransaktioner som gors i sjdlva spelen, vilket okar spela-
rens engagemang och kdnsla av att ha investerat i spelet. Slumpmadssig
forstarkning é@r en psykologisk mekanism som &r central for beteende-
beroenden och férekomsten av "loot-Iddor™® dr ett exempel pd sddana
inslag som bidrar till dataspelens 6kande likhet med hasardspelen.

Detfinnsendelforskningom hurvissa genrer kan associeras med gaming
disorder. Genreforskningen kan sdgas utgoras av tva olika huvudfrége-
stdllningar dar en del studier beskriver vad som kdnnetecknar de indi-
vider som foredrar de olika genrerna. Hypotesen som dé drivs dr att indi-
vider som foredrar en viss genre har vissa egenskaper - en gemensam
riskprofil - som gér dem mer sdrbara for beroendebeteenden.

Andra studier fokuserar i stdllet pd de element som genrerna kdnne-
tecknas av samt p& hur de skulle kunna tdnkas vara mer eller mindre
beroendeframkallande. Element som beskrivits vara sdrskilt beroende-
framkallande dar: (1) ett komplext beloningssystem med sammankopp-
lade beldningar som forstdrker kort- och ldngsiktigt spelande, (2) oforut-
sedda beloningar som “loot-lI&dor”, (3) en finansieringsmodell som
uppmuntrar upprepade impulsiva "in-game” kdp av foremdl, tillgéngar,
valuta eller loot-lIddor och (4) beléningar som bara kan uppnds genom
interaktion med andra spelare och genom bildandet av sociala allianser.

16 En’loot-I&da” ar en digital Idda i spel som kan képas med spelvaluta eller riktiga pengar alternativt
férvarvas genom spelande. L&dans innehdill ér slumpmdssigt och kan bestd i beléningar som vapen,
klcider, eller andra objekt.
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Behandling av gaming disorder

En systematisk oversikt av behandlingsstudier internationellt visar pd
positiva effekter av Ickemedel, psykoterapeutiska, beteendebaserade och
preventiva behandlingar. Dock har kritik framférts mot kvaliteten pd stu-
dierna: Det dr problematiskt att definitionen av gaming disorder pétagligt
varierar mellan studier, vilket pé&verkar tolkningen av resultaten, bé&de vad
gdller hur effektiva behandlingarna egentligen ar och hur vanligt fore-
kommande gaming disorder ar bland befolkningen. Den intervention som
trots allt har starkast stod i forskningen dr KBT-baserade behandlings-
metoder. De fdtal behandlingsstudier som hitintills publicerats i Sverige
har sett lovande ut, men precis som med forskningen globalt dr det svért
att jamfora resultaten pd grund av olika tillvégagdngssdtt.

Diskussion

Dataspelande utgor en central del av mdénga mdnniskors liv och pdverkar
bdde barn, unga och vuxna pd olika sdtt. For majoriteten dér spelandet
en kalla till underhdlining och socialt samspel. For vissa kan det dock
utvecklas till ett problematiskt beteende med negativa konsekvenser for
psykisk och fysisk hdlsa, socialt fungerande beteende och utbildning.

Aven om de flesta tycks vara eniga om att problematiskt dataspelande
existerar, s& har det ocksd framforts kritik mot huruvida gaming dis-
order kvalificerar sig som diagnos. Bland annat har den otydliga gréinsen
mellan problematiskt spelande och ’stort engagemang” lyfts fram,
ndgot som den relativt Idga diagnostiska troskeln for Internet Gaming
Disorderi DSM-5 dr ett exempel pd. Kritikerna menar att detta riskerar att
patologisera friska spelare och leder till verdiagnostisering och ett even-
tuellt stigmatiserande av ett normalt spelande, vilket i sin tur kan leda ftill
anvdndning av onddiga och potentiellt skadliga behandlingar med syfte
att modifiera spelbeteenden. | stdllet betonas behovet av en starkare
evidensbas innan beteendet kan klassificeras som en formell diagnos.

Det har ocksd lyfts fram som problematiskt att likstdlla gaming dis-
order med andra beroenden. Nar det gdller substansberoenden ar en
av nyckelkomponenterna i beroendet en 6kad toleransnivd, vilket leder
till att det behovs en allt hogre dos av berusningsmedlet for att uppné
samma effekt som tidigare. Detta gadller dven for beteendediagnosen
hasardsspelssyndrom - som haft stort inflytande 6ver framtagandet av
diagnosen gaming disorder - ddr ett av kriterierna for diagnosen dr att
det over tid krdvs hogre insatser for att uppnd samma kick av penga-
spelandet som tidigare. Det dr emellertid problematiskt att rakt av féra
over denna modell p& gaming disorder, ddr tid dgnad &t spelande ér den



b4 K ritikerna menar att detta riskerar att
patologisera friska spelare och leder till
overdiagnostisering och ett eventuellt stig-
matiserande av ett normalt spelande, vilket
i sin tur kan leda till anvandning av onédiga
och potentiellt skadliga behandlingar med
syfte att modifiera spelbeteenden. 9

enda "insatsen”. Ett hasardsspelsberoende (eller substansberoende) kan
snabbt eskalera och pd kort tid medféra forodande konsekvenser for
individen. De negativa konsekvenserna av gaming disorder byggs dock
snarare upp under en ldngre tid och har ett direkt samband med den tid
datorspelandet tar frdn andra omrdden i livet, sdsom studier, arbete eller
sociala relationer, vilka pé sikt kan bli lidande.

Kritiker menar ocksd att det skulle kunna vara mer dndamalsenligt att
betrakta tillstdndet i forsta hand som ett symtom eller en reaktion pd
andra svdrigheter. Argumentet dr att individer anvénder dataspelande
som en form av coping-strategi for att hantera utmaningar och reglera
sina kdnslor. Dataspelandet misstolkas dd som kdrnan i problemet, pd
grund av att det framstdr som det mest framtrédande beteendet, trots
att grundorsaken till beteendeproblematiken och dess konsekvenser har
en annan forklaring.

Det finns emellertid stéd i forskningen for behandling av gaming dis-
order. KBT-baserade behandlingsmetoder dr de mest vdlstuderade och
har rekommenderats som forstahandsbehandling. | dagsldget dar det
endast pd ndgra platser i Sverige som det erbjuds stod och behandling
specifikt for gaming disorder. Ett skal till detta ar att diagnosen saknar en
svensk oversdttning. Madnga av de potentiella gaming disorder-patien-
terna fér darfor ingen diagnos alls, alternativt att problemen registreras
som ndgot annat. Barn- och ungdomspsykiatrin, fordldragrupper och
skolhdlsovdrden efterfrdgar dock insatser. Med en officiell 6versdttning
med diagnoskod kommer en patientgrupp védxa fram vilket kan driva pd
utformandet av formella riktlinjer och vé@rdprogram.
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Slutord

Slutligen behovs mer forskning inom omrddet. Fler I&dngsiktiga studier,
som foéljer samma individer dver flera dr, kan 6ka forstdelsen av hur
orsakssambanden ser ut mellan gaming disorder och andra psykia-
triska tillstéind och riskfaktorer. Det behévs ocksd studier for att identi-
fiera vilka typer av spel och spelfunktioner som utgor den storsta risken
for utveckling av ett problematiskt spelbeteende. Aven mer behand-
lingsforskning behdvs. Utan en stark forskningsbas riskerar vi att missa
viktiga aspekter av prevention och behandling, vilket kan leda till 6kade
samhadllskostnader och lidande for drabbade individer och deras familjer.
Genom okad kunskap okar forutsattningarna for att bidra till en balan-
serad och hdlsosam spelkultur.

Referenser

For referenser se André, F. (2024). Gaming disorder - en kunskapséversikt.
Mediemyndigheten. Rapport


https://mediemyndigheten.se/globalassets/rapporter-och-analyser/2024/gaming-disorder---en-kunskapsoversikt.pdf

Vem har ansvaret for
barnens medieanvéndning?

Historiska skeden och véindningar.

. Forfattare: Yvonne Andersson, Jan Christofferson
och Martin Karlsson

Medielandskapet har forandrats kraftigt under de senaste
dren, men dven synen pd barn i relation till medier har forsk-
jutits pd olika satt. | massmediernas begynnelse var utbudet
féor barn ytterst begransat och kontrollerat. | och med
avreglering och digitalisering i Sverige frén slutet av 1980-
talet 6kade utbudet for barn och unga explosionsartat och
ansvaret for barnens mediekonsumtion forskots fréin staten
till familjen. Nu har perspektivet forskjutits igen och det
kommer bdde ny lagstiftning och rekommendationer som
avlastar - och utmanar - vérdnadshavarnas ansvar. | detta
avsnhitt ges en historisk 6verblick av hur synen pd& barn och
medier samt ansvarsfordelningen pd omrddet har skiftat
over tid - och var vi stér nu.
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Synen pd barn, barndom och medier

Vill man forst& medieutveckling mdéste man forsté de villkor - tekniska,
ekonomiska, politiska och sociala - som medierna verkar under. Villman
forstd regleringen av barns medieanvéndning méste man dven forsté
hur synen pd barn, barndom och medier har varierat i tid och rum. Barn
har forvisso specifika biologiska och utvecklingspsykologiska karaktd-
ristika men det finns ocksd kulturella, ideologiska uppfattningar om vad
barn och barndom dr eller bér vara. Barn har, enligt David Buckingham,
genom historien ofta definierats genom det de inte dr, det vill sGga vuxna
eller mogna personer. Barn betraktas, sé@ att sdga, som ofullstéindiga
vuxna och barndomen forstés som en process under vilken barnet ftill-
dgnar sig de formd&gor och egenskaper som krdvs for att till exempel
ta ansvar, rosta och fora sin egen talan. Barn behdver darfor skyddas
och kontrolleras av vuxna. Synen p& medier i relation till barn har alltid
varit ambivalent och sdvdl forskningen som den allménna debatten har
pendlat mellan mer optimistiska och pessimistiska, eller permissiva
och restriktiva, perspektiv.

Det dr sdledes flera parallella berdttelser som tillsammans tecknar den
historiska bakgrunden till dagens barn- och mediepolitik, daribland
medielandskapets fordindring, synen pd barn, barndom och medier,
relationen mellan stat och marknad, moral och hur allt detta kodifieras
i lagar och regler. Historien kan periodiseras p& ménga olika sdtt och i
det foljonde skissas ett forslag pd hur ansvarsfordelningen gdllande
barns medieanvdndning kan beskrivas.

Den statliga ansvarsperioden

| Sverige tog staten tidigt ansvar for de begynnande massmedierna.
Under 1900-talet etablerades filmen, radion och senare televisionen
(1956) som medier for den breda allmdnheten i Sverige och samtliga
kontrollerades och reglerades statligt. Statens biografbyrd inrdttades 1911
och genomfdrde obligatorisk férhandsgranskning av alla filmer avsedda
for offentlig visning, vilka antingen fick 15-arsgrdns eller blev barntillétna.
Forst 1959 infordes 11-Arsgréins och 1978 kom 7-drsgrdnsen. Perioden
fram till 1970 har av Weibull och Wadbring (2014) benédmnts "den politiska
traditionen” dd@ det var staten som tog pd sig det huvudsakliga ansvaret
for medierna, vilka enligt rddande politiska ideal fraimst borde producera
folkbildande innehdll (Weibull & Wadbring, 2014, s. 357f). Perioden kan
ocksé beskrivas som prdglad av “den sociala ansvarsideologin” vilken,
i motsats till den frihetliga ideologin, betonar vikten av att staten satter
villkoren for medierna (Weibull & Wadbring, 2014, s. 29).



| televisionens barndom, p& 1950- och 60-talet, samexisterade idéer om
det nya mediets b&de sondrande och uppbyggliga kraft. Inte minst pd
utbildningsomrdédet fanns optimism dé& man tdnkte sig att televisionen
skulle bringa nya erfarenheter och satt att ldra in i klassrummen och i
hemmen. Samtidigt véxte farhdgor om att televisionen skulle under-
minera familjerelationer och stjdla tid och uppmdrksamhet frén vikti-
gare aktiviteter (Buckingham, 2000; Mosco 2004).

Under 1970-talet blev televisionen det dominerande massmediet i Sverige
samtidigt som ny kommunikationsteknik gjorde entré. Videomarknaden
tog fart redan innan 1980 och gav upphov till debatter och oro om, inte
minst, videovald. | borjan av 1980-talet infordes forbud mot forsdljning och
uthyrning av videogram med skildringar av verklighetstroget véld till per-
soner under 15 &r samt férbud mot forsdljning och uthyrning till allmdén-
heten av videogram med rdtt och sadistiskt vald (sexuellt véld eller tvéing
eller nargéngna eller utdragna skildringar av grovt véld mot mdnniskor eller
djur). 1986 infordes obligatorisk forhandsgranskning av videogram avsedda
for offentlig visning. Video som bara sdgs i hemmet omfattades inte av for-
handsgranskningskravet vilket innebar att féraldrar fick ta stérre ansvar for
video dn for andra audiovisuella medier. Staten reglerade alltsé nya medie-
former, men teknikutvecklingen innebar samtidigt allt storre utmaningar.

Den privatiserade ansvarsperioden

Under 1980-talet blev det vanligare att ta emot satellit-tv kanaler genom
kabel och 1987 borjade TV3 som forsta svenska satellitkanal sina sand-
ningar. Det blev ddrmed allt svérare for staten att reglera (eter-)medierna
eftersom nationsgrdnserna kunde overskridas pd& nya sdtt. 1980-talet
medforde ocksd nya politiska vindar med 6kad betoning pé valfrinet och
ansvar for den enskilde pd en rad omrdden i livet (vardgivare, pensions-
fonder mm) samt privatisering och avreglering av mediemarknaderna.
Denna utveckling fortsatte, och forstarktes, under det foljande decenniet
dé medier i allt hogre grad blev en ekonomisk bransch, inte bara samhdlls-
institutioner. Medielandskapet kommersialiserades och internationali-
serades dd foretagen kunde vara sdvdl nationella som multinationella.
Marksdnda reklamkanaler i radio och tv tilléts i Sverige och marknatet
for tv digitaliserades (Weibull & Wadbring, 2014). Eftersom frekvens-
erna i markndtet dr en begrdnsad resurs krdvs tillstédnd for att sdnda
dar. Utrymmet i tréd (kabel-tv, ip-tv och webb-tv) dr inte begrdnsat pd
samma sdatt sé& ddr rader etableringsfrihet.

Under senare delen av 1900-talet 6kade kritiken mot medierna dé sdr-
skilt televisionen och videon kom att betraktas som hot mot barn och
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(idén om) barndomen. Inte minst underhdliningsvdldet (se t.ex. Rosen-
gren, 1997). En rad bocker pd temat "barndomens dod” publicerades
ddr de audiovisuella medierna bland annat klandrades for att exponera
barn fér innehdll som de dnnu inte var mogna fér och som barn mdéste
skyddas fran. Innehdll producerat for en vuxenpublik konsumerades av
barn och ungdomar vilket befarades f& konsekvensen att grdnsen mellan
den forhdllandevis “oskyldiga” barndomen och vuxenlivet suddades
ut. Barn fick vaxa upp alldeles for fort. Fordldrar borde darfor, enligt fill
exempel Elkind (1981) och Sonesson (1989), dterta kontrollen och en mer
auktoritar roll for att skydda barnens "ratt att vara barn”. Det var alltsé
fordldrarna som uppmanades att vidta dtgdrder och ta stdrre ansvar for
sina barns mediekonsumtion (Buckingham, 2000, s. 39).

Under 1990-talet blev datorer vanligare inslag i béde offentliga och pri-
vata miljoer samtidigt som internet blev allmdnt kdant. | Sverige genom-
fordes under 1990-talet och 00-talet statliga satsningar p& utbyggnad
av bredband, subventioner av hemdatorer och senare satsningar pd
digitala verktyg och digital kompetens i skolan. Ar 2005 blev fast inter-
netuppkoppling vanligare dn dagstidningsprenumerationer i de svenska
hushdéllen (Weibull & Wadbring, 2014). Internet och den digitala tekniken
har, precis som andra medier och tekniker i historien, omgetts av sdvdl
forhoppningar som farhdgor. | de mest utopiska visionerna innebar den
digitala tekniken "the end of history”, ett kvalitativt nytt skede i mdnsklig-
hetens historia, "the Information Age”, dar gamla faktorer som tidigare
begrénsat oss, den ekonomiska tillvéixten, demokratiseringen och sd
vidare inte Idngre gdllde (Mosco, 2004). Det var en period dd forhopp-
ningarna sé att sdga évervdgde farhdgorna.

Ndgra forskare som tidigare varnat for televisionen utvidgade sin kritik till
att ocksé omfatta datorer och internet (t.ex. Postman, 1983; 1992). Andra
forskare och samhdillsdebattérer intog en betydligt mer optimistisk héll-
ning och argumenterade for att den nya interaktiva tekniken hade enorm
potential, bdde for barns Idrande och demokratiska deltagande. Vissa
titlar - till exempel The Rise of the Net Generation - hdvdade att barn och
unga har en naturlig fallenhet for att anvdnda den nya tekniken p& kon-
struktiva, innovativa satt vilket utvecklar deras kognitiva och sociala for-
mdgor. Detta skulle i sin tur ge barn och unga frihet och egenmakt som
aldrig forr. Under perioden uppstdr ocksd ett intresse for barns rattig-
heter, baserad pd& FN:s deklaration, sGsom rdtten till information och
sjdlvbestdmmande. Utifrdn detta perspektiv betraktas inte barn som
passiva offer for maktiga medier utan som aktiva anvdndare av medier
och som kompetenta medborgare och réttighetsbdrare (Buckingham,
2000). Barn kan ddrmed sjdlva ta ansvar, om d&n inte helt ensamma.
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Ansvaret forskjuts alltsd ndgot under perioden, frén staten till fordldrar
och barn, och blir alltmer en privat angeldgenhet. Det sker en privatise-
ring av ansvaret, liksom av medierna.

Det betydde inte att den svenska staten helt sldppte ansvaret, men det
utdévades mer indirekt genom information, utbildning och stod till inva-
narna och marknadsaktérerna. Ar 1990 inrdttades Véldsskildringsradet
som ett organ for samordning av “verksamhet mot skadliga véldsskild-
ringar i rérliga bilder”, med information och utbildning som sina huvud-
sakliga uppgifter. Atta &r senare fick radet ett tilldggsdirektiv baserat
pd en ny rekommendation frdn EU om att "genom sjdlvreglering stdrka
skyddet for minderdriga och den mdnskliga vdrdigheten inom savdl
traditionella som nya elektroniska medier” (Dir. 1998: 110, dir. U 1990: 03).
Rédets uppgift var alltsé inte att reglera utan att bistd branschernas
aktorer - sévdl traditionella audiovisuella medier som nyare, till exempel
dataspelsféretag - att reglera sig sjélva. Aven pé sa sdtt sker en sorts
privatisering av ansvaret.

MIK som medel for det privatiserade ansvaret

For att kunna vara sjalvbestdmmande och ta ansvar kravs kunskap,
vilket pd medieomrddet innebdr medie- och informationskunnighet.
Eller "media literacy”, "media education” eller ndgot av de andra begrepp
som anvdnts for att betona betydelsen av medie-kunniga publiker och
medborgare. Termen "media literacy” myntades redan pé 1950-talet och
under de foljande decennierna anammade UNESCO idén och pdbor-
jade arbetet med att utveckla och sprida utbildning i och om medier.
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P& 1980-talet intensifierades arbetet och temat kom upp pé den politiska
agendan sévdl nationellt som internationellt. 1982 arrangerade UNESCO
ett internationellt symposium vilket resulterade i "The Grunwald Decla-
ration on Media Education”. Detta fastslog att alla UNESCO:s medlems-
stater skulle ta initiativ till och stodja utbildning i mediekunskap, frén for-
skola fill vuxenutbildning, for att 6ka mdnniskors kritiska medvetenhet
och kompetens i anvdndningen av alla medieslag. Deklarationen fick
stor betydelse internationellt och 2007 foljde UNESCO upp arbetet med
ett nytt mdte som resulterade i en 6verenskommelse om overgripande
principer, riktning och innehdll for utbildningar i mediekunnighet. Samma
&r rekommenderade dven UNESCO en 6vergdng till termen "Media and
Information Literacy” (MIL, pd& svenska MIK), motiverat av bland annat
den pdagdende digitaliseringen av information i samhdllet.

Idag betraktar FN medie- och informationskunnighet (MIK) som en
fundamental mdnsklig réttighet och som en foérutsattning for infor-
mations- och yttrandefrihet och ddrmed for en fungerande demokrati.
Professor Ulla Carlsson beskriver hur inneborden av begreppet har
forandrats over tid, frdn betoning pd att skydda medieanvdndare till
att stdirka dem som medborgare, frdn fokus pé& barn och unga till hela
befolkningen och frén att Idgga ansvaret huvudsakligen pd Idrare och
skolan till att betrakta det som ett ansvar for hela samhdllet (Carlsson,
2019). Grundtanken dr nu, enligt Carlsson:

People today, not least younger members of society, have more
opportunity to take part in civic dialogue than ever before. By stimu-
lating people to broaden both their personal and their civic frames
of reference with respect to values, views and ideas, the dialogue
can be invigorated and become more meaningful, so that it attracts
participation from a broader range of citizens. (Carlsson, 2019: 49)

| Sverige har skolans ldroplaner fatt flera mal som dr relaterade till medie-
och informationskunnighet. Aven myndigheter har fatt olika uppgifter
kopplade till medie- och informationskunnighet, bland annat Medie-
myndigheten som fatt i uppdrag av regeringen att genomfora en nationell
satsning for att stdrka medie- och informationskunnigheten i befolk-
ningen (se kapitel 3). | den allmdnna debatten dberopas ofta MIK ndr
problem med exempelvis desinformation, spridning av konspirationste-
orier eller skeva skdnhetsideal diskuteras, vilket skulle kunna betraktas
som uttryck for att MIK har borjat etableras som begrepp och verktyg for
att hantera olika medierelaterade problem (se t.ex. Nygren & Ecker, 2024;
Buckingham, 2020). Om staten under 1900-talet tog socialt ansvar for
medierna genom att reglera dem kanske man kan sdga att det nu sker
genom att utbilda medborgarna i att ta eget ansvar.



Den spridda ansvarsperioden

Synen pd& medie- och informationskunnighetens potential har dock dven
ifrdgasatts, sdrskilt i forhdllande till den nutida algoritmstyrda digitala
kulturen ddr grénser mellan fakta och dsikter, och mellan fakta och fiktion,
blivit allt otydligare och svdérare att avkoda. Att ett pdstdende far stor
spridning betyder inte alltid att det ar trovdrdigt, utan mer att det skapat
reaktioner. Det gamla talesattet att “en bild ljuger aldrig” stGmmer inte
alls. Och, som tydligt framgdtt under senare dr, kan digitala fardigheter
lika gérna anvdndas i anti-demokratiskt som demokratiskt syfte (Haider
& Sundin, 2022). Kort sagt har den tekniska utvecklingen inneburit att
de forhoppningar som knutits till MIK har boérjat problematiseras. Det
betyder inte att MIK har eller bér dverges, men det finns en ny diskussion
om hur l&ngt fardigheter i MIK réicker i ett s@ tekniskt komplext medie-
landskap som det vi nu har (se t.ex. Buckingham, 2020).

Samtidigt har synen pd internet och digitaliseringen svéngt, frdn over-
véigande optimism till fler farhdgor och kritik. Inte minst en kritik som
riktar sig mot den kommersiella logik som prdaglar plattformar och tech-
bolag och som innebdr att dessa samlar in och anvdnder information
om anvdndarna for att, genom bland annat interaktionsdesign och
Al, paverka deras val och handlingar som konsumenter, medborgare
och madnniskor (se tex. Lanier, 2011; Zuboff, 2021). Snowden-Idckan och
Cambridge Analytica-skandalen dr héndelser under 2010-talet som
bidragit till kritiken och till att allt fler under decenniet kom att ifrdgasatta
anvandningen av sociala medier och smarta mobiler. En konsekvens av
kritiken var inforandet av GDPR, det vill sGga regleringen av behandling
av personuppgifter inom EU. Enligt férordningen (artikel 8) ska "behand-
ling av personuppgifter som ror ett barn vara tilldten om barnet dr minst
16 &r”, om barnet dr under 16 dr krdivs samtycke eller godkéinnande av
den person som har fordldraansvar for barnet. Medlemsstaterna fér
dock foreskriva en lagre dlder, "under forutsdttning att denna ldgre alder
inte dr under 13 &r”. Sverige valde hdr den ldgsta tillétna dldersgrénsen,
13 &r (Prop. 2017/18:105). Detta blev foljoktligen ocksé dldersgrdnsen pd
sociala medier for den som bor i Sverige. Vdrt att podngtera dr alltsd att
denna grdns inte dr plattformarnas egen idé utan ett medvetet beslut
fréin den svenska staten.

Darefter har allt fler kritiska roster och rorelser horts, till exempel "smart-
phonefri barndom”, "right to disconnect”, krav p& mobilforbud i skolan
och en vandning till det icke-digitala genom bland annat digital detox.
Dessa tendenser och stromningar i samtiden som vénder sig emot och

ifrdgasdtter de digitala mediernas roller och centrala position i samhallet
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har beskrivits som en "tech-lash” (Buckingham, 2020) eller "digital back-
lash” (Albris m.fl,, 2024):

a kind of zeitgeist, as a moment in history where norms about digital
habits, consumption, and behaviour are being called into question,
and where the assumptions of the first eras of the digital and Internet
revolutions since the 1990s are being challenged. (Albris m.fl, 2024, s. 13)

Andra uttryck for den digitala backlashen ér oron for att internet, sociala
medier och mobiler kan skapa beroenden hos anvéndaren och att den
okade anvdndningen av digitala medier bland barn och unga kan bidra
till psykisk ohdlsa (t.ex. Twenge, 2018; Haidt, 2024). | Sverige har Folkhal-
somyndigheten och Mediemyndigheten pd regeringens uppdrag nyligen
stdllt samman den befintliga kunskapen p& omrddet och Folkhdlsomyn-
digheten har tagit fram rekommendationer gdllande digital mediean-
vandning till barn och vardnadshavare. Samtidigt har regeringen borjat
rulla tillbaka digitalisering av skolan for att &tergd till analoga Idromedel,
"frdn skarm till pdrm”. P& EU-niva har flera nya regleringen av plattformar
och tech-bolag tagits fram, sésom EMFA och DSA (se kapitel 5 och 7),
vilka delvis beror barn.

Vad gdller barns medieanvdandning gors alltsd nu forsok att begrdnsa
och reglera den genom rekommendationer till barn och vuxna i barns
ndrhet, men ocksd@ genom lagstiftning. Den tidigare féreslagna sjdlvreg-
leringen av mediemarknadernas aktdrer har inte réickt och vi ser déirfor
nu en sorts regulatorisk viindning dar deninternationella tech-branschen
for forsta gangen tilldelas ansvar (Jakobsson mfl,, 2024. Se dven kapitel
10). Barn och vuxna har forvisso sjdlva fortfarande ansvar, men det delas
med branschaktorer pd olika nivéer och staten som genom rekommen-
dationer uttrycker tydligare forvdantningar pd hur fordldrar och barn boér
ta sitt ansvar. Efter en sd@ pass Idng period av betoning p& den enskildes
frihet och ansvar kan man fundera over hur ny reglering kommer att
tas emot av vardnadshavare. Resultat ur Mediemyndighetens biennala
undersokning Ungar & medier antyder att det kan tas emot val.

Staten och myndigheter bo6r ta storre ansvar

| undersdkningen Ungar & medier stdlls frégor om hur fordldrar tycker
att samhdallets skydd av barn och unga fungerar ndr barnen anvdnder
olika medier. Public service anses erbjuda det bdsta skyddet, men dven
bio anses ha en acceptabel skyddsnivd. Spel och sociala medier anses
ddremot ha sdmst samhdllsskydd (Christofferson & Karlsson, 2023, s.
82f). | undersokningen stdlls dven en fréga till fordldrar om hur mycket



ansvar de tycker att olika instanser bdr ha nar det gdller barns medie-
anvdndning. Frdgan har stdllts sedan 2012 och i varje mdtning ¢r det
fordldrarna sjdlva som tillskrivs storst ansvar. Fordldrar tycker alltsd att
foraldrar ska ha storst ansvar for barnens medieanvdndning. Samtidigt
finns en markant fordndring 6ver tid pd sd sdtt att allt fler tycker att myn-
digheter bdr ett mycket stort ansvar, liksom staten genom lagstiftning:

Diagram 12:1. Foérdldrar till barn i olika dldrar som anser att myndigheter
har mycket stort ansvar nér barn anvdnder medier, 2012 och 2022 (%).
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Diagram 12:2. Foraldrar till barn i olika dldrar som anser att staten
har mycket stort lagstiftningsansvar ndr barn anvdnder medier,
2012 och 2022 (%).
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Betydligt storre andelar av fordldrarna ar 2022, jamfoért med 2012, anser
att myndigheter har mycket stort ansvar nér barn anvénder medier och
att staten har mycket stort lagstiftningsansvar ndar barn anvénder medier.

Slutord

Det verkar séledes finnas en véxande opinion for att staten och myndig-
heterna bor ta storre ansvar for barns medieanvandning. Detta sker, som
beskrivits, mot bakgrund av 6kad skepticism mot de digitala medierna
och kanske ocksd gdllande den egna (individens) formdga att navigera
i ett s komplext medielandskap. Dessutom kan den nuvarande medie-
politiken som beror barn uppfattas som ndgot paradoxal pd sd sdtt att
vissa delar av barnens mediekonsumtion regleras eller kontrolleras hdrt
medan andra delar knappt regleras alls. Det gdller till exempel de kom-
mersiella inslagen i barns medievardag. Reklam i barnprogram pd tv ér
inte tilldtet men kommersiella budskap i spel och sociala medier kan
passera, inte minst kdperbjudanden inuti spel (sé& kallade micro-trans-
aktioner) ddr barnen lockas att kdpa exempelvis forbattringar av sina
avatarers utseenden och funktioner (Fyrberg Yngfalk & Yngfalk, 2022;
Sveriges konsumenter, 2024). Det sker tillsyn avinnehdllet i professionella
tv-program och filmer som ska visas offentligt, men inte av innehdillet
pd de plattformar dar barnen framst befinner sig (till exempel anvandar-
genererat innehdll pé Tiktok).

Den nuvarande situationen dr allts@ svér att forstd och sdatta sig in i
eftersom medielandskapet dr bdde tekniskt komplicerat och ttmligen
rorigt ndr det gdller reglering och tillsyn. Ansvaret dr spritt, b&de i bety-
delsen utbrett, fordelat pé flera och i betydelsen av ndgot spretigt, rorigt,
eller oorganiserat. Det kanske dr ur det perspektivet som foraldrarnas
forandrade uppfattningar i ansvarsfrdgan ska forstés. Kanske dr det dter
dags for en tydligare social ansvarsideologi pd medieomrédet?
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